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،مقوماتيا وآفاقيا مف خلاؿ التطرؽ إلى  التنمية المحمية في مدينة عيف التوتةنعالج مف خلاؿ ىذه الورقة البحثية :الممخص
 تمييا سياسة وبرامج التنمية المحمية في الجزائر مف خلاؿ حوؿ التنمية المحمية بالإضافة لإشكالية التنمية وأىدافيا المفاىيـ الأساسية 

 وتحميميا، و  التي ترتبط بالتنمية المحمية المختمفة والمتنوعة المدينة مقومات  مف معرفةلمتمكفالدراسة التحميمية لمدينة عيف التوتة 
لمواردىا المختمفة تـ  التوصؿ إلي  وبعد تتطرؽ .مدينةباؿ التنمية المحمية إشكالية  استنتاج واقع تسميط الضوء عمى صعوباتيا و

 مجموعة مف التوصيات التي تـ الاقتراح مف خلاليا بعض المشاريع الصغيرة مف خلاؿ التوصية بضرورة إنشاء منطقة صناعية  تخدـ
 محمية  تنميةبغية تحقيؽ التي تتوفر عمييا  والمقومات  مف المواردبيدؼ الاستفادةالمدينة بصفة خاصة والدائرة بصفة عامة وذلؾ 

 .تحسيف الظروؼ المعيشية وتوفير حياة أفضؿ لممواطفتتناسب مع الأفاؽ المستقبمية لممدينة وسكانيا مف 

: الكممات المفتاحية
 .، التنمية المحمية، مدينة عيف توتةالتنمية

 
Résume : 

 
Nous traitons à travers ce document de recherche développement local dans la ville d'Ain Al-

Tuta. ses composantes et perspectives en abordant les concepts de base sur le développement local en 

plus de la problématique du développement et de ses objectifs à travers la politique et les programmes 

de développement local en Algérie, suivi de l'étude analytique de la ville d'Ain Al-Tuta pour pouvoir 

connaître les composantes diverses et diverses de la ville qui sont liées au développement local et à 

l'analyse,Et mettre en lumière ses difficultés et en déduire la réalité de la problématique du 

développement local de la ville. Après avoir abordé ses différentes ressources, un ensemble de 

recommandations a été dégagé à travers lequel quelques petits projets ont été proposés en 

recommandant la nécessité d'établir une zone industrielle qui dessert la ville en particulier et le 

département en général, afin de bénéficier des ressources et des ingrédients qui sont à sa disposition 

pour réaliser un développement local à la hauteur des perspectives d'avenir de la ville et de ses 

habitants pour améliorer les conditions de vie et offrir un mieux-vivre au citoyen. 

Les mots clés: 

Aménagement, développement local, la ville d'Ain Tuta. 
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: المقدمة
بذلت الجزائر جيودا كبيرة لتحقيؽ التنمية المحمية حيث تمثؿ التنمية المحمية ركيزة مف الركائز الأساسية 

 البنيلمتنمية فيي تستيدؼ تحقيؽ التوازف التنموي بيف مختمؼ المناطؽ وفي مقدمة مياميا تنفيذ مشروعات 
الأساسية ضمف النطاؽ المحمي، إلى جانب دورىا المؤثر في تفعيؿ الاستثمارات المحمية وخمؽ فرص العمؿ 

، كما نجد  أف الجيود الذاتية مف خلاؿ المنتخبيف المحمييف والمشاركة ...والمشروعات الصغيرة المدرة لمدخؿ
لممواطنيف لا تقؿ أىمية عف ذلؾ فيي العممية التي بواسطتيا يمكف تحقيؽ التعاوف بيف جيود المواطنيف وجيود 

السمطات العمومية للارتفاع بمستويات التجمعات المحمية والوحدات المحمية اقتصاديا، اجتماعيا، ثقافيا وحضاريا 
توتة كغيرىا مف المدف الجزائرية اؿومدينة عيف . مف منظور تحسيف نوعية الحياة في منظومة شاممة ومتكاممة

تعاني مف ضعؼ في التنمية المحمية نتيجة عدة عوامؿ التي سوؼ نحاوؿ مف خلاؿ ىذه الورقة البحث فييا  ومف 
:  ىنا يمكف طرح الإشكالية التالية

حمية  مما المقصود بالتنمية المحمية وفيما تتمثل مقوماتها بمدينة عين توتة من أجل تحقيق  تنمية- 
بالمنطقة؟ 

: ومنو تندرج  التساؤلات الفرعية التالية
ىو مفيوـ التنمية المحمية في الجزائر؟   ما- 
ما ىو واقع التنمية المحمية في مدينة عيف توتة ؟ - 
ما ىي أفاؽ وطرؽ التخطيط لتحقيؽ التنمية المحمية بالمدينة؟ - 

 :نيدؼ مف خلاؿ ىذه الورقة البحثية إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية: أهداف الدراسة
 الإلماـ  بمفاىيـ التنمية المحمية 

 المحمية التنمية  في تحقيؽرىاالتعرؼ عمى المقومات التنموية في مدينة عيف توتة ودو. 

 تسميط الضوء عمى صعوبات ومعيقات التنمية المحمية بالمنطقة. 

 معرفة واقع التنمية المحمية في مدينة عيف توتة و محاولة إيجاد حموؿ واقتراحات لمنيوض بيا .
قامت ىذه الدراسة عمى المنيجيف  الوصفي والتحميمي، فالمنيج الوصفي مف أجؿ معرفة : منهجية البحث

بعض المفاىيـ الخاصة بالتنمية المحمية وأىـ مقوماتيا  في مدينة عيف توتة ، أما التحميمي مف خلاؿ استغلاؿ 
  في التنمية استغلالياالمعطيات والبيانات والإحصائيات الخاصة بالإمكانيات المتواجدة بالمدينة وتوضيح أىمية 

.  المحمية
 
 
 



 (ـ2021افريؿ / 01عدد)و الأقاليـ  مجمة عموـ المدينة،المحيط                                        شوقيبوخالفة/دحدوح فاطيمة

 

3 
 

:  مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المذكورة سابقا  تـ الاعتماد عمى الخطة الأتية:خطة الدارسة
 المقدمة .
 مفاىيـ أساسية حوؿ التنمية المحمية في الجزائر: المحور النظري .
 واقع التنمية المحمية في مدينة عيف توتة: المحور التطبيقي .
 الخاتمة. 

 .مفاىيـ أساسية حوؿ التنمية المحمية في الجزائر: المحور  النظري .1

 

  :تعريف التنمية .1.1

ىي عممية معقدة وشاممة تضـ جوانب اقتصادية واجتماعية وسياسية وثقافية مع الجوانب النفسية 
التحولات '' والبيولوجية، أي أف التنمية تمس جميع جوانب حياة الفرد فيي تمتاز بالشمولية، كما عرفت عمى أنيا 

الجادة والمستمرة التي يقوـ بيا البشر لتحسيف ظروؼ الحياة الجماعية والفردية بما يتوافؽ مع الإمكانيات المتاحة 
وفؽ النسؽ السائد في المجتمع وتيتـ التنمية بجميع الأفراد والجماعات والتخصصات والميارات المختمفة مف 

وتسعى دائما للأفضؿ وتكوف قابمة . ناحية تفاعميا مع بعضيا البعض بحيث تكوف غير متنافرة و متناقضة
لاستمرار ويعتبر الإنساف فاعؿ ومشارؾ أساسي فييا وليس مجرد مستفيد مف منتجاتيا و يعتبر جوىر التنمية ىو 

 .1التفكير في المستقبؿ وفي مصير الأجياؿ القادمة
 :تعريف التنمية المحمية .2.1

شباع الحاجات الأساسية  التنمية المحمية ىي عممية مركبة وحركة ديناميكية مف أجؿ تحقيؽ المتطمبات وا 
لممواطنيف الاجتماعية، و بيذا ليست عفوية بؿ منظمة و مخططة تيدؼ إلي الانتقاؿ مف وضع إلي وضع أحسف 

 .منو

يستنبط مف خلاؿ التعريؼ أف لمتنمية خصائص متعددة ويمكف إجماليا في :خصائص التنمية المحمية.3.1
  :الخصائص التالية

كونيا تيدؼ إلى تطوير وتغيير حػياة الناس في مجتمػع ما، والتي لابد أف يراعى فييا : التطوير والتغيير-أ
تشخيص لجميع جوانب الحياة والقضاء عمى أشكاؿ التخمؼ والسعي قدما لتحقيؽ حاجيات ومتطمبات الأفراد داخؿ 

 .الإقميـ حيث يراد ليا النجاح

                                                             
1

. 13 ، ص 2018مذكزة ماشتر، جامعة أدرار، , دور البلدية في التىمية المحلية. هاجمي الهاشمي
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فيي  لا تتوقؼ عند تحققيا لممتطمبات بؿ ىي عممية مستمرة نحو الأحسف، وىذه : الاستمرارية- ب
الديمومة والاستمرارية تكوف مستغرقة لحياة الأفراد والمجتمعات عمى حد سواء ،بمعنى أف الأفراد يستنفدوف 

 .2أعمارىـ وطاقاتيـ مف أجؿ التنمية ويحرصوف عمى نقؿ ذلؾ لمف يخمفيـ في المجتمع
مكانياتو المختمفة، سواء كانت مادية : الشمولية- ج العممية بمعنى أف تكوف ىناؾ مراعاة لقدرات الإنساف وا 

 3.أـ معنوية، فيذه الشمولية تعد مف خصوصيات التنمية بصفة عامة
ىي عممية تطورية غير ثابتة تتغير بتغير الأنظمة لمواكبة : مما سبق يمكن القول أن التنمية المحمية

.  مف خلاؿ جميع الجوانباحتياجاتيـ المختمفةتحقيؽ متطمبات المجتمعات حسب 
لقد اقترف مفيوـ التنمية المحمية وتطوره في التشريع :  الجزائريالتشريع تعريف التنمية المحمية في .4.1

الجزائري بتطور النصوص القانونية المنظمة لعمؿ الجماعات المحمية، إذ نجد أف المفيوـ يستخرج أساسا مف 
صلاحيات المسندة لمجماعات المحمية دوف ذكره بصراحة، وليذا التنمية المحمية في الجزائر مبيمة وغير مؤكدة، 

 أوفي إطار الإصلاحات و التحولات نحو 1989-1967في ظؿ نظاـ التخطيط في جميع مراحميا ومحطاتيا سواء
حيث تميزت بإصلاحات شاممة مست أغمب المجالات و القطاعات ، 1990 السوؽ الذي شرع فيو منذ اقتصاد

، وتمي 1989المختمفة، وىذه الإصلاحات فرضت إعادة النظر أغمب المنظومة القانونية بداية بصدور دستور سنة 
 تنازلت الوزارات عف تسيير البرامج الخاصة بينما4ذلؾ صدور عدة قوانيف تمس مباشرة موضوع التنمية المحمية

 في حيف تعمؽ التوجو نحو عمؿ المحمي أكثر 1973- 1970لصالح الولايات خلاؿ فترة المخطط الرباعي الأوؿ 
قميمية 1977-1974خلاؿ  المخطط الرباعي الثاني   مف خلاؿ اقتراح نوع جديد البرامج الاستثمارية الأكثر محمية وا 

 االلامركزية ـوذات طابع لا مركزي والتسيير تحت مسمى المخطط البمدي لمتنمية والبرامج القطاعية أما في الفترة 
 بالعديد مف  الإصلاحات  والتي تعتبر شاممة كونيا امتازت والتي عرفت بمرحمة الاقتصاد الحر فقد  1990بعد 

 النظر في المنظومة القانونية بداية بصدور دستور إعادةمست  اغمب المجالات و مختمؼ القطاعات، مف خلاؿ 
 .، وتمي دلؾ صدور عدة قوانيف تمس مباشرة موضوع التنمية المحمية1989سنة 

يتسـ اليدؼ العاـ لمتنمية المحمية بالشمولية وتعدد الأبعاد الاقتصادية : أهداف التنمية المحمية.5.1
والاجتماعية والثقافية والسياسية والإدارية والبيئية وغيرىا وكميا تعد شرط أساسي لتحسيف حاجيات الأفراد الأساسية 

 :ويمكف تمخيص أىميا، في ما يمي.و الحقيقية داخؿ المجتمع مع توفر إمكانية التطمع لما ىو أفضؿ
 تسود مختمؼ تسموكيا في وقتنا الراىف انتشرت لقد :تحقيق الذات و تأكيد الشعور بالانتماء للإنسانية-أ

المجتمعات ذات نمط مادي، وىذا باؿ شؾ يؤدي إلى اختلاؼ طبيعة تقدير الذات وأشكاؿ التعبير عنيا مف 

                                                             
 13هاجمي الهاشمي، مزجع شابق، ص2
 14، صالمزجع هفصه3
4

 .13ص ، 2020يعقىب هجاة، المخططات البلدية ودورها في ثحقيق التىمية المحلية ،مدكزة ماشتر،جامعة أم البىاقي 
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مجتمع محمي إلى آخر، وأنيا تأتي مما يضيفو الفرد لمجتمعو المحمي والوطني لذا تحقيؽ الذات يكوف بالعمؿ 
. .5الذي يشعر بالإعزاز والانتماء لممجتمع المحمي والمواء للإنسانية

تعيش معظـ البمداف النامية في تمييز وتفاوت كبير بيف  أفراد مجتمعاتيا :تقميل التفاوت بين الأفراد - ب
ىذا التفاوت الذي أساسو نصيب الفرد مف الدخؿ والثروة استحواذ فئة قميمة عمييا وىذه المظاىر تمتد إلى 

المجتمعات المحمية الصغيرة،فينشأ التفاوت و تشعر أغمبية مف المجتمع بعدـ العدالة الاجتماعية مما يولد في 
 .المجتمع طبقات مختمفة، مما يقمؿ المشاركة الفعمية التي تدعـ التنمية المحمية ونقص التماسؾ الاجتماعي

 إف بناء الأساس المادي ميـ ألي تنمية تريد بموغ الإنتاجي، فالتنمية :لمتقدمبناء الأساس المادي - ج
المحمية تكوف فعمية حينما ترتكز عمى خمفية بناء الأساس المادي لمتقدـ و الانطلاقة الحقيقية لتوسيع القطاعات 

 بناء القاعدة الواسعة لمييكؿ الإنتاجي ما ىي إلا بداية الطريؽ لمتنمية المحمية اليادفة فإ. والاقتصاديةالاجتماعية 
 التنمية الاقتصادية و الاجتماعية، التي يأخذىا المجتمع طبقا لأولوياتو لإستراتيجية تبعا اتجاىاوبعدىا تختار 

 .التنموية وحاجاتو الاجتماعية
 إف زيادة الدخؿ سواء الدخؿ المحمي أو الوطني جد ميـ إلى برمجة مشاريع :زيادة الدخل المحمي-  د

 وثيقا بمدى توفر رؤوس الأمواؿ والكفاءات التي تساىـ بدورىا ارتباطاوخطط لذلؾ فإف الدخؿ المحمي مرتبط 
بتحقيؽ نسبة أعمى لمزيادة في الدخؿ الحقيقي المحمي، وتسعى جيود الدوؿ النامية لإيجاد توازف حقيقي بيف معدؿ 

. 6النمو الديموغرافي وزيادة الدخؿ المحمي
 ىو ىدؼ ومطمب وتعمؿ التنمية المحمية عمى  تحقيقو لكافة أفراد :الرفع من مستوى العيشة - ه 

المجتمع المحمي مف خلاؿ تنمية الموارد البشرية و المادية، فزيادة الدخؿ القومي و المحمي تصاحب التغيرات 
الحاصمة في ىي كؿ الزيادة السكانية وتنظيميا والتحكـ في المواليد لتتلاءـ و المعدؿ المناسب الذي يحققو رفع 
مستوى المعيشة، والمعادلة تقتضي كمما كاف مستوى المعيشة منخفض كمما كاف في المقابؿ معدؿ نصيب الفرد 

. 7مف الدخؿ القومي أو الدخؿ المحمي ىو الآخر منخفض
تتعدد العوامؿ التي تعيؽ التنمية المحمية وتبعدىا عف تحقيؽ التنمية المحمية :معوقات التنمية المحمية.6.1

 :المستدامة بكافة أبعادىا، ومف أىميا

تتمثؿ في الإجراءات الروتينية المعقدة والبطء الشديد في إصدار : المعوقات الإدارية والتنظيمية. أ
 السمبية، وسيطرة المصمحة إضافة إلى نقص الكفاءات الإدارية المؤىمة والقادرة عمى التنمية انتشارالقرارات،

                                                             
 ،  2011 ، 3خىفزي خيضز، ثمىيل التىمية المحلية في الجزائز واقع وأفاق، أطزوحة دكتىراه في العلىم الاقتصادية، فزع التحليل الاقتصادي، جامعة الجزائز5

 22ص
 التىظيم والعمل، كلية العلىم الإوصاهية الاجتماع، مذكزة ماجصتير في علم ثمنراشتمحمد بلخير ،التىمية المحلية واوعكاشاتها الاجتماعية دراشة ميداهية لىلاية 6

 26ص .2004والاجتماعية، جامعة الجزائز، 
7

. 46-26 صصالمزجع هفصه، 
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المحمية الشاممة و التسيير بسبب نقص الخبرة اللازمة لاسيما في الييئات المحمية المنتخبة، الأمر الذي يطرح 
دارة الموارد البشرية المحمية . 8معو إشكالية تكويف وا 

تعتبر مف أىـ التحديات التي تقؼ في وجو التنمية المحمية، فغالبا ما : المعوقات الاجتماعية والثقافية. ب
يكوف سبب فشؿ المشروعات التنموية في المجتمعات المحمية، نتيجة نقص الوعي المحمي وضعؼ التثقيؼ 

 نذكر الزيادة السكانية المحمية وما الاجتماعيالحضري، و ثقافة التنمية المحمية المستدامة،أما فيما يخص الجانب 
 البطالة والأمراض والطبقات كانتشارينتج عنيا مف المشاكؿ الاجتماعية والاقتصادية، خاصة في أوساط الشباب 

اليشة مما يستوجب تخصيص مبالغ ضخمة لمواجيتيا، بدؿ توجيييا للاستثمار المحمي الذي يحرؾ عممية 
التنمية، مما يطرح إشكالية التنمية المحمية في ظؿ العوائؽ الاجتماعية قصد توفير الخدمات العمومية الضرورية 

 .9.كالسكف والتعميـ والغذاء والعمؿ والدواء وغيرىا مف ضروريات الحياة

مف بيف المعوقات السياسية نجد الصراعات بيف مختمؼ التشكيلات : المعوقات السياسية والاقتصادية. ج
داخؿ المجالس الشعبية البمدية والتي تؤثر سمبا عمى قرارات ىذه المجالس، مما ينعكس عمى مختمؼ المشاريع 
التنموية،ويجعؿ التنمية عمى مستوى المحمي دوف طموحات وتطمعات المواطنيف، وسيطرة العلاقات والروابط 

 القرارات بشأف برمجة المشاريع التنموية في المجتمعات المحمية، أما فيما يخص اتخاذالتقميدية والقبمية عمى عممية 
العوائؽ الاقتصادية يمكف حصرىا في ضعؼ مصادر التمويؿ المالي المحمي، والنظاـ الجبائي، واعتماد 

الجماعات المحمية بالدرجة الأولى عمى مساىمات الدولة، فضلا عمى ذلؾ ضعؼ البنية التحتية والسوؽ المالي 
. 10المحمي مما يؤدي إلى ىروب الاستثمارات المحمية وبالتالي قمة الموارد الرأسمالية

 .واقع التنمية المحمية في مدينة عيف توتة: المحور التطبيقي .2

 شرقا، و بيف °5'55 و°505'تقع بمدية عيف التوتة بيف خطي طوؿ :الموقع الفمكي لمدينة عين التوتة . 1.2
. 11 شمالا°35'25 و°2035'دائرتي عرض 

كمـ مف عاصمة  35عمى بعد تقع مدينة عيف التوتة أقصى جنوب ولاية باتنة، : الموقع الجغرافي. 2.2
 كمـ عف مدينة بسكرة، وىي بذلؾ تحتؿ موقعا وسطا بيف كؿ مف المدينتيف، ولا تفصميا عف مدينة 82الولاية و 

وىي بذلؾ تمثؿ حمقة وصؿ أكيدة بيف ثلاث وحدات .01كما توضحو الخريطة رقـ .  كمـ32القنطرة جنوبا سوى 
: جغرافية كبرى عمى الصعيد الإقميمي وىي

                                                             
 .4، ص1986شيهىب مصعىد، أشض الإدارة المحلية وثطبيقاتها، ديىان المطبىعات الجامعية الجزائز 8
9

 25ابق ص س مزجع ، هاجمي الهاشمي
10

 26ص المزجع هفصه، 
11

 29 ، ص2008خالد حزشىس ، الدور الإقليمي للمدن المتىشطة و أهميتها ضمن أهداف التهيئة حالة مديىة عين التىثة ، مذكزة ماجصتير ، جامعة هىاري بىمدين 
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  شمالاةالقسطنطينيالسيوؿ العميا . 

 السيوؿ العميا. 

 أقداـ الجباؿ الصحراوية إلى الجنوب. 

   يعتبر ىذا الموقع ذو أىمية بالغة بالنظر لوجوده في الرواؽ الطبيعي بيف كؿ مف كتمتي بمزمة و الأوراس و 
 يعتبر ىذا الرواؽ دائما معبرا إجباريا لمتنقلات وعمميات التبادؿ بيف الشماؿ القسنطيني، وكؿ مف السيوؿ العميا مف

 )01 ـالخريطة رؽ).  جية، ومناطؽ الصحراء مف جية أخرى
 موقع مدينة عين توتة: (01)خريطة رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .1987المخطط الولائي لمتييئة : المصدر

 

  تتمتع مدينة عيف التوتة باتصالية جيدة، بفضؿ مجموعة طرؽ برية وطنية عمى رأسيا كؿ مف الطريؽ :الوصولية
 الرابط بيف عيف التوتة و المسيمة ، 28 الرابط بيف قسنطينة و ورقمة ، و الطريؽ الوطني رقـ 03الوطني رقـ 

المذاف يشكلاف عصبا الحياة بالنسبة ليذه المدينة ، و الجدوؿ أسفمو يبيف مدى اتصالية مدينة عيف التوتة مع 
 .مختمؼ المدف
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 موقع مدينة عين توتة:(02)خريطة رقم 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

محاور الحركة التي تضمن اتصالية المدينة : 01ل رقم جدوو  

 التعيينات
طوؿ 
/ الطريؽ
 كمـ

نسبة التغطية 
)%( 

 الارتباط الوضعية

الطريؽ 
 03الوطني

- عيف التوتة- باتنةحسنة  100 95.700
بسكرة 

الطريؽ 
 28الوطني

- عيف التوتةحسنة  100 75.000
مسيمة l-مقرة- بريكة

 معالجة الباحثيف+لولاية باتنة مديرية التخطيط: المصدر 
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 .المحاور الأساسية لمتنمية في شمال شرق الجزائر: (01)مخطط رقم 
 

  
 
 
 
 
 
 

 .1987المخطط الولائي لمتييئة : المصدر

 
 موضع مدينة عين توتة: (04)خريطة رقم 

 
 

 

 

 

 

 

 .1955الخريطة الطبوغرافية عيف التوتة : المصدر 
 

ـ وقد كانت في عيد الأتراؾ 1872نشأت مدينة عيف التوتة سنة : العمرانية التاريخية المقومات. 4.2
 MACعبارة عف ثكنة تسمى ثكنة زمالة السبايس و أطمؽ عمييا اسـ ماؾ ماىوف نسبة إلى القائد الفرنسي 

Mahon  (ماريشاؿ فرنسا)  حيث أسس بيا مركزا عسكريا لغرض التحكـ و السيطرة عمى المنطقة باعتبارىا ،
نقطة مرور ميمة لمقوافؿ المتجية مف الشماؿ نحو الجنوب، بالإضافة إلى كونيا معبرا ميما مف الأوراس الشرقي 

 ديسمبر مف سنة 29وفي . إلى الأوراس الغربي أما التسمية الحالية فيعود أصميا إلى منبع أماـ شجرة التوت
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ـ أصبحت عيف التوتة مقرا لمبمدية المختمطة، وبعد الاستقلاؿ تـ ترقيتيا إلى مركز دائرة إثر التقسيـ الإداري 1884
 .ـ 1974لسنة 

 التاريخية و فرضتيا الأحداث يلممدينة بعدة مراحؿ والتمر النمو العمراني :مراحل نموها العمراني-1.4.2
،حيث  ىذا التطورو الأنظمة الإيديولوجية، فضلا عمى العديد مف العوامؿ والخصائص المحمية التي بمورة الوطنية 

 : تـ توزيع ىذا التطور عبر عدة ستة مراحؿ تاريخية نمخصيا كالآتي
 مقر بمدية ي إؿتمت ترقية المركز الحضري إلى:( م1954-1872) بداية ظهور ملامح المدينة مرحمة  . أ

سوؽ المدينة ،المسجد العتيؽ، الكنيسة، الفندؽ:  ونذكر منيا ملامح المدينةالتي أبرزت  التجييزات بفضؿ
نمط الأوروبي المعروؼ الذي يعتمد عمى وجود فسحة و استعماؿ الأسقؼ المائمة ،بالإضافة إلى البناء ذو اؿ

 موازي لواد القصور ذات الخطة الشطرنجية حيث امتد النسيج الحضري عمى محور الشوارع القرميدية و
 . ىكتار9مساحتو لا تتعدى 

في ىذه المرحمة ازداد توسع التجمع العمراني عمى شكؿ :( م1962 – 1954)التوسع الشريطي المرحمة  . ب
 ىكتار، 20.25شريط يمتد مف النواة باتجاه الشماؿ الشرقي و الجنوب، كما ارتفعت المساحة العمرانية إلى 

 مثؿ الإنجازكما تميزت ىذه المرحمة بظيور مساكف تشبو النمط الأوروبي غير أنيا ليست بنفس الدقة في 
 .حي العتيؽ حاليا أو حي المحتشد

 في ىذه المرحمة عرفت الرقعة العمرانية توسعا كبيرا وصؿ إلى :(م1974 – 1962) التحضررحمةم . ت
ىكتار خاصة بالاتجاه الجنوبي الشرقي و يفسر ىذا بالنتيجة الطبيعية لمرحمة ما بعد الاستعمار و 159.75

خروج المعمريف و وجود بعض العقارات الشاغرة، و تحسف ظروؼ المعيشة خاصة عمى مستوى المدف مقارنة 
يبدي بساطة الذي  أنماط عديدة مف السكف كالبناء الفوضوي، و النمط الفردي بالإضافة إلي وجودبالأرياؼ،

 و طابؽ وحيدفي الشكؿ و الأسموب المعماري و الواجية ، كما تستعمؿ فيو المواد الحديثة و لا يتعدى عموه 
. عموماىو النمط السائد 

جمب عدة في  إلى مقر دائرة ساىمت ترقية مدينة عيف توتة :(م1991 – 1974 )مرحمة الترقية الإدارية  . ث
، مما جعميا نقطة جذب السكاف نتيجة لتوفر العديد مف المرافؽ التعميمية  و الإسمنتمشاريع أىميا وحدة 

و قد كاف التوسع في ىذه المرحمة في جميع الاتجاىات .(كالسكة الحديدية  ) القاعدية المنشآتالإدارية و 
مما أدى إلى استنفاذ الاحتياطات العقارية لمبمدية ، أما أنماط السكف فتميزت بانتشار النمط الفردي العادي 

 .بشكؿ واسع، إضافة إلى ظيور السكف الجماعي كالمنطقة السكنية الحضرية الجديدة 
 ارتبطت ىذه المرحمة بمتغيرات وطنية :(م1998 – 1991 )الزيادة السكانية والتوسع العشوائيرحمة م . ج

 اليجرة الريفية مما خمؽ أحياء فوضوية سكنية وازديادجديدة تمثمت أساسا في الإطار التشريعي و التخطيطي 
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 أف الفارؽ الزمني في تجسيد أدوات التييئة و التعمير ساىـ في حيثلا تتوافؽ و أبعاد التييئة العمرانية 
 المخطط إنجازـ لكف 1991تعميؽ و توسيع المشاكؿ العمرانية فقانوف التييئة و التعمير جاء في سنة 

انتشار البناء الفوضوي الأمر الذي ساىـ في  1998التوجييي لمتييئة  و التعمير لبمدية عيف التوتة كاف سنة 
 .و عدـ تأطير التوسع العمراني إضافة إلى انتشار السكف الجماعي خاصة ذو الصيغة الاجتماعية 

شيدت ىده المرحمة إنشاء المخطط التوجييي :( م2020 – 1998 )التوسع المخطط و المستمر المرحمة  . ح
لمتييئة و التعمير الذي جاء لتنظيـ المجاؿ العمراني و توجيو التوسع العمراني و منو تطور التوسع إضافة 
إلى انتشار السكف الجماعي خاصة ذو الصيغة الاجتماعية ، أما السكف الفردي فقد زاد انتشاره كما ظير 

نمط الفيلات ، كما عرفت ىذه المرحمة أنشاء تحصيصات و تجييزات بالإضافة إلى عدة مشاريع في مجاؿ 
. التربية ، الصحة  الخدمات ، الأمف ، الرياضة و الترفيو 

 .التوتةعين دينةبم  مراحل التطور العمراني يوضح) 02) رقم مخططال

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .معالجة الباحثيف+2016المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير: المصدر
 

المختمفة  التالي تطور إجمالي سكاف المدينة عبر الفترات ؿيمثؿ الجدو :المقومات الديمغرافية . 5.2
مف خلاؿ المنحى البياني نلاحظ أف عدد سكاف البمدية مع بداية ،  المختمفة التي عرفتيا الجزائرتوالإحصاءا

 . مع اندلاع حرب التحرير1954 خلاؿ فترة الاستعمار الفرنسي يتزايد إلى غاية 1892
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 .1920-1892تطور سكان المدينة  : 02جدول رقم 

 2020  الميزانيةمتابعةمديرية البرمجة و: المصدر

 ثـ بدأ بالتزايد غداة الاستقلاؿ 1954 سنة 5972 إلى 1939 سنة 41268حيث تقمص عدد السكاف مف 
 خلاؿ عشر سنوات مف أىـ أسباب ىذا التزايد النوح 1977 نسمة سنة 20400 إلى 1966 سنة 6133ليقفز مف 

 .وغيرىاالريفي تحسف الظرؼ المعيشية 
: يبين مراحل تطور سكان بمدية عين التوتة: 01الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

عداد الميزانية: المصدر  معالجة الباحثيف+مديرية البرمجة وا 

 عدد السكاف السنوات

 %معدل النمو  البمدية %معدل النمو  التجمع الرئيسي

1892 / / 23430 / 

1926 / / 35651 1.23 

1939 / / 41068 1.11 

1954 / / 5972 12.06- 

1966 / / 6133 0.22 

1977 14693 / 20400 11.54 

1987 28915 7.00 34305 5.33 

1998 44895 4.08 52111 3.87 

2008 56991 2.68 61652 1.88 

2019 69 467   1,78 73 914 1.51 



 (ـ2021افريؿ / 01عدد)و الأقاليـ  مجمة عموـ المدينة،المحيط                                        شوقيبوخالفة/دحدوح فاطيمة

 

13 
 

 ، البنية التحتية أو ما يطمؽ عمى مختمؼ الشبكات التقنية دتعالبنية التحتية و المنشآت العمرانية . 6.2
 أحد أىـ المؤشرات عمى مدى تطور أو تدىور ، ومختمؼ المنشآت الحيوية لمطاقة ،والطرؽ البرية و الحديدية 

 "مدينة أو بمد ما إذ تدخؿ مختمؼ عناصر البنية التحتية في بعض المؤشرات كمؤشر الرفاىة أو الإسكانية ، كما 
  وسنحاوؿ التعرؼ عمى مدى أىمية البنية التحتية لمدينة ،12 "تقاس درجة صلابتيا بمدى قوة جذبيا لمصناعة 

 .التوتة عيف 

  شبكة الطرق: 

تعتبر الطرؽ مف أىـ المحاور المييكمة لممجاؿ الحضري كونيا وسيمة تنقؿ داخؿ المدينة أو بيف المدينة و مدف 
تمتاز الطرؽ الحضرية لممدينة بشبكة مييكمة وفي . أخرى ، و الطرؽ ىي ما يجعؿ المدينة تقوـ بوظائؼ عدة

، و الذي يقطع المدينة مف الجنوب الغربي 03حالة حسنة فيي تتركز أساسا عمى الطريؽ الرئيسي الوطني رقـ 
و يمكف تصنيؼ شبكة طرقات . إلى الشماؿ الشرقي وىو يعتبر منطمؽ كؿ الشبكات الفرعية لطرقات المدينة

: المدينة باعتبار الوظيفة و الأىمية لمطرؽ إلى
تتمثؿ في الطريؽ المحوؿ و الطريؽ الوطني و حالتيا جيدة خاصة مف جانبي :   الطرق الرئيسية - 

. التعبيد و التييئة
 وفيما يخص شبكة السكؾ الحديدية فالمدينة يخترقيا محوراف ميماف :شبكة السكة الحديدية   

 :لمنقؿ بالسكة الحديدية و ىما
  تقرت، و ىو المحور الوحيد الذي يربط الشماؿ - بسكرة - باتنة -    قسنطينة : المحور الأول
 .بالجنوب
  بريكة وصولا إلى غاية سيدي بمعباس، يعاني ىذا المحور حاليا -  عيف التوتة :المحور الثاني

وفيما يخص مدينة عيف التوتة فيعتبر نقؿ .مف الإىماؿ و عدـ الاستغلاؿ  وىو قيد دراسة لإعادة تحديثو
الطمبة إلى الجامعة باستعماؿ السكة الحديدية أحد أىـ خدماتيا ، وقد سيمت الكثير عمى حركة النقؿ بيف مقر 

 . الولاية و مجاؿ الدراسة
 

                                                             
12

 55، ص 1985أحمد حبيب، جغرافية الصناعة، دار النهضة العربية، بيروت 
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 (طريق بسكرة)المحور المهيكل " 01"صورة رقم 
 

 الطريق -المحور المهيكل" 02"صورة رقم 
 .الوطني

 .الطرق الثانوية حي المسبح" 03صورة رقم . 

 
 .2021فيفري / تصوير الباحثسف:المصدر 

 لمدينة عين التوتة الطرقيوضح شبكة : (03)المخطط رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 معالجة الباحثيف+ والتعميرلمتييئةالمخطط التوجييي :  المصدر

 

   يوضح شبكة السكة الحديدية لمدينة عين التوتة: (04)المخطط رقم 

 
 
 
 
 

 

 
 

 .معالجة الباحثيف+2008مخطط التناسؽ الحضري:المصدر
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تشكؿ محاولة أو دراسة أو فيـ أىـ الأنشطة الاقتصادية في :  الاقتصادية لدائرة عين التوتةالمقومات. 7.2
المنطقة عاملا ميما ، و ىذا لتأثيرىا الكبير عمى ىيكمة المجاؿ ، كما تمكننا مف الوقوؼ عمى أىـ الموارد المحمية 
بغية تثمينيا أو معرفة مدى استغلاليا ، وندرجيا في ىذا الفصؿ نظرا لدورىا في نشأة و تطور المدينة ، أي أنيا 

و تتوزع ىذه الطاقات في القطاع ألفلاحي عمى الخصوص .     المبرر و الدافع لوجود المدينة و استمرارىا
 .بالنظر لضعؼ التوطف الصناعي بشكؿ عاـ

 عيف التوتة إمكانات لا بأس بيا ، ضضمف حو يشكؿ سطح البمدية المنبسط : الزراعة المقومات .  8.2
مف خلاؿ المساحة الزراعية المستعممة و ىي أكبر المساحات عمى مستوى  (08الجدوؿ رقـ )و ىو ما يبينو 

الدائرة ، رغـ تذبذب التساقط الذي يرىف الإنتاج الفلاحي في كؿ السنة ، كما تشكؿ ىذه الإمكانات إحدى الأسباب 
. التي ساىمت في توطف الإنساف بيا خاصة أياـ المستعمر الفرنسي الذي عني باستغلاؿ إمكانات المنطقة آنذاؾ

( 2020 )توزيع الأراضي الزراعية المستعممة : (03)جدول رقم

البمديات 
المساحة 

السكان  (كمم)

المساحة 
الزراعية 
الكمية 

المستعممة 
 (هكتار)

المساحة 
الزراعية 

المستعممة 
المسقية 

 (هكتار)

المساحة 
الزراعية 
الكمية 

المستعممة 
بالنسبة 
لمفرد 

 (كتارھ)

المساحة 
الزراعية 

المستعممة 
المسقية 
بالنسبة 
لمفرد 

 (كتارھ)
 0.0101 0.1768 651 11305 914 63 170.99عين التوتة 
 0.1871 9.147 323 15789 726 1 299.18بني فضالة 

 0.1265 1.9194 355 5384 805 2 154.26معافة 
 0.1600 1.2137 304 2305 899 1 149.22أولاد عوف 
مجموع 
الدائرة 

773.65 70344 34783 1633 0.4944 0.0232 

 . ـ2020مديرية البرمجة و متابعة الميزانية: المصدر

 الظروؼ المناخية البحث عف سبؿ أخرى لمعالجة النقص المسجؿ في كميات التساقط و تذبذبيا ، ألزمت
و ىذا مف خلاؿ إنشاء عدد معتبر  

مف الآبار الارتوازية ، غير أف أغمبيا تـ بطريقة فوضوية و بشكؿ مكثؼ و مفرط ، كما استفادت بمدية عيف 
 حاجز مائي جنوب البمدية لـ يبدأ استغلالو بعد كما تعرؼ بمدية أولاد عوؼ المجاورة توقفا إنجازالتوتة مف 

 .لمشروع مماثؿ لأسباب متنوعة ، منيا أمنية
 الإمكانات الفلاحية عموما إلا أف استغلاؿ و تثميف ىذه  توفرعمى الرغـ مف:  بالمنطقة الفلاحيالإنتاج . 9.2

الموارد يعد أمرا ضروريا خاصة بالنظر إلى أىميتيا في تحقيؽ نوع مف الاكتفاء المحمي ،كما ترتبط ممارسة 
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 تسود في المنطقة زراعة الحبوب و التي تعاني مف تذبذب التساقط مف حيثالفلاحة بنمط حياة سكاف المنطقة، 
سنة إلى أخرى ، كما تحتؿ زراعة الأشجار المثمرة نسبة لا بأس بيا و تتمثؿ أساسا في المشمش ، ثـ تأتي بعدىا 

. الزراعة التناوبية كما ىو موضح بالجدوؿ 
 زراعة أنيا أي ميـ، فلاحي إنتاج ذات ا المنطقة عموـبأف نجزـ أف المعطيات ىذه خلاؿ مف ونستطيع

. الأولى بالدرجة معاشية
 .ر للأراضي الفلاحيةي الكبالاستغلال: (04)جدول رقم 

 
البمدية 

الأشجار المثمرة التناوبية الحبوب 
المساحة 
المستغمة 

 ھ

متوسط 
الإنتاج 

السنوي ق 

المساحة 
المستغمة 

 ھ

متوسط 
الإنتاج 

السنوي ق 

المساحة 
المستغمة 

 ھ

متوسط 
الإنتاج 
السنوي 

ق 
 3865 275 9490 56 83400 6950عين التوتة 
 3157 276 2130 23 4800 400بني فضالة 

 2719 274 2500 26 1560 120معافة 
 2117 154 4300 46 6000 500أولاد عوف 
مجموع 
الدائرة 

7970 95760 151 18480 979 11858 

 .معالجة الباحثيف+2020مديرية التخطيط : المصدر

 
 المنتشرة ىنا و ىناؾ ، غير أفَّ أىميا عمى  الصناعية توجد بعض الوحدات: الصناعة المقومات . 10.2

الإطلاؽ ىو مصنع إسمنت عيف التوتة، و في ىذا الصدد تكاد تكوف استفادت مدينة عيف التوتة مف الوحدة شبو 
 في  ىكتار ضمف برنامج المناطؽ الصناعية الذي أقرتو السياسات السابقة38مساحة قدرىا  بينما اقترح عفوية
 .لمدينة ايالفكرة ؼ لـ تجسد بعد ىذه حيف 

 . المتواجدة بمدينة عين توتةالوحدات الصناعية(:05)جدول رقم
 (طن  )الإنتاج % النسبةعدد العمال الموقع إسم الوحدة 

  1000.000 77.82 600تيلاطو  SCIMATمؤسسة الإسمنت
  500.000 16.21 125عين التوتة  ENGالمؤسسة الوطنية لمحصى 
/  1.81 14عين التوتة مؤسسة مواد البناء  

  3.700.000 4.15 32عين التوتة  SIDBAالميكانيك العامة 
 معالجة الباحثيف+2019مديرية التجارة : المصدر
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تشكؿ ىذه الوحدات الصناعية إحدى العوامؿ التي ساعدت عمى نمو مدينة عيف التوتة و تطورىا ، ىذا حيث 
بالنظر إلى عدد المناصب المتولدة بصفة مباشرة، حيث يشكؿ مصنع الإسمنت أىميا عمى الإطلاؽ إذ يوفر 

 عامؿ، كما تبيف لنا معطيات الجدوؿ 125 منصب شغؿ دائـ ثـ تأتي بعدىا المؤسسة الوطنية لمحصى 600
أىمية المؤسسة مف حيث عدد العماؿ أو رأس الماؿ، إضافة إلى الوظائؼ التي تخمقيا بوصؼ الصناعة محركا 

مدينة لـ تستغؿ اؿتركز أغمب ىذه الأنشطة في قطاع مواد البناء الذي غير أف و بالتالي ت.لباقي قطاعات العمؿ
 .بعد ىذا التخصص في قطاع مواد البناء

 :الخاتمة.3
 رغـ ما حققتو أنو نجد  عموما ومدينة عيف توتة بصفة خاصة التنمية المحميةحوؿ مف خلاؿ ىذه الورقة البحثية 

المنجزة في الفػترة الأخػيرة مػف ىػذا خاصة  فترة التي أعقبت الاستقلاؿ مباشػرة، ويمحمية ؼالجزائر مػف إنجازات 
 فالعديد ـ نجد  حيثالقرف أيف تجسػدت مشػاريع في شػتى المجػالات كاف تأثيرىػا بػارزا عمػى المجتمػع المحمي،

بيدؼ تحقيؽ  التنمية المحمية  و التي برزت نتائجيا في المناطؽ المحمية لذلؾ والصعوبات التي مرت بيا 
.  بعثيا بقوةإعادة مف اجؿ تاستراتيجيابمعدلات مرتفعة وبأفضؿ صورة لا بد مف مجموعة مف 

 مازالت تفتقر إلا أنيافمدينة عيف التوتة بالرغـ مف كونيا ثالث أكبر البمديات مف حيث السكاف في الولاية 
لمنطقة صناعية ومنطقة نشاطات رغـ توفر كؿ الظرؼ المناسبة لمتوطيف الصناعي وذلؾ راجع السياسة المتبعة 

. في تسيير البمدية التي تغمب فييا مصمحة الفرد والعرش عمى مصمحة البمدية
لمقومات التي تتوفر عمييا مدينة عيف توتة  والمناطؽ المجاورة ليا تزخر بموارد  متنوعة حيث وجدنا أف ا

يمكف استغلاليا مف أجؿ النيوض بالتنمية المحمية التي تعود بالفائدة عمى المدينة والبمديات ليا والتي تعتبر 
مقومات   مقومات طبيعية كالمواد الخاـ  و الموارد الزراعية و الإنتاج الفلاحي أو الحيواني أوسواءمتنوعة 

:  نقدـ الاقتراحات والتوصيات التاليةأف عمى مستوى البمدية وبالتالي يمكف  المبعثرةصناعية كالأنشطة المنجمية
ضرورة الاستثمار في مجاؿ الصناعات عامة  في المدينة بصفة متنوعةخمؽ تجييزات ومرافؽ -   

. التحويمية عمى مستوى البمدية
وتنظيميا  صناعية انتياج أسموب لمتوطيف الصناعي و خمؽ مجاؿ منظـ للاستثمار بإنشاء منطقة-  

الزراعية لمبمدية نضرا لحاجة المدينة لمنطقة مخططة ومنظمة تضـ كافة  بشكؿ يحقؽ الانسجاـ مع الطبيعة
ذا ھا وسد حاجاتيا  في ھالحرؼ والصناعات خاصة التحولية التي تحتاجيا المدينة بشكؿ يعمؿ عمى تطوير

)  حرفية، صناعات لوجستية صناعات إنتاج غذائي وحيواني،صناعات:  القطاع  ودعـ وتشجيع الصناعة مثؿ
 .والتجميد، مناطؽ التخزيف، صناعات بيطرية ، مراكز التبريد(وتغميؼ تعميب



 (ـ2021افريؿ / 01عدد)و الأقاليـ  مجمة عموـ المدينة،المحيط                                        شوقيبوخالفة/دحدوح فاطيمة

 

18 
 

 عمميات إعادة الاعتبار مع التحسيف مف سعة الأراضي الفلاحية إنجازتقويـ قطاع الفلاحة بواسطة - 
ذات جودة عالية مف اجؿ تمبية حاجات السكاف المتزايدة وتطوير الزراعات التي تتلاءـ مع طبيعة المنطقة 

 .  (...التفاح, المشمش, الزيتوف)
 . برنامج التنمية الفلاحيةلتأطيرإنشاء ىياكؿ فلاحية مؤىمة -

 .الأراضي ذات قيمة ضعيفة (الموارد الطبيعية)استصلاح - 

. تثميف الأراضي الرعوية- 
 .عقمنو في استعماؿ الموارد المائية -

 . محمية جديدة مف اجؿ توزيع المنتجات الفلاحية و الدواجفأسواؽتشجيع مف وضع -

. تشجيع البناء الريفي مف اجؿ تثبيت سكاف الريؼ-
 

: قائمة المراجع. 4
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: المذكرات والأطروحات
خالد حرسوس ، الدور الإقميمي لممدف المتوسطة و أىميتيا ضمف أىداؼ التييئة حالة مدينة عيف التوتة ، مذكرة ماجستير ،  .1
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 . 2011 ، 3الاقتصادي، جامعة الجزائر
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