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 :    قدمةم

 دي هو إحلال النظام ملان اليوض ى التشريع عامة والتشريعات الإعلامية خاصة منطلقها الوجو 

أ ساق فكرنة وثقافية و  معاييروإحلال الحقيقة ملان الكذب والإشكااعة في اليضاء المجتمعي ، وهي 

واجراءات معرفية لضمان الاستقامة والسير الأمثل للممارسة الاعلامية ، بضبط الخطاب الإعلامي 

عامة أو السلطة الاتصالية وإخضاعها لسلطة القانون ، فيتم عبر هذه القاواعد القانونية المتضمنة 

المهنية للصحافة في جميع مراحلة ، من  معايير وإجراءات  تنظيم العمل الاعلامي والاتصالي والممارسة

استقاء المعلومة أو الخبر من المصدر  إلى مراجعتها وبنائها على مستوى المؤسسة الإعلامية وصولا إلى 

 شرها أو بثها عبر أية وسيلة إعلامية  وتقتيي التشريعات الإعلامية التأثير أو رجع الصدى الذي تتليه 

 . التعايش الإ سا يالمعلومات والأفلار  في فضاء 

تتتل  باختلاف الدول وتتباين بتباين البنيات السوسيوثقافية والأ سجة والتشريعات الإعلامية  

هي ف. الاجتماعية  وباختلاف المواقع التي تشغلها وسائل الإعلام والاتصال داخل هذه البنيات والبيئات 

لكن صالحة للسياق الذي ينتجها ، وبالتالي معايير ومبادئ سياقية  فهي غير صالحة للل زمان وملان ، 

للل تشريع بيئة تشريعية تنتجه ، لهذا فهي تتتل  من دولة إلى أخرى وتتحدد طبيعتها ونوعها 

وتتعرض سلطة التشريع كما .  وفلسية تصورها للحرنة من نظام سياس ي إلى نظام سياس ي آخر

مراجعات جذرنة تلون أحيانا عنيية بسبب تتعرض سلطة القانون في وقتنا الراهن لمساءلات جرنئة و 

تجلي ظواهر الاستبداد باسم القانون ، حين تعمد بعض الأنظمة السياسية خاصة في الدول النامية  

إلى ممارسة الاستبداد تحت مظلة قانونية حيث تسن أو تدفع للظهور والاستهلاك الاعلامي  أمام الرأي 

نين والتشريعات التي تدعو لتكريس الحرنات والحقوق العام الوطني والدولي بمجموعة من القوا

زة المتاحة للسلطة الإ سانية بمتتل  أجيالها ، لكن تمارس الاستبداد والقمع عبر متتل  الأجه

 .بما فيها التشريعية، وبالتالي تمارس المصادرة الذكية لروح القانون بالقانون  الحاكمة

ة التشريعات الاعلامية، المقدمة لطلبة السنة الثانية ولقد سعينا من خلال هذه المحاضرات في ماد

علوم الاعلام والاتصال ، الإلمام بمتتل  المحاور المدرجة في عرض التلونن، مع التعمق في بعض 

المحاور، سيما ما تعلق بيلسية التشريع وروح القوانين في المذاهب اليلسيية واليكرنة الكبرى، باطلاع 

والنضالات الا سانية، لإرساء دعائم حقوق الا سان وحرناته الأساسية، الطالب بمتتل  التجارب 
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ومسا ي الدول المتتلية لتكريس هذه الحقوق والحرنات في منظوماتها التشريعية، مع المواكبة 

المستمرة للتحولات السريعة التي تعيشها المجتمعات البشرنة في بنيات تيكيرها، وفي بنيتها الهيللية 

، تدفع بالتحديث المستمر تحقق تكنولوجيا الاتصال والمعلومات طيرات متسارعة  التقنية، حيث

لليضاء الاتصالي بمتتل  ملوناته وعناصره، مع فرض مراجعات علمية ومعرفية وقانونية للجهود 

 .التنظيرية التي باتت هي الأخرى أمام حتمية مواكبة اليضاء الاتصالي الجديد ببيئته الرقمية

اعتمدنا في هذه المحاضرات إبراز جهود الدولة الجزائرنة في مجال استكمال منظومتها القانونية في  كما

مجال التشريعات الإعلامية، بتسليط الضوء على متتل  المحطات التشريعية وعبر متتل  المراحل 

ة للدستور الجزائري سواء من حيث القانون الأساس ي والتغييرات المستمر . الانتقالية التي عرفتها الجزائر

أو من حيث . كقانون أسمى يبين شكالل الدولة وننظم الحياة العامة والحرنات العمومية والاعلامية

 .تحولات التشريعات الاعلامية لتواكب، التحولات المرحلية السياسية والسوسيوثقافية والتكنواتصالية

لب فلسية التشريع وفي مسار  فتضمنت هذه المطبوعة البيداغوجية محاضرات، تضع الطالب في ق

تحولات البيئة التشريعية الجزائرنة بما يواكب تحولات الممارسة الصحيية والاعلامية من البيئة 

بحيث فرض الإعلام الالكترو ي بشبلاته التواصلية . ، إلى البيئة الاتصالية الرقميةالاتصالية التقليدية 

القاعدة القانونية والبنى التشريعية مع هذه النزعة  ومنصاته الرقمية ومواقعه الالكترونية، تكيي 

الاتصالية الجديدة، لتظهر تشريعات الاعلام الالكترو ي كإطار تشريعي وتنظيمي جديد من شكاأنه كبح 

حالة اليوض ى الاتصالية المتنامية، بسبب الثورة التي أحدثها الإعلام الرقمي الجديد في الممارسة المهنية 

بالدفع بميهوم المواطن الصحيي لواجهة اليضاء الاتصالي الرقمي، وما نتج عنه  للصحافة والإعلام،

من انزناحات في القيم المهنية، ومراكمة لمجموعة من الباثولوجيات الثقافية والأوبئة الالكترونية وما 

ديدات تحمله من متاطر وتهديدات للبنى اليكرنة والسوسيوثقافية للأفراد والمجتمعات، إضافة إلى الته

السيبرانية الداخلية والخارجية التي تتربص بالامن الثقافي والاستقرار السياس ي للدول الوطنية، كحال 

مما يستد ي يقظة فردية وجماعية في تلقي المحتونات الالكترونية المتدفقة . الدولة الجزائرنة

ا الو ي النقدي في ، وتعزنز هذهذه اليضاءات التواصلية في البيئة الرقميةعقلا ي لواستتدام 

الاستتدام والتلقي لا يتتل  عاقلان، على وجوب دعم هذه الثقافة التي تنعت بالتثقي  والو ي 

الإعلامي ، بترسانة قانونية وبنيات تشريعية تواكب إيجابيا هذه التحولات، وتدفع بها نحو  الاستثمار 

جديد، في تحصين الثقافة المجتمعية الأمثل في اليرص اللامحدودة التي يتيحها اليضاء الاتصالي ال

 بانتاج قيم التسامح والتعايش المشترك، والانتراط الايجابي واليعال في جهود البناء المؤسساتي للدولة 
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  التشريعات الإعلامية وأخلاقيات المهنة الصحفية-1

 (الدستور )قانون الإعلام وعلاقته بالقوانين الأخرى -1-1

 وعلاقتهما بعلوم الإعلام والاتصال قانون والتشريعلدخل عام لم:  1المحاضرة 

إن الإلمام بميهوم القانون يستد ي إستحضار الجهد اليكري الإ سا ي في تراكمه في الزمان : تمهيد  

والملان واستعراض أهم التحولات والتطورات التي مسته في متتل  جوانبه وفي متتل  البيئات 

وفي رسم وتتطيط ت الإجتماعية والسلوكات اليردية القانون في العلاقا،  وكذا أبعاد تأثير  التشريعية

 .وبناء شكالل الدولة والمجتمع وعلاقاتهما بالدول والمجتمعات الأخرى في اليضاء اللو ي الإ سا ي

الجسر الذهبي ليهم القواعد القانونية بمثابة رفي بين متتل  نظرنات القانون التلامل المع وهنا يطرح 

ونتيق فقهاء القانون على أن سواء طالب العلم أو الباحث في حقل .  وآليات تيعيل تطبيقها وو ي طرق 

توجد رابطة عضونة تربط "القانون يجب عليه الإطلاع ومعرفة نظرنة القانون وكذا نظرنة الحق إذاع 

رنيه فدراسة نظرنة القانون تقتض ي أولا بيان ماهيته، من حيث تع" القانون بالحق والحق بالقانون 

 وكذا من حيث أصل القانون وعلاقته بالعلوم الأخرى   وضرورته ووظييته وخصائص القاعدة القانونية

، إذاع ينقسم القانون إلى عدة أقسام وتيرعات سواء  كما تقتض ي ثانيا دراسة أقسام القانون وفروعه. 

ث موضوع القانون ، أو من حي ، أو من حيث إلزام قواعده من حيث العلاقة التي ينظمها وطبيعتها

كما  ادية مهها والرسمية والتيسيريةوتقتض ي نظرنة القانون ثالثا دراسة مصادر القانون الم . نيسه

     (1)."، أو من حيث الأشخاص ، سواء من حيث الزمان أو الملان تقتض ي أخيرا دراسة نطاق القانون 

  : قراءة في المفهوم والأبعاد والدلات  التشريعالقانون -1-1

تؤكد العديد من يوحي إلى النظام والاستقامة والتوازن بين نظام الحقوق والواجبات ، و القانون 

أن ليظ القانون دخيل على اللغة العربية بتصوص الاشكاتقاقات اللغونة والدلالية الأبحاث والدراسات 

وتم تبنيه على غرار الكثير من الألياظ في متتل  العلوم، وقد سبق لنا أن عرفنا القانون من الناحية 

ونرجع ". "النظام والإستقرار"و" الإستقامة"ليظ القانون لغة يدل على "اللغونة والإصطلاحية وقلنا أن 

يونانية أو إلى اللغة اللاتينية، فهي كلمة معربة أخذت من الللمة إلى اللغة ال" قانون "أصل كلمة 

ومعناها العصا المستقيمة، ولهذه الللمة في هاتين .  kanonأو من الللمة اللاتينية  kanunاليونانية 

    (2)".اللغتين معنى مجازي يدل على القاعدة أو النظام أو المبدأ أو الإستقامة في القواعد القانونية
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ير الكثير من المراجع أن الدول العربية بدات تستتدم كلمة قانون مع الإنتداب العثما ي وشكاروع وتش

الدولة العثمانية منذ منتص  القرن التاسع عشر في سن قوانين اقتبست أحلامها من القوانين 

    (3)".الغربية

واستعملوا عوضا عهها الشرع " القانون "العلماء في اليقه الإسلامي فنادرا ما يستتدمون كلمة  بينما

   (4)".والمقصود بها الله سبحانه وتعالى" الشارع"والشريعة والحكم الشر ي، وكلها مأخوذاعة من كلمة 

لتشريع أو سن ونقصد بالشارع في القانون الوضعي المشرع أو اليقيه القانو ي الذي يقوم بعملية ا

القوانين في الهيئات التشريعية المتتلية من أجل ضمان السير الحسن للأفراد والمؤسسات والحياة 

 .العامة في المجتمع

إصدار القواعد القانونية كناية عن طرنقة السلطة "أو ". هي عملية سن القوانين التشريعأما  

ه فإن التشريع أصبح المصدر الأول للل القواعد التنييذية والتشريعية معا في أي دولة من الدول، ومن

سن القوانين والنصوص التي بأنه   أيضا التشريع ويعرف  (5)."القانونية لأنه يحقق العديد من المزايا

تنظم وتحكم سير الحياة العامة في متتل  المجالات وقد أورد المعجم القانو ي في التشريع الجزائري 

القواعد القانونية التي يصوت عليها البرلمان، مجموعة قوانين دولة أو مجموعة "كلمة تشريع بأنها 

    (6)".منطقة، مجموعة القوانين المتعلقة بيرع من فروع القانون 

هي الهيئات المتولة في الدولة صلاحية و السلطة التشريعيةوالتشريع يدخل ضمن اختصاص ومهام 

الشعب السلطة التشريعية من خلال مجلس تمثيلي يسمى  يمارس"  سن القوانين لتنظيم سير الحياة

   (7)".المجلس الشعبي الوطني

أو الشرائع الالهية المقرونة  ذاعات الطابع الدينيى التمييز بين التشريعات تذهب الكثير من الأطروحات إل

بالنص الديني المقدس والمنزه عن الخطأ وبين التشريعات الوضعية كنصوص قانونية وضعها الإ سان 

فعملية التشريع تعتبر من أهم المعايير اللازمة لتقونم التحولات . وتسيير الحياة في جميع جوانبها لتأطير 

العربية والاسلامية في الدول اليارق ما بين التشريعات الاعلامية و  ". الثقافية الراهنة التي ليس لها مثيل

الغربية هو أن الأولى تشريعات ماضونة تؤطر لتأييد العلاقة ما بين الدين  في الدول  عاتيوالتشر 

والسياسة بينما الثانية أي التشريعات الغربية تيصل ما بين الدين والسياسة وهذا هو اليارق ما بين 

   (8)".لاسيكية والمدنية الحداثيةالتراثية الك
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 :تنقسم التشريعات في الدول الحديثة والمتقدمة إلى:  أنواع التشريع -1-2

ويعتبر من حيث "وهو الدستور أو القانون الاساس ي وهو أسمى قانون في الدولة،  :التشريع الأساس ي.أ

التدرج الصرحي للقوانين أولها وأهمها، بل إن ما جاء فيه من أحلام يقيد التشريعات الأخرى ونلزمها 

 .بألا تتجاوزه وإلا كانت باطلة

يعية في الدولة والمتمثلة في المجلس وهي مجموع القوانين التي تسهها السلطة التشر  :التشريع العادي.ب

 .  الشعبي الوطني أو مجلس النواب ومجلس الأمة

وتسمى أيضا اللوائح وهي تشريعات إدارنة تقوم بها السلطة التنييذية لتسهيل : التشريع الفرعي.ج

   (9)".تنييذ القوانين أو لممارسة الاختصاصات التي يقررها الدستور 

 : تصورها لحرية الصحافة والإعلامحسب وتصنيفها  التشريعات الإعلامية -1-3

التي تنظم وتؤطر ين والمراسيم والقرارات والنصوص مجموع القوان على أنها تعرف التشريعات الإعلامية

، والتي تضعها السلطة التشريعية والمنتسبين إليه وتسير قطاع الصحافة والإعلام بمتتل  ملوناته

   المتتلية لخدمة الدولة والمجتمع قانونا لتكريس وسائل الإعلاموالهيئات المتتصة والمتولة 

 : ونمكن تقسيم التشريعات الاعلامية بالنظر إلى مستونات الحرنة الممنوحة للصحافة والاعلام إلى  

حاولت الكثير من الأنظمة الاستبدادية القديمة : لحرنة الإعلام  مقيدةسلطونة تشريعات إعلامية .أ

خاصة الغربية ابقاء هيمنتها على العقل وحجب كل محاولة للتنونر ومنه للتحرنر اليكري والثقافي 

فيي أوروبا . وتميزت هذه المراحل بيرض المزند من القيود على الحرنات اليكرنة والاعلامية. والاعلامي

رس عملية تقييد للطباعة والصحافة خلال القرنين السادس عشر مثلا كانت النظم السلطونة تما

ونمكن   (10)".والسابع عشر حيث مارست الحلومات سلطتها وأحكمت قبضتها على الطباعة والصحافة

 :إجمال أبرز تلك القيود فيما يلي

قيود  قيود الترغيب والترهيب ، قيود المحاكمات،-، بلل أنواعها  قيود الرقابة-قيود التراخيص، -

 .، إضافة إلى القيود الاقتصادية والاجتماعية وضغوطات أصحاب المصالح والنيوذاعالأموال السرنة

ساهمت الديناميكية اليكرنة المتنامية بيعل : محررة للإعلام  حداثيةحرة و تشريعات إعلامية .ب

توليد ما يسمى بيلسية الأنوار التي تحاليت ثورة العقل التحرري على الجهل والاستبداد والطغيان في 
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فيها سلطة العقل وسلطان الحرنة مما عجل في وتيرة نمو وتطور المجتمعات الا سانية سيما المنتيعة 

  .بأنوار اليكر أي المجتمعات الغربية بالخصوص كسب صية المجتمعات الحداثية

الحرنة الصحافية من حيث المبدأ في كل فمع نهاية القرن الثامن عشر أمكن كسب المعركة من أجل 

من فر سا، برنطانيا والولايات المتحدة رغم استمرار المحاولات ليترة طونلة من أجل احتواء المعركة من 

د السياس ي للاتصال والذي تعمق بيعل الجنوح نحو الهيمنة على المطبعة عهذا المنطلق، بدأ يبرز الب

ومن هنا فقد تمكنت القوى الحية والنقدية . "لار السلطة والنيوذاعوإنتاجها كأداة حاسمة في معركة احت

وبيضل الأفلار التنونرنة والتحررنة جاء التمكين لإنهاء حقبة النظم التسلطية في الغرب ومعها 

  . التسلطيةالسلطونة و التشريعات 

حرنة مع قصة صراع الا سان من أجل الحرنة الشخصية وال تحررنةفقد انطلقت التشريعات ال 

، ومن غير هذه الحرنة فإن ثورة الطباعة  السياسية والتي اعتمدت على حرنة الكتابة والطباعة والكلام

ولدت التشريعات  . التي شكاللت أهمية كبيرة في تارنخ الصحافة والاعلام لن يلون لها أثر أو قيمة

لقرنين الثامن عشر التحررنة خلال القرنين السادس عشر والسابع عشر إلى أن وصلت ذاعروتها في ا

بيضل الثورات الكبيرة التي شكاملت ولادة الأفلار السياسية الجديدة والاكتشافات  والتاسع عشر

الحركة الاصلاحية والتنونرنة التي سادت أوروبا عقب الثورة الير سية ، إضافة إلى العلمية المذهلة

دستور الولايات المتحدة الأمرنكية وكذا الأفلار التي تضمهها  (11)".والثورة ضد الاقطاع في انجلترا

وقد تعززت التشريعات الحداثية المحررة للصحافة  . الرافضة لسن قوانين تحد من حرنة الصحافة

والاعلام بالتشريعات الاساسية أو دساتير الدول التي تعتبر القوى العالمية الكبرى، على غرار الولايات 

وتلون كلها . المتحدة الأمرنكية وفر سا وبرنطانيا، ومعظم دول العالم بما فيها الانتقالية فيما بعد

 . سية التحررنة المناهضة ليلسية السلطةانطلقت من مبادئ اليل

فالتعديلات الدستورنة في الولايات المتحدة الأمرنكية والمعروفة بوثيقة الحقوق كانت تستهدف كلها  

منع الحلومة المركزنة من التدخل في الحقوق الشخصية والطبيعية للشعب ومن بيهها التعديل الأول 

نلي لسلطات تؤدي إلى تحديد حرنة التعبير وحرنة الذي يحول دون ىممارسة اللو غرس الأمر 

وقد رافقت الجهود التنظيرية العلمية واليكرنة هذه الجهود اليلسيية المناشكادة للتحرر  (12)".الصحافة

والمناهضة للاستبداد فظهرت على أعقاب النظرنة السلطونة النظرنة الليبرالية المغالية في الحرنة 

علام وكذا النظرنة الاشكاتراكية للاعلام التي تكرس الاحتلار السلطوي الممنوحة للصحافة ووسائل الا 
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لهذه الحرنة عن طرنق الحزب الاشكاتراكي الحاكم، ثم جاءت نظرنة المسؤولية الاجتماعية للاعلام التي 

حاولت كبح الاندفاع نحو الافراط في استتدام الحرنة على حساب القيم الاجتماعية والمبادئ التي 

 .الدول لتقرن هذه الحرنة بالمسؤولية المجتمعيةتحكم سيادة 

ونجب التذكير في الاخير بالانحرافات الكبيرة التي تطال الحرنات الاعلامية وتداعياتها السلبية على  

الدول والمجتمعات مما يبعث الجهد اليكري والعلمي التنظيري لاعادة تيكيك ميهوم حرنة الصحافة 

ديدة تتلاءم والتطورات الحاصلة في البيئتين المادية جنظومة تشريعية وحرنة الاعلام والسعي لبناء م

واليكرنة للمجتمعات الراهنة سيما في ظل التبلور القوي للمجتمعات الاعلامية والالكترونية والمواطن 

 .الصحيي

 

 القوانين الأخرى الدستور و الإعلام ب وانين وتشريعاتقعلاقة :  0المحاضرة 

التي تسهها السلطة التشريعية  الإلزاميةوالمبادئ العامة القانون هو مجموعة من القواعد  : تمهيد

وقد اعتبر مونتسكيو القانون بمثابة المرآة بهدف التأسيس للنظام وضبط الحياة العامة في أي دولة ، 

" وح القوانينر "للمجتمع ، وناصر ملانة القانون في الحياظ على الحرنات اليردية ، ولقد أسهم كتابه 

 ، أفلاره حول اليصل بين السلطات بشلل جلي في التأسيس للقانون في المجتمع والدولة الحديثة 

وكان لأفلار مونتسكيو  .  احترام الاجراءات القانونية ، الحق في المحاكمة العادلة ، افتراض البراءة ،،،إلخ

 (13).ور الأمرنليدساتير الحديثة على غرار الدستالالأثر الكبير  في صياغة 

مجموع القواعد والمعايير والمبادئ التي تنظم الممارسة الإعلامية في متتل   فهو  قانون الإعلامأما 

أبعادها سواء تعلق الأمر بالمرسل، المستقبل، الرسالة، الوسيلة  وفي أي مجتمع من المجتمعات وخلال 

الإعلام هو مجموع القواعد القانونية التي تحكم الإعلام  أو يمكن القول قانون . فترة من اليترات الزمنية

  .وفي جميع مراحله وتعتبر التشريعات المتتلية المصدر الأساس ي للقانون 

 : القوانين لتنظيم الفضاء الاتصاليباقي مع  الصحافة والإعلاموانين وتشريعات قتكامل -1

تحاقل مجموعة من التتصصات العلمية ملتقى أو ملان تعتبر علوم الإعلام والاتصال وبما أن  

بتحديد  ،نين ضرورنة لتأطير وتنظيم هذه المجالاتوااعية وبالتالي ، فإذاعا كانت القالإ سانية والاجتم

علاوة على تنظيم أساليب التعامل والتعايش التي  ،العلاقات بين متتل  ملوناتها المادية واليكرنة
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فإن قانون الإعلام يأتي يكتس ي أهمية بالغة لأنه  .وسيوثقافيةاعية في البيئة الستقضيها الحياة الاجتم

في تشابلاتها مع بيئة الحياة ، ل  أشكالاله ووسائله ولغاته ورموزهيتعلق بتنظيم اليضاء الاتصالي بمتت

من جهة  وبيههم وبين النسيج الاجتما ي ومؤسسات الدولة ،والتعايش بين الأفراد والجماعات من جهة

 . يان أحلام ومعايير  العلاقة بين الحلام والمحلومين، سيما تب أخرى 

، وبما وهنا  شير إلى تلامل قانون الإعلام مع باقي القوانين سيما مع القانون الأسمي المتمثل في الدستور 

كما يعتبر المحدد للبنية الثقافية واليكرنة  ،ي لأي دولةلأن الدستور هو البناء التنظيمي الذكي  والهيك

بما يضمنه من حقوق وحرنات للأفراد والجماعات  ،الضامنة للتماسك المؤسساتي والنسيج الاجتما ي

 .  وما يوفره من حماية وتحصين للمبادئ والمقومات التي تؤسس للتوافق والتعايش المشترك في الدولة 

، فيأتي لينظم كل هذه العلاقات في كل هذه الجوانبوتلاملية مع فقانون الإعلام لديه علاقة وطيدة 

وتحديثه ثقافيا علميا وفكرنا  ،معلاستمرار الدولة والتطونر المستمر للمجت ، جميع أبعادها وتشابلاتها

ون بمثابة المهندس للو ي وتل، لأن وسائل الإعلام المتتلية يجب أن تلون في قلب هذه الرهانات

  .ث للديناميكية الاجتماعية الخلاقة والباع الجمعي 

لدرجة أن علاقة القانون بالصحافة والاعلام  الاعلام والاتصال ارتباطا ميصليايرتبط القانون ب 

والاتصال تتعدى أطر العلاقة الموضوعية، أي موضوع الاعلام والاتصال كحقل علمي بحثي أو إعلامي 

ذاعات الارتباط بهذا الحقل المتشعب والمتشابك مع ، والمعرفيةلمية إلى جميع اليروع الع ،ممارساتي

فلل مجالات الحياة السياسية   .في متتل  المجالات وعلى جميع الاصعدة والمستونات ،المجتمع والدولة

تعتمد على الاتصال وتعتمد على  ،والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وكل القطاعات في المجتمع

ائلها، وبذلك يلون الاتصال والاعلام بمثابة ولبث رس لية للتعبير عن وجودهاتتوسائل الاعلام الم

الرابطة الحيونة التي تربط أجزاء وعناصر بيئة العيش المشترك، وتلون القوانين بمثابة الهندسة 

 .الذكية والتنظيمية للبنى الهيللية والأ ساق اليكرنة والثقافية في هذه البيئة

والمحمية قانونا مع  ،هي التي تحدد أشكالال الممارسات الاتصالية المسموح بها ،القواعد القانونيةإن  

إضافة إلى تبيان طبيعة المهام  ،تحديد دقيق للمسؤوليات المترتبة على جميع أطراف العملية الاتصالية

وحتى  ،ةسواء تعلق الامر بالمرسل أو المستقبل أو الرسالة الاتصالي ،المسندة لعناصر العملية الاتصالية

إضافة طبعا إلى تحديد قواعد السلوك المهني عبر تبيان أخلاقيات الممارسة  .الجمهور المستهدف
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الاتصالية لمتتل  الوسائل الاعلامية والاتصالية وتحديد الحقوق والواجبات للقائمين بالاتصال في 

  .اليضاء الاتصالي وترابطاتهما باليضاء الاجتما ي بشلل عام

قانون  .علام علاقة ترابطية وتلاملية مع متتل  القوانين والتشريعات العادية واليرعيةكما لقانون الإ 

الاجراءات الجزائية وأحيانا نجد تداخلا وغموضا بين القانونين كما يحدث في الجزائر ، فيي الوقت 

قانون  الذي يلغي قانون الاعلام عقوبة سجن الصحيي ، يحاكم الصحيي كمواطن في قانون العام أو 

كما يحدث حاليا لبعض الصحييين الذين تم سجههم خلال تغطياتهم   الاجراءات الجزائية فيسجن

 .للحراك الشعبي

 : والنظم السياسية الأخرى الدستوري وعلاقته بالقوانين القانون -0

التي  مجموعة من المبادئ والأحلام والقواعد"تعرف المسوعة الحرة ونكيبيديا، القانون الدستوري بأنه 

تتعلق بالأسس التي تبنى عليها الدولة، وكذلك بتنظيم الحكم وسيره، وتشلل هذه المبادئ والقواعد 

وغالبا ما تلون الوثيقة الدستورنة   14.والأحلام أهم المعطيات القانونية المتصلة بالحكم داخل الدولة

بطة بين ماض ي وحاضر الدولة مكتوبة وشكااملة للبنى الهيللية المادية واليكرنة الرمزنة للدولة، ورا

 .وأفقها المستقبلي، وناظمة لطبيعة النظام السياس ي وسياساته العامة داخليا وخارجيا 

، يمثل جملة من القواعد التي تنظم السلوك داخل المجموعة إذاعا كان القانون كما أشكارنا سابقاف

ي أن متاليتها تؤدي إلى العقاب البشرنة، وتتميز عن القواعد الأخلاقية والدينية، في كونها ملزمة، أ

كما . ع احترامها، احتراما تكيله السلطة العامة بالقوة عند الضرورةالقانو ي، فيجب على الجمي

 .ينصرف معنى القانون في معناه الخاص إلى النصوص التشريعية التي تصدرها السلطة التشريعية

مكتوبة صادرة عن أعلى سلطة في الدولة تسمى ن، الأول شكاكلي ويعني وثيقة الدستور يحمل معنيي فإن

 انونية في الدولة والمتعلقة خاصةالسلطة التأسيسية الأصلية، وتشمل هذه الوثيقة أهم القواعد الق

وهذا يحيلنا إلى تعرن  القانون . بتنظيم السلطة السياسية وانتقالها وعلاقتها بالأفراد في الدولة

فروع القانون يشمل جملة القواعد القانونية التي تضبط الدستوري، على أساس كونه فرعا من 

 15.تنظيم السلطة السياسية وممارستها وانتقالها وعلاقتها بالأفراد في الدولة

التي تحكم وتنظم  ،العامة والمجردةوالأحلام  المعايير من المبادئ و  مجموعة ك يةقانونفهذه القواعد ال 

وتحدد الجزاءات في حق المتاليات ، وتربطهم بالدولة وبمؤسساتهااعية سلوكات الأفراد في البيئة الإجتم
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المنطقي أن يلون للقانون ارتباطا وثيقا بمتتل  مجالات فمن . د شكالل الدولة أيضاالمرتكبة وتحد

كما للقانون ارتباط . الحياة وبمتتل  الحقول المعرفية في اليضاء الثقافي داخل البيئة الإجتماعية

بطة ومتلاملة مع الصحافة والإعلام وعلوم الإعلام والإتصال بشلل عام، فيحدد وثيق وعلاقات مترا

طبيعة النظام الإعلامي وعلاقات العمل في المجال الإعلامي واهداف وغايات النشاط الإعلامي بالنسبة 

 .للدولة والمجتمع

استقراره كان لابد نظرا للاهمية القصوى والإستراتيجية لبناء النظام السياس ي ودعم استمرارنته و و  

للتأسيس الصلب وغرسه في النظام الإجتما ي القائم وتكريس  ،من الإستناد إلى القواعد القانونية

وقد اهتم رجال السياسة بتحليل . اعد الحكم التي يحددها القانون شكايافيته وتوضيح آليات وقو 

السلطة الدينية للكنيسة العلاقة بين القانون وتطور النظم السياسية، وهذا ما حدث عند انهيار 

وللقانون صلة وثيقة بعلم السياسة لأنه يتكيل ببيان   . ي وظهور النظام الصنا يوانهيار النظام الإقطا

سلوب إدارة الدولة، ونبين السلطات العامة أاس ي للمجتمع، فيحدد نظام الحكم و طبيعة النظام السي

صلتها ببعضها البعض وصلتها بالأفراد، كما يبين  في الدولة، التشريعية والتنييذية والقضائية، وننظم

  (16)".الحقوق والواجبات السياسية للأفراد

والحكم في  فشلل الدولة وطبيعة النظام السياس ي ييرض شكالل وطبيعة القواعد القانونية للتسيير 

غداة فالجزائر التي تبنت النظام الإشكاتراكي . متتل  مجالات الحياة وفي متتل  قطاعات النشاط

الإستقلال غيرت معظم القوانين بما في ذاعلك اسمى قانون في الدولة وهو الدستور في بداية تسعينيات 

وتبني النظام التعددية السياسية بنظام شكابه ليبيرالي  ،القرن الماض ي بعد إنهاء حكم الأحادية الحزبية

 .1232وبدايات التحول من اقتصاد السوق بموجب دستور 

عقب كل انتياضة شكاعبية، مطالب بالإصلاحات السياسية العميقة، وبناء دولة  كما شكاهدت الجزائر 

حيث يبادر النظام السياس ي عبر السلطة الحاكمة . المؤسسات التي يسود فيها العدل والحق والقانون 

الذي جاء  2121وكذا دستور . 2116بالاستجابة شكالليا بإقرار تعديلات دستورنة، كما حدث في دستور 

ات الحراك الشعبي التي عمت كل ولايات الوطن بكثافة غير مسبوقة وبتنظيم محكم عقب مسير 

ث لكن يبدو واقعيا أن التغيير الحقيقي لم يحدث، ولن يحد. وسلمية حضارنة أبهرت العالم

كل معالم النظام السياس ي الذي لقطيعة مع  بالاستعجال الذي ترنده متتل  فئات الشعب المتطلعة

   .جميع المستونات، خاصة اليشل في بناء الإ سان  كمقدمة لتعثر مسار بناء الدولةراكم اليشل على 
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 (دولية و  صها ، أنواعها ، أمثلة تطبيقية وطنية، إقليميةخصائ)أخلاقيات المهنة الصحافية -1-0

 والخروقات التي تعترضهاخصائصها وأنواعها  أخلاقيات المهنة الصحافية : 3المحاضرة 

مهنة أخلاقيات يحتكم ممارسوها إليها ، لضمان أدائها على النحو الذي يضمن المصالح للل  :تمهيد 

الموازنة بين الحقوق والواجبات المهنية وتعتبر مهنة  ديمومةقق إستمرار المصالح المشتركة للجميع ، ونح

 . الصحافة والإعلام من المهن المتميزة بتصوصيات متيردة مقارنة بباقي المهن

بما تحققه من تواصل  ،ن الصحافة والإعلام من أهم دعائم الدولة الديموقراطية الحديثةونظرا للو 

وسائل صناعة الرأي العام وهندسة الو ي أيضا من أهم وتياعل بين الحلام والمحلومين ، كما تعتبر 

للعملية فإنها تتطلب إلتزاما صارما ليس فقط بالنصوص القانونية المؤطرة والمنظمة  . اليردي والجمعي

الإعلامية والاتصالية في اليضاء المجتمعي والدولي ، لكن تتطلب أيضا إلتزامات أخلاقية يمليها الضمير 

بما يمتللونه من و ي عميق لمصالح دولتهم ومجتمعهم، وما يراكمونه من مهارات المهني للصحييين 

تتل  القيم ، م ةالمهني للممارسة يةقواعد السلوكال تحدد هذه و ، وخبرات عبر تلونههم المستمر

التي التي تعتبر بمثابة الرأسمال المشترك للصحييين في أي دولة ، و والثوابت الوطنية والمبادئ الأخلاقية 

الدائم د اجتهلا تستقيم الممارسة الصحيية والإعلامية ولا تحقق أهدافها إلا عبر الالتزام الصارم بها والا 

وغير أو فرض الاحترام لها عبر إجراءات تأديبية غير نظامية لاحترامها طواعية، صحييون أنيسهم لل

لأنها تعتبر أساس لاستمرار مهنتهم ،  المهنيةوجمعياتهم النقابية خلال تنظيماتهم  منسلطونة ، لكن 

   .واستمرار المصالح العامة المشتركة

  :الإعلامية مفاهيم وأبعاد و الصحافية  أخلاقيات المهنة-1

السمات والطبائع وسلوكات "التمييز بين الأخلاق التي هي  التذكير في هذا المقام  بضرورةجدر بنا ي 

التي "وبين الأخلاقيات ".  والثقافية الاجتماعيةيمارسها الأشخاص في حياتهم وتتتل  باختلاف البيئة 

قيات المهنة تعتبر ، وترتبط بمهنة من المهن وأخلا هي مجموع المعايير والمبادئ أو القواعد غير الملزمة

   (17)".جوهر العمل الإعلامي

إذاعا كانت التشريعات الإعلامية هي الإطار القانو ي للقواعد المنظمة للنشاط "أنه  يقول عبد العالي رزاقي

 ين الاسرة الإعلامية في كل مجتمعالإعلامي  فإن مواثيق أخلاقيات المهنة وآدابها هي القيم المشتركة ب



حجام الجمعي.محاضرات في التشريعات الإعلامية السنة الثانية ليسانس إعلام واتصال     د  0202 

 

 15 

تتحرك فيه المؤسسات الإعلامية في علاقتها مع الصحييين والمجتمع والسلطة بالرغم وهي الحيز الذي 

   (18)".من أنها غير ملزمة قانونا

يقــوم علــى ضـــبط  ، شكاــلل مــن أشكاــلال و ــي الإ ســان"وقــد جــاء تعرنــ  الأخــلاق فــي المعجــم اليلســيي بأنهــا 

خـــلاق جانبـــا نيســـيا باطنيـــا وجانبـــا وأن للأ . وتنظـــيم ســـلوك الإ ســـان فـــي كافـــة مجـــالات الحيـــاة الاجتماعيـــة

   (19)."سلوكيا ظاهرنا

، فعلــى الـرغم مـن أنهـا لــم تنـل نصـيبها مــن  أمـا أخلاقيـات الإعـلام التــي هـي محـور اهتمامنـا فــي هـذا البحـث 

الدراســـــــة والتحليـــــــل والتعمـــــــق فـــــــي تشـــــــخيص اليشـــــــل المســـــــتمر والإخياقـــــــات المتكـــــــررة لأخلقـــــــة الممارســـــــة 

ومــــــع ذاعلــــــك فقــــــد بــــــرزت العديــــــد مــــــن المســــــا ي والاجتهــــــادات العلميــــــة التــــــي تســــــعى إلــــــى تــــــذليل . الإعلاميــــــة

 . لامالصعوبات العملية لممارسة الأخلاقيات المهنية للإع

وبالإنجليزيـة إثيـك     déontologieوتعرف أخلاقيات الإعلام التي يقابلها في اللغة الير سية ديونطولوجي  

ethic   ونجتهـدون فـي احترامهـا وفـي  مجموع قواعد السلوك المهني التي يضعها الصحييون لأنيسهم"بأنها ،

عـة مـن المبـادئ والمعـايير التـي تهـدف إلـى تنظـيم هـي مجمو  أو   (20)."فرض الاحترام لهـا أثنـاء أدائهـم لأعمـالهم

 . الممارسة الإعلامية وضبط السلوك المهني للافة المنتسبين لقطاع الإعلام

مجموعـة المعـايير "وقد أوردها محمد منير حجاب في موسوعته الإعلاميـة باسـم أخلاقيـات الصـحافة وهـي 

ون فــي عمليــة اســتقاء الأنبــاء و شــرها والتعليــق والقــيم المرتبطــة بمهنــة الصــحافة والتــي يلتــزم بهــا الصــحيي

وهـذه المعــايير المهنيــة تقــوي إحســاس . عليهـا، وفــي طــرحهم مرائهــم وفـي قيــامهم بوظــائ  الصــحافة المتتليــة

،  الأخــلاق هــي التعبيــر الأشكاــمل والأقــوى عــن القــانون " ونــرى حجــاب أن" الصــحيي بمســؤوليته الاجتماعيــة

    (21)."لأنه قانون داخلي وخارجي معا

تجدر الإشكاارة إلى أن القوانين والنصوص التشريعية وحدها غير كافية لانتشال الممارسة الإعلامية من  

إن  بل. على حد تعبير علي قسايسية" رجل في السياسة ورجل في المال"حيث باتت  .مستنقع الرداءة

أخلقة العمل الإعلامي لابد من أن تنبع من الضمير المهني ومن الإرادة الحرة للصحييين وأرباب 

أي مسؤولية .  إن لم نقل أن الأخلاق الإعلامية منبعها العقل الأخلاقي الجمعي. المؤسسات الإعلامية

مير المهني ما يبعث جماعية مشتركة ومتعددة الأقطاب للجمهور نصيب كبير فيها ولكن هل بقي من الض

، صادق  الأمل في إعادة بناء الثقة بين الجمهور والوسائل الإعلامية وبعث إعلام حقيقي ومسؤول

 ، محايد وملتزم خاصة في ظل أعاصير واستقطاعات السياسة والمال؟ وموضو ي
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  :خصائص وأنواع أخلاقيات المهنة الصحافية -0

المهنة الصحافية والإعلامية أنها قواعد سلوك مهني غير من بين أهم الخصائص المميزة لأخلاقيات  

ملزمة بمعنى لا يترتب عن عدم الخضوع لها وتطبيقها توقيع عقوبات جزائية سواء الغرامات المالية أو 

بيههم ليرض الاحترام لها طواعية ، وعادة  السجن ، فهي مبادئ عامة يحاول الصحييون الاتياق فيما

 التحرنر أو الزملاء أو الجماهير ، كتأنيب الضمير أو المعتبة سواء من هيئة  ما تلون عقوبات معنونة

كما يمارس هذا العقاب المعنوي عبر  هيئات تسمى مجالس الصحافة أو مجالس أخلاقيات الإعلام  

 .وذاعلك بالاستناد إلى المواثيق الشرفية التي تعتبر الدستور الأخلاقي للصحيي

للسلوك المهني للصحافة والاعلام تتتل  من دولة إلى أخرى ، فهي تتشابك كما أن القواعد الأخلاقية 

، رغم ضرورة التأكيد على القيم ها الثقافية واليكرنة والأخلاقيةمع البيئة التي تنتجها بعناصر 

لكن هناك قيم مركزنة تتتل  من دولة إلى .  كالصدق ، النزاهة ، الموضوعية ،،،إلخ الا سانية المشتركة

 . كالدين اللغة ، الآداب العامةأخرى 

لطابع الرسمي مواثيق آداب وأخلاقيات المهنة الصحافية والإعلامية اليس بالضرورة أن تحمل 

فقد يبادر إلى إ شائها صحييون مستقلون أو مدراء المؤسسات الإعلامية بمعية  ،المؤسساتي النظامي 

ها ، وتسند مهام الحرص على الامتثال طواقمهم الصحيية كما قد تبادر السلطات العامة لإ شائ

 لقواعدها ومبادئها لهيئات وهياكل تسمى بمجالس أخلاقيات المهنة الصحيية والإعلامية ، أو قد تبادر 

لتحرنر مواثيق شكارف للمهنة ،، لكن غياب طابع الالزامي جعلها في الكثير من الأحيان معايير ومبادئ 

 .ة نظرنة أكثر مهها عملية ، أي غير مطبق

هذه المعايير السلوكية لم تنجح وفي متل  المراحل والبيئات الإعلامية من الحد من والملاحظ أن  

التجاوزات التي تعرفها مهنة الصحافة والإعلام ، التي أصبحت في قبضة القوى السياسية والمالية ، 

فأصبح .  النزيه والموضو يوأصبحت تنتج رسائل إعلامية أقرب للدعاية والاشكاهار من الاعلام الحقيقي 

مع التأكيد  .ومن يمتلك الوسيلة والرسالة يمتلك الحقيقة من يمتلك الوسيلة يمتلك الرسالة اليوم

 .على بعض الاستثناءات 

وظل ينظر للتشريعات الإعلامية للأخلاقيات المهنية في الدول الغربية بنوع من التشكيك  ويعتبرها 

يقول جون كلود برتراند في كتابه  وسائل الإعلام ".  ت الإعلاميةقيود جديدة على الحرنا"البعض 
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إن وجود قوانين أخلاقيات المهنة يشلل ضغطا معنونا على الصحيي والمؤسسة "وأخلاقيات المهنة 

    (22)".بمجرد مناديل من ورق"ولا يرى برتراند ما عا في وص  بعض القوانين ". الإعلامية

إن الأخـلاق هـي الجانـب المعنـوي " ق كلامه عن الخلط بين الأخلاق والقانون يقول عبد الله خليل في سيا 

،  ، وهــــذا الميهــــوم الغــــامض والضــــبابي وغيــــر المحــــدد فــــي التشــــريعات العربيــــة عامــــة ليكــــرة النظــــام العــــام

يســـــتعمل لتقييـــــد مضــــــمون الرســـــالة الإعلاميـــــة دون بيــــــان تعرنـــــ  محـــــدد لقواعــــــد الأخـــــلاق التـــــي تنتــــــوي 

   (23)".تجرنمها

وأ شــــــأت ، ومعظــــــم دول العـــــالم انتشــــــرت فيهـــــا مجــــــالس الصـــــحافة والإعــــــلام  صـــــحيح أن الــــــدول الغربيـــــة

تلـزمهم ،  مواثيق الشرف المهنيـة والكثيـر مـن المؤسسـات الإعلاميـة التـزم صـحييوها ببلـورة مواثيـق شكاـرف 

أن الممارســــــة  لكــــــن الواقــــــع  يؤكــــــد .علــــــى الأقــــــل  داخليــــــا بــــــاحترام آداب وأخلاقيــــــات الممارســــــة الإعلاميــــــة 

ســعت ولقــد  . النصــوص والتشــريعات والمبــادئ التنظيميــة هالميدانيــة تلــاد تســري فــي الاتجــاه المعــاكس لهــذ

إلـــى ســـن قـــوانين وتشـــريعات إعلاميـــة لضـــبط المشـــهد الإعلامـــي ، معظـــم دول العـــالم إن لـــم نقـــل جميعهـــا 

يــ  هــذه التشــريعات مــع سياســاتها طبعــا بتكي ، وتحديــد المعــالم الكبــرى لسياســاتها الإعلاميــة والاتصــالية

  .سياسيا واقتصاديا واجتماعيا وثقافيا  العامة

 :  أخلاقيات الإعلامب تاريخ  الاهتمام  -3

 1216، ظهـر فـي السـوند   تشير بعـض الأبحـاث والدراسـات الإعلاميـة أن ميهـوم أخلاقيـات الإعـلام حـديث 

تعديلـه  والـذي تـم  1213لينتقل إلى فر سـا التـي بـادرت إلـى إ شـاء أول ميثـاق لأخلاقيـات الصـحافة عـام  ،

مسـا ي وجهــود النقابــات وبعـدها توالــت  . لتنتقــل هـذه التجربــة وتمتـد إلــى معظـم دول العــالم. 1233سـنة 

الأخلاقيـــات المهنيـــة العماليـــة والتنظيمـــات المهنيـــة فـــي مجـــال الإعـــلام لإ شـــاء مجـــالس الصـــحافة ومجـــالس 

 .للإعلام ومواثيق الشرف الصحيي

آليـــــات ذاعات و  كهياكـــــلولقـــــد ظهـــــرت هـــــذه المبـــــادرات بقيـــــادة التنظيمـــــات  المهنيـــــة والنقابـــــات الصـــــحيية    

  ســـلطة معنونـــة ورمزنـــة تهـــدف إلـــى الحيـــاظ علـــى إنجـــازات الصـــحافة وأدوارهـــا البـــارزة  فـــي خدمـــة المجتمـــع

إضــافة . وتحــرص علــى الاســتمرارنة فــي الأداء الأخلاقــي للمؤسســات الإعلاميــة والملتــزم والمنصــ  للإعلاميــين

إلــى التصــدي لمتتلــ  أشكاــلال الإســتمالات العاطييــة والإســتقطابات الماديــة التــي قــد تضــع  الحــس المهنــي 

 .للصحييين وتعطل حاستهم الأخلاقية
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أن أدبيات الأخلاقيات الإعلامية "القيمي عزي عبد الرحمن  نؤكد المنظر الجزائري في حقل الإعلامو  

، إذاع ظهر الحديث عن أخلاقيات الإعلام بيعل التجاوزات التي صاحبت  ارتبطت تارنتيا بالإعلام الغربي

" من الضوابط التوجيهية، الذي كان يتحرك في سياق النظرة الليبيرالية بالقليل  الأداء الإعلامي

تم ضبطها من  1223ظهرت في هذا الشأن والمعروفة بركائز الصحافة في أفرنل  أول وثيقةونضي  أن 

  الحرنة ، المسؤوليةهذه الوثيقة معايير وتتضمن .  طرف الجمعية الأمرنكية لرؤساء تحرنر الصح 

  .الحياد ، الدقة ، الصدق ، الاستقلالية ، الجدية

ضع  اهتمام المنطقة العربية الإسلامية بأخلاقيات الإعلام والتأرنخ "وننتقد عزي عبد الرحمان 

، ونحاكي المصيوفات الليظية الغربية في الشلل دون  ، معتبرا ما هو موجود هزنلا  سبيا" والتأسيس لها

د أن حتى الإعلام الغربي يجب الـتأكيلكن    (24)."المضمون الذي ظل باهتا إن في الدلالة أو في الممارسة

 .يعيش حالة من الأزمة المتعددة والعميقة خاصة في مجال أخلاقيات المهنة 

 :  حول أخلاقيات المهنة الإعلامية تطبيقية وطنية إقليمية ودولية ونماذج أمثلة -4

والإعلامية التي تستأ س بها الممارسة الصحيية الأصناف والأنواع لمواثيق الشرف ،  هناك مجموعة من

صحيية ، إذاعاعة ، تليزنون ، وسيلة إعلامية )وهي تتتل  باختلاف بوع المؤسسات الإعلامية 

كما تتتل  هذه المواثيق الشرفية أيضا حسب اختلاف السياسات التحرنرنة والمصالح ( إلكترونية،،،

 .التي ترتبط بها كل مؤسسة إعلامية 

ونمكن أن تلون مواثيق شكارف أخلاقيات مهنة الصحافة والإعلام خاصة بمؤسسة واحدة ، أو 

مجموعة من الصح  ، مجموعة من القنوات الإذاعاعية أو )بمجموعة من المؤسسات الإعلامية 

 ( مجموعة من القنوات التليزنونية  ونمكن أن تلون مجموعة من المؤسسات الإعلامية المتتلطة 

 اثيق أخلاقيات المهنة الصحافية والإعلامية أن تلون وطنية ، أو  إقليمية أو دوليةكما يمكن لمو 

وفيما يلي سنعطي بعض النماذاعج والتي سيتم تحليلها وتعميق اليهم حولها في حصص الأعمال 

تي التطبيقية ، سواء تعلق الأمر ببنيتها اليكرنة وصياغتها المياهيمية أو  مدى تجسيد المبادئ والأفلار ال

   .تتضمهها في أرض الميدان أي في واقع الممارسة الإعلامية
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ويعتبر ميثاق أخلاقيات المهنة للصحييين  :  1111ميثاق أخلاقيات المهنة للصحفيين الفرنسيين -4-1

تي أقدم النصوص ال من و   أول تقنين في مجال أخلاقيات المهنة في فر سا 1213الير سيين الصادر في 

 : جاء فيه ما يليو   (25).النقابة الوطنية للصحييين الير سيين تبنتها

 .الصحيي الجدير بهذا اللقب مسؤول عن كل ما يكتبه من مقالات حتى تلك المكتوبة باسم مستعار-

الصحيي مسؤول عن القذف والإفتراء وما يوجهه من اتهامات بدون أدلة قاطعة والتحرن  -

 .والكذبللمعلومات وتشونه الأحداث 

 .الصحيي مسؤول فقط عن المقالات والصيحات التي انتجها وذاعلك وفقا لشرف المهنة التي يؤديها-

من واجب الصحيي ألا يقبل إلا القضايا التي تتوافق وجدارته المهنية التي لا تسمح له بالتطرق -

اع عن الوسائل غير للمواضيع بالطرق الخيالية غير الملموسة والمبالغ فيها كما يتوجب عليه الامتن

 .الشرنية للحصول على المعلومات

يجب على الصحيي ألا يتلقى أجرا إلا من المؤسسة الاعلامية التي يعمل فيها، ونمتنع عن تلقي الأجر -

 .من مؤسسات أخرى سواء العمومية والخاصة

 .يتعين على الصحيي عدم توقيع مقالات ذاعات طابع اعلا ي تجاري أو مالي-

ن الإنتحال والسرقة الأدبية واليكرنة وذاعكر اسماء زملائه الصحييين في حالة اعادة انتاج الإمتناع ع-

 .افلارهم

 .الإمتناع عن طلب منصب وميل له في الصحيية أو التسبب في طرده من العمل-

 .الإحتياظ بالسر المهني-

 .عدم استغلال الصحيي لمنصبه كصحيي لأغراض ومصالح شخصية-

 .علومات النزيهة وبلل حرنة والحرص على تحقيق العدالةالمطالبة بنشر الم-

 .يتعين على الصحيي عدم الخلط بين مهنته كصحيي ومهنة الشرطي-
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ومراجعته من قبل " ميثاق أخلاقيات المهنة للصحييين الير سيين"تم تعديل نص  1233وفي عام  

الوطنية  للييدراليةقانون الشرف " تحت عنوان 1263أفرنل  23ليتم تعديله للمرة الثانية في . النقابة

نص على أن الصحيي ومدير المؤسسة الإعلامية ". للنقابات والجمعيات المهنية للصحييين الير سيين

  (26): على المشترك الاتياقيمتنعان في اطار 

 .كتابة مقالات ضد قناعاتهم تحت تأثير الضغوطات المالية أو السياسية-

 .وسائل غير شكارنية من أجل الحصول على المعلومات استعمال-

الإمتناع عن بث أو  شر الاخبار المتعلقة بالإثارة أو المساس بالحياة الخاصة للأشخاص لأن ذاعلك ينتج -

 .عنه المساس بمصداقية المؤسسة الاعلامية

 .الإمتناع عن بث أو  شر آية صورة أو شكارنط مسجل بدون موافقة أصحابها-

 .المعلومة قبل  شرها أو بثها التحقق من-

المدير والصحيي ملزمان بتصحيح فوري وبصية عادلة ودقيقة كل معلومة تبين أنها خاطئة بعد -

 . شرها

 .والافتراء والانتحالعن التحرن   الامتناع-

يمتنع الصحيي أو المدير عن قبول آية هدية أو ملافأة من شكاانها الحد من حرنته في العمل الصحيي أو -

 .فعه لتجاوز قواعد السلوك المهني بنشر معلومة أو حذفهاد

 . عدم إفشاء مصادر المعلومات-

 : الوطنية للصحفيين الفرنسيين الفيدراليةمرسوم أخلاقيات الإعلام في -4-0

مسؤولية الصحيي عن المقالات التي يكتبها باسمه أو باسم  1262أضاف هذا المرسوم الصادر في 

القانون أنه في حالة اتهام الصحيي أو الإخلال بشرفه  يستطيع هذا الأخير أن ، كما ينص  مستعار

 . لنيسه أمام زملائه الاعتبار ، ليعيد  يتقدم أمام نقابة الصحييين المنظم إليها

كما أن مجلس النقابة لا يقبل الشلاوى المعروضة أمام العدالة بل يعالج فقط تلك التي جاء فيها  

لا يجب أن يلون و ،  قيات المهنة المنصوص عليها في الميثاق والمتعلقة بالضمير المهنيانتهاك لمبادئ وأخلا
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كما لا يجب على الصحيي في كل الاحوال . قد صدر في حق المعني عقوبة متلة بالشرف أمام العدالة

 يستغل منصبه للقيام أن  ولا يجب عليه ،مام القضاءأالادلاء بسر المهنة حتى اذاعا طلب منه ذاعلك 

  (27)".عمال تسيئ إليه وإلى المؤسسسة التي يعمل بهاأب

   : 1191لحقوق وواجبات الصحفيين أخلاقيات المهنة في ميثاق ميونيخ  -4-3 

هذه النصوص التنظيمية الير سية للأخلاقيات المهنية بمثابة  الأكاديميينالباحثين  ويعتبر بعض

الذي صادقت عليه ،  1231الأرضية التي تأسس عليها ميثاق ميونيخ لحقوق وواجبات الصحييين 

هذا الميثاق على ابراز حقوق الصحييين عكس  وركز . 1231نوفمبر  25مجموعة الدول الأوروبية في 

 :لى الواجبات وتضمنالمواثيق السابقة التي ركزت ع

 :الواجبات-أ

احترام الحقيقة مهما كانت النتائج المترتبة عن ذاعلك بالنسبة للصحيي وذاعلك بمقتض ى حق الجمهور في -

 .معرفة الحقيقة

ألا تنشر سوى المعلومات المعروفة المصدر وإن تعذر ذاعلك فلابد من إحاطة ما ينقل بالتحيظات -

 .الضرورنة

 .ف النصوص والوثائقالإمتناع عن الحذف واتلا -

 .عدم استعمال طرق غير شكارنية للحصول على المعلومات أو الصور أو الوثائق-

 .أن يرا ي السر المهني وألا يدلي بمصدر المعلومات التي تحصل عليها بصية سرنة-

ألا يلجأ إلى النقل عن الآخرنن وإلى الكذب والطعن في شكارف الغير وألا يقوم بنشر اتهامات غير -

 .سةمؤس

ألا يتلط الصحيي بين مهنة الصحيي ومهنة الاشكاهاري وعدم قبول آية تعليمة مباشكارة أو غير مباشكارة -

 .من قبل المعلنين

 .الا يقبل آية هدية مقابل  شر  أو حذف معلومة معينة-
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رفض كل ضغط أو توجيه من قبل فرنق التحرنر أو مسؤولي التحرنر في المؤسسة الإعلامية وكل  -

 .بهذا الإسم عليه أن ييرض نيسه احترام هذه المبادئ صحيي جدير 

 .أن ييرض على نيسه احترام الحياة الخاصة للأشخاص-

 .حماية حرنة الإعلام والتعاليق والنقد-

   (28).تصحيح كل معلومة  شرت ثم تبين عدم صحتها-

 : الحقوق -ب

بالتحقيق بلل حرنة في الأحداث يطالب الصحييون بالوصول الحر لمصادر الإعلام وحقهم في القيام - 

المتعلقة بالحياة العامة، ولا يجب ان يحتج بسرنة القضايا العامة والخاصة الا استثناء  بمقتض ى 

 .اسباب معلن عهها بوضوح

للصحييين الحق في عدم قبول الخضوع للل ما هو متال  للخط العام للمؤسسة الاعلامية التي -

 .يشتغل بها والمعلن عهها كتابيا

لا يجوز أن يرغم الصحيي على تأدية اي  شاط مهني أو الاعلان عن رأي يلون متاليا لاعتقاده أو -

 .لضميره داخل المؤسسة الاعلامية

ينهى الى علم فرنق التحرنر أو هيئة التحرنر أن يستشار على الاقل قبل اتتاذاع القرار الههائي الذي يمس -

 .نقل أو ترقيةتركيبة طاقم التحرنر من توظي  وطرد أو 

من حق الصحيي ان يستييد من علاوة على مزايا الاتياقيات الجماعية بعقد عمل شخص ي يوفر له -

 .الضمان المادي والمعنوي لمهمته  وكذلك راتب كاف من شكاانه أن يكيل ضمان حرنته المالية

تحاد الوطني لنقابة وطالب الا"وقد تبنت العديد من المنظمات الوطنية والدولية للصحافة هذا الميثاق 

الصحييين الير سيين من المنظمات باملانية ادراج هذا النص في الديباجة الخاصة بالاتياقية 

    (29)".الجماعية الجديدة للصحييين الير سيين لتحديد مبادئ أخلاقيات مهنة الصحافة وحدودها
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   :الإعلامية ية واستمرار النقاش حول أخلاقيات المهنة تراكم الخروقات الصحف-5

وقد أعيد بعث استمر تراكم الخروقات الأخلاقية للمهنة الإعلامية عبر متتل  مراحل تحول الإعلام ،  

النقاش حول أخلاقيات الإعلام في مطلع تسعينيات القرن الماض ي في فر سا بعد تراكم الخروقات 

لير سية في مطلع سبعينيات خاصة بعد الاختياء القسري لكبريات الصح  ا.  لقواعد السلوك المهني

  أن الظاهرة ترتبط بارتياع النيقات والتلالي  الكبيرة لصناعة الصح " نيس القرن وقيل أنذاك 

الهم الحقيقي ليس هنا ولكن في "غير أن جون شكاوبل رئيس جمعية المحررنن الير سيين ، قال حيهها 

    (30)".ة مهمتهاالصحافة التجارنة والماركنتيلية التي ا ساقت بيظاعة لخيان

توسـيع صـلاحيات   1223وقد ضمن مستشار الدولة جاك فيستال في تقرنره عن الإعلام الير سـ ي سـنة   

وتزايـــــــدت الضــــــــغوطات   (31) اللجنـــــــة الوطنيـــــــة للبطاقـــــــة المهنيـــــــة للصــــــــحييين لتشـــــــمل أخلاقيـــــــات الإعـــــــلام

والسياســــــية لكــــــن انتهاكـــــاـت المهنــــــة الاجتماعيــــــة عبــــــر متتلــــــ  النقابــــــات الياعلــــــة فــــــي الحيــــــاة الاجتماعيــــــة 

تــأزم المشــهد "وقــداعتبر مــدير تحرنــر جرنــدة لومونــد ديبلوماتيــك . الصــحيية بقيــت مســتمرة إلــى يومنــا هــذا

مؤشكاــــر وانــــح عــــن نهايــــة الســــلطة الرابعــــة وتحولهــــا إلــــى ســــلطة خامســــة بعــــدما تركــــت " الإعلامــــي العــــالمي

    (32).ملانتها لرجال المال والأعمال والجماعات الضاغطة

نجــب التأكيــد أن الأزمــة الأخلاقيــة فــي الممارســة المهنيــة للصــحافة والإعــلام طالــت حتــى وســائل الإعــلام فــي و 

  .الدول المتقدمة  وتحول الإعلام عندهم إلى صناعة حقيقية مرتبطة بقـيم تجارنـة ربحيـة أكثـر مههـا مهنيـة

التــــوازن فـــــي الممارســــة الإعلاميـــــة  لكــــن أبقــــت هـــــذه الــــدول علــــى الإعـــــلام العمــــومي المــــدعوم حلوميـــــا لخلــــق

وضـــمان اســــتمرار الخدمــــة العموميـــة وهــــذا علــــى المســـتوى الــــداخلي ، أمــــا علـــى المســــتوى الخــــارجي فلجــــأت 

إعلاميــة تمــارس عبرهــا سياســات الغــزو النــاعم للــدول والشــعوب   معظــم الــدول إلــى اســتحداث فضــاءات

 اجماتية عالية بما يتماش ى وأهدافها المدرجة ضمن أجنداتها المدروسة ببر 

 التــــــوازن وبالتــــــالي فــــــالقيم المهنيــــــة المندرجــــــة تحــــــت مســــــميات الدقــــــة  الحيــــــاد ، الموضــــــوعية ، الصــــــدق ،  

هــــي فــــي الحقيقــــة قــــيم مغليــــة بالخــــداع والمراوغــــة والبراعــــة الأســــلوبية ، لأن عــــالم اليــــوم  . إلــــخالحقيقيــــة ،

لتـالي مـا يعتبـره الإعـلام الغربـي حقيقـة ، وبا المحلوم بالمصلحة مبني على منطـق لـك حقيقتـك ولـي حقيقتـي

 .قد يعتبر وهم في الحقيقة 
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 مهنة الصحافة والاعلام في الجزائرأخلاقيات :  4 المحاضرة

النظــــــام الإعلامـــــي يعكــــــس النظـــــام السياســــــ ي ، وبالتـــــالي يمكــــــن القـــــول أن أخلاقيــــــات الصــــــحافة  :تمهيدددددد  

وهـي  فـي تحديـدها للسياسـات الإعلاميـة، السياسـيةوالإعلام في الجزائر سايرت التوجهات العامة للسـلطة 

لم تترج عن اطار الوصاية والتوجيه لوسائل الإعـلام المتتليـة ، مـع تسـجيل بعـض التغييـر خـلال مرحلـة 

 والثــــا ي تزامنــــا مــــع ثــــورات الحــــراك العربــــي( الصــــحافة المكتوبــــة )الانيتــــاح الإعلامــــي الأول فــــي التســــعينات 

وطيـرة الميــديا الاجتماعيـة بمتتلـ  منصــاتها  ، القنــوات التليزنونيـة الخاصـةبظهـور  (  2111ابتـداء مـن )

 .الرقمية ووسائطها 

 :  للإعلام  في ظل الاحتكار الحكومي في الجزائر الإعلام الصحافة وهنة مأخلاقيات -1

سيادة يمكن القول أنه من الترف اليكري الكلام عن الأخلاقيات المهنية في الصحافة والإعلام في ظل   

لأن المحك الحقيقي لاختبار  ، أي شكالل من أشكالال الاحتلار لوسائل الإعلام سواء السياس ي أو المالي

فالاحتلار ييرض أنماطا جاهزة في . أخلاقيات المهنة هو اليضاءات الحرة أو المجتمعات الميتوحة

علامية مسارات مدروسة التغطيات الإعلامية ونبعدها عن جوهرها المهني والاحترافي ونحدد للرسالة الإ 

وسياسيات تحرنرنة نمطية وفقا لأجندات تتدم السلطة المهيمنة على الإعلام مما يعرض القيم المهنية 

 .للمصادرة تماما وأحيانا للطعن في صدقيتها ومصداقيتها

هنــــة لأخلاقيــــات الم  -علــــى الأقــــل مــــن الناحيــــة النظرنــــة  -وبــــالرغم مــــن أن المشــــرع الجزائــــري أولــــى اهتمامــــا 

تلــــاد تيرغهــــا مــــن .  ، إلا أن غيــــاب آليــــات تيعيــــل ومتابعــــة النصــــوص التشــــريعية الخاصــــة بهــــا الصــــحيية

و نصــوص ردعيــة تهـدف إلــى ضــبط ضــمائر الصــحييين ، أ ، بــل بــات ينظــر إليهـا كــديلور تشــريعي محتوناتهـا

 .ساتهمع السياسة الإعلامية للدولة المقدسة لنظام الحكم ورموزه والمؤسسات المجسدة لسيا

 :1191أخلاقيات المهنة الصحفية والإعلامية في قانون الخاص بالصحفي -1-1

إلــى بــدايات ،  يمكــن ارجــاع بــدايات الاهتمــام بالتشــريع فــي مجــال أخلاقيــات المهنــة الصــحيية فــي الجزائــر  

، بــــــالرغم مــــــن أن  أيــــــن صــــــدر القـــــانون الأساســــــ ي للصــــــحييين المهنيـــــين 1263الاســـــتقلال وبالضــــــبط ســـــنة 

فالأحاديـة الحزبيـة والا غـلاق السياسـ ي وانحسـار الرفـاه  . السياق العام الذي ظهر فيها ييرغه من محتواه

 االاجتمــــــا ي والاقتصــــــادي واقتصــــــاره علــــــى بعــــــض اليئــــــات جعلــــــت مــــــن حرنــــــة الصــــــحافة والاعــــــلام شكاــــــعار 
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الـذي ييـرض  الاحـادي السـلطوي  لنضال الحزبـي والايـديولوجي وفقـا للتصـور للسلطة عبر التكريس الولاء 

 .منطقه الاحتلاري ونكرس متتل  مؤسسات الدولة وأجهزتها لإضياء الشرعية على ذاعلك المنطق

التـي تـنص بصـراحة فـي ، هـذه النزعـة الاحتلارنـة ، و  1263من المرسوم السـابق ( 15)المادة  تتضمنلقد   

اســ ي أن يمــارس وظييتــه ، كمــا هــو موصــوف فــي هـذا القــانون الأس يجــب علــى الصــحيي المهنـي: "بنـدها الاول 

 : كامتي (33)خلاقيات العمل الصحييلأ  ابرازها لتستكمل باقي البنود ". ضمن توجيه نضالي

 .أن يمتنع الصحيي عن تقديم الأخبار اللاذاعبة أو غير الثابتة أو إشكااعتها أو السماح بإشكااعتها  -

 .أن يلتزم بالسر المهني ماعدا قضايا الأسرار العسكرنة الماسة بأمن الدولة الداخلي والخارجي  -

 أن يمتنع عن استعمال الامتيازات المرتبطة بوظييته لأغراض شخصية  -

قــد يشــيد بمزايــا منتــوج أو مؤسســة يســتييد ماديــا مــن بيعهــا أو ( إشكاــهار)أن يمتنــع عــن أي عــرض  -

 غير مباشكارة  إنجاحها بصورة مباشكارة أو 

أن يعمــــــل بــــــدون انقطــــــاع علــــــى تحســــــين تلوننــــــه السياســــــ ي وإكمــــــال ثقافتــــــه ومعلوماتــــــه التقنيــــــة  -

 .والمهنية

وعلــى العمــوم جــاء هــذا القــانون الخــاص بالصــحيي بجملــة مــن الحقــوق والواجبــات للصــحييين  اعتبــرت 

أن هــذا القـــانون :" مــيقـــال عنــه البروفيســور ابــراهيم ابراهي. أنــذاك جــد مشــجعة علــى أداء إعلامــي متميــز

 (34)".طار الضيق للحزب الواحدالإ كان مبادرة رائعة لكهها كانت في 

 :1110أخلاقيات المهنة الصحفية والإعلامية في قانون الإعلام -1-0 

بـــل جـــاء بـــنيس الرؤنـــة والمقاربـــة الســـلطونة  الاحتوائيـــة  عـــن هـــذا الاطـــار  1232ولـــم يتـــرج قـــانون الاعـــلام 

مــدى التــزام الصــحافة   اختبــار  فلــم تســمح الأجــواء المحيطــة بالممارســة الإعلاميــة مــن للصــحافة والإعــلام 

يسـمح  امحيطـمنطقيـا  وعلميـا وعمليـا  والمؤسسات ا إعلامية بمبـادئ وأخلاقيـات المهنـة لأن  ذاعلـك يتطلـب

 .  وممارستها بمسؤولية ر الحرناتيتيجب

فــي القــانون الخــاص بالصــحيي ســواء التــي  وأعــاد هــذا القــانون استنســا  مجموعــة مــن المــواد التــي وردت

تتعلـــــق بالضـــــوابط والحـــــدود الصـــــحيية المتعلقـــــة بالممارســـــة المهنيـــــة  خاصـــــة فـــــي اطـــــار نضـــــالي ، أو القـــــيم 

 .والمعايير والمبادئ الأخلاقية التي يجب أن يتحلى بها الصحييون خلال تأديتهم لمهامهم
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 عددية والانفتاح الإعلامي أخلاقيات المهنية الصحفية والإعلامية في ضوء الت-0

 :1112أخلاقيات المهنة الصحفية والإعلامية في قانون الإعلام -0-1  

لييــــك الارتبــــاط بإيديولوجيــــة الحــــزب الواحــــد ونؤســــس لمرحلــــة انتقاليــــة  1221وقــــد جــــاء قــــانون الاعــــلام  

غيــر مســبوق عربيــا ،  فــي الحرنــات  ا قوامهــا التعدديــة السياســية والاعلاميــة وفعــلا شكاــهدت الجزائــر انيجــار 

، بيعـل اسـتمرار ميعـول الكبـت  وتحول فيما بعد إلى فوض ى لا تزال تجلياتها في واقعنا الاعلامي إلـى اليـوم

فغيـــاب الضـــوابط .  ســـنة مـــن الاســـتقلال 41و ســـنة مـــن الاســـتدمار  131لمرحلـــة طونلـــة امتـــدت علـــى مـــدار 

،  الســـريع القــــائم علــــى قبـــول الآخــــر اليكــــري  ، وعــــدم قابليــــة المجتمـــع للتحــــول الثقــــافي القانونيـــة مــــن جهـــة

بالاســـتناد إلـــى منطـــق الحـــوار عجـــل دخـــول الجزائـــر فـــي دوامـــة مـــن العنـــ  والصـــراع السياســـ ي الـــذي بـــدأت 

 .تتعافى منه الجزائر تدرنجيا

إشكاارة ضمنية في عدد مـن مـواده إلـى ضـرورة الالتـزام بـاحترام أخلاقيـات  1221وقد تضمن قانون الاعلام 

يتعــــين علــــى الصــــحيي المحتــــرف أن "منــــه بصــــراحة  41وتــــنص المــــادة  .....(13،2،3)غــــرار المــــواد  المهنــــة علــــى

بمــــا  (35)، ونجـــب عليـــه أن يقـــوم خصوصـــا يحتـــرم بلـــل صـــرامة أخـــلاق وآداب المهنـــة أثنـــاء ممارســــة مهنتـــه

 :يأتي

 احترام حقوق المواطنين الدستورنة وحرناتهم اليردية  -

 الحرص على تقديم اعلام كامل وموضو ي   -

 .تصحيح أي خبر تبين أنه غير صحيح -

 .التحلي بالنزاهة والموضوعية والصدق في التعليق على الوقائع والأحداث -

 .الامتناع عن التنونه المباشكار وغير المباشكار بالعرقية وعدم التسامح والعن  -

 الامتناع عن الانتحال والافتراء والقذف والوشكااية  -

 .الامتناع عن استغلال السمعة المرتبطة بالمهنة في أغراض شخصية أو مادية -

 .يحق للصحيي أن يرفض أية تعليمة تحرنرنة آتية من مصدر آخر غير مسؤولي التحرنر -

وتنضـوي باسـتحداث المجلـس الأعلـى للإعـلام ،  بـالإعلامالمتعلق  21/13من القانون  63لقد أوصت المادة 

لجنـــة التنظـــيم المهنـــي ، ولجنـــة أخلاقيـــات ، لـــون تحـــت وصـــايته وســـلطته وهمـــا لجـــان متتصصـــة ت تحتـــه 

وربطــــت المــــادة تحديــــد عمــــل اللجنتــــين وتلونههمــــا بأحلــــام داخليــــة ، لكــــن تــــردي الأوضــــاع الأمنيــــة  . المهنــــة

  1223وتصاعد وتيرة العن  السياس ي الذي تحول إلى عن  مسلح عجل بحل المجلس الأعلـى للإعـلام فـي 
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مارسة الإعلامية في نيق مظلم ميزها اليوضـ ى والضـبابية والارتجاليـة والتةـحية بـالقيم المهنيـة وأدخل الم

 .والمعايير الأخلاقية

أنه كانـت هنـاك مسـا ي لتأسـيس " الحق في الاعلام"ينقل لنا براهيم براهيمي في كتابه  بل والأكثر من هذا

روع لـم يتحقـق بسـبب الإجـراءات المتتــذة ، لكــن المشـ 1223أخلاقيـات الصـحافة فـي سـنة  ةوتشـكيل لجنـ

الشـــــ ئ الـــــذي أغـــــرق  (.1223-1222)ضـــــد الصـــــحييين مـــــن طـــــرف الـــــوزنر الأول آنـــــذاك بلعيـــــد عبـــــد الســـــلام

وقتنـا ال تجلياتهـا قائمـة إلـى لا تـز   (36)الممارسة الإعلامية في عدد من التجـاوزات والممارسـات غيـر الأخلاقيـة

الأفلــار البنائيــة للعقــل الأخلاقــي الإعلامــي الجزائــري والكثيــر مــن المبــادئ وبالتــالي بقيــت الكثيــر مــن . الــراهن 

 .والمعايير المهنية والقيم الأخلاقية حبيسة القوانين والنصوص التشريعية

فيــي المجــال الســمعي البصــري نجــد بعــض المــواد علــى قلتهــا ترافــع لممارســة مهنيــة وبمعــايير أخلاقيــة بهــدف 

وتضــــمن لمتتلــــ  تيــــارات ،  ة تكيــــل للمــــواطن الحــــق فــــي الإعــــلام والتعبيــــر إنتــــاج مضــــامين إعلاميــــة رســــالي

الـــذي كــاـن متنوقــــا ،  اليكـــر والـــرأي فـــرص متســـاونة للتعبيـــر والمناقشـــة اللجاجيـــة فـــي اليضـــاء العمـــومي 

سلطونة حرمت المجتمع من الاستيادة من تنوعـه الثقـافي وتحونـل هـذا التنـوع لطاقـات  توجيهاتومكبلا ب

ة تعطـــي للدولـــة الجزائرنـــة نيســـا جديـــدا وروحـــا علميـــة بمبـــادئ عقلانيـــة مـــن أجـــل نهضـــة خلاقـــة وإبداعيـــ

  .حقيقية تنتشلها من دوامة التتل 

 موبث حق الـرد والتصـحيح الـوارد إلـيه على مدراء المؤسسات الإعلامية وجوب  شر  43فقد ألزمت المادة 

غيــر صــحيحة مــن شكاــأنها أن تلحــق  شــر عنــه أخبــار أو معلومــات ، مــن طــرف أي شــخص طبيعــي أو معنــوي 

ممارســة هــذا الحــق أي الحــق فــي التصــحيح والــرد للــل  46كمــا أجــازت المــادة . بــه أضــرارا ماديــة أو معنونــة 

الأشخاص الطبيعيين والمعنونين على كل المقالات الصـحيية والمضـامين الإعلاميـة التـي يظهـر فيهـا مسـاس 

 .لمجتمعية والثوابت الوطنية ومبادئ العيش المشتركوهذا بغرض الدفاع عن القيم ا. بالقيم الوطنية

وقصـــــد التصـــــدي لظـــــاهرة التطيـــــل علـــــى المهنـــــة الصـــــحيية كعامـــــل مـــــن عوامـــــل تيكيـــــك البنيـــــة القيميـــــة  

شكاـــــروط تســـــليم بطاقـــــة الصـــــحيي  31للممارســـــة الإعلاميـــــة وإضـــــعاف روحهـــــا الأخلاقيـــــة ، حـــــددت المـــــادة 

علـى للإعـلام ، الـذي يحـدد الجهـة التـي تصـدرها ومـدة المحتـرف والتـي أدخلتهـا ضـمن اختصـاص المجلـس الأ 

 ". صلاحيتها وكييية إلغائها ووسائل الطعن في ذاعلك

ونظــــــرا للـــــــون معيـــــــار الحيـــــــاد والمســـــــاواة فـــــــي التعبيـــــــر عـــــــن الآراء والأفلـــــــار لمتتلـــــــ  التيـــــــارات والتشـــــــكيلات  

إلـى  11نبـه القـانون فـي المـادة  فقـد من المبادئ المنصوص عليها قانونا في الممارسـة الإعلاميـة ،   السياسية

ضــــرورة التــــزام وســــائل الإعــــلام ســــيما العموميــــة بهــــذه القــــيم المهنيــــة التــــي تنــــدرج ضــــمن تعهــــدات الإعــــلام 
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يجـــــب علـــــى أجهـــــزة القطـــــاع العمـــــومي وعناوننـــــه أن لا تـــــدخل فـــــي . "العمـــــومي بالتزامـــــه بالخدمـــــة العموميـــــة

 ،  لتـــــي مـــــن شكاـــــأنها أن تتـــــل بمصـــــداقية الإعـــــلامالحســـــبان مهمـــــا تكـــــن الظـــــروف والتـــــأثيرات والاعتبـــــارات ا

  (37)".ونتعين عليها أن تضمن المساواة في إملانية التعبير عن تيارات الرأي والتيكير

ومــــا يحــــدث فــــي الواقــــع ومــــا يمارســــه الصــــحييون والإعلاميــــون فــــي ،   شــــ يءلكــــن مــــا تــــنص عليــــه القــــوانين 

والقوانين ، خاصة مع تحول مهنة الصحافة لمهنـة شكاـبه يومياتهم شكايئ آخر يلاد يناقض روح التشريعات 

 . 1222مستحيلة بسبب تياقم الأزمة الأمنية والإقرار الرسمي لحالة الطوارئ في فييري 

المتاطر المحدقة بحياة الصحييين ، وعرفت هذه المرحلة سلسـلة مـن الاغتيـالات التـي طالـت  توتصاعد 

ين لقطــــــاع الثقافــــــة والإعــــــلام ، فلــــــان الحــــــديث عــــــن مهنــــــة الكثيــــــر مــــــن الصــــــحييين والكثيــــــر مــــــن  المنتســــــب

بـــالنظر لتوجـــه الدولــة وبلـــل ثقلهـــا السياســ ي والأمنـــي والعســـكري ، الصــحافة وأخلاقيـــات الإعـــلام هامشــيا 

 .وإخماد فتيل اليتنة التي أنتجت الدم والنار والدمار ،  لاسترجاع الأمن والاستقرار 

 

 :0222 في الجزائر أول ميثاق لأخلاقيات مهنة الصحافة والإعلام ظهور -2-2 

تراكمـــــت الأوضـــــاع المترديـــــة للصـــــحافة والصـــــحييين  عقـــــب الأزمـــــة الأمنيـــــة وتواصـــــل الاســـــتنزاف المكثـــــ    

لأخلاقيـــــات المهنـــــة  بســـــبب حالـــــة اليوضـــــ ى  وتســـــلل الكثيـــــر مـــــن الغربـــــاء عـــــن المهنـــــة لـــــيس فقـــــط لممارســـــة 

والأخطـــر لإ شـــاء وامـــتلاك مؤسســـات إعلاميـــة ، وكــاـن التمييـــع الممـــن ج للمشـــهد  الصـــحافة والإعـــلام ، بـــل

 . الإعلامي

بقـــــي بعـــــض لكـــــن وفـــــي ظـــــل ســـــيادة منطـــــق اليوضـــــ ى والتمييـــــع  للممارســـــة المهنيـــــة للصـــــحافة والإعـــــلام ،  

الصــــحييون يناضــــلون مــــن أجــــل الحيــــاظ علــــى مــــا تبقــــى مــــن مهنــــتهم الشــــرنية أو مــــا يســــمونه مكتســــبات 

لسياســ ي والإعلامــي ، ووجــدوا فــي بــدايات الانيــراج التــي عرفتهــا الأزمــة وظهــور مؤشكاــرات إيجابيــة الانيتــاح ا

الأمـــــن والاســـــتقرار فرصـــــتهم التارنتيـــــة للانتـــــراط فـــــي تجســـــيد مســـــعاهم لأخلقـــــة العمـــــل الصـــــحيي  عـــــودةل

 . وترقية الأداء المهني الإعلامي

جهـودهم للوصـول ، في إطـار مواصـلة ين لصحييين والأكاديميبعض أصحاب الضمائر الحية من ا فبادر  

إلـــى بلـــورة آليـــة عمليـــة تلـــون لهـــا الســـلطة المعنونـــة علـــى الصـــحييين والمؤسســـات الإعلاميـــة بغـــرض إنقـــاذاع 

من انتتاب مجلس  أعلى لأخلاقيات  المهنـة بمبـادرة مـن النقابـة  2111وقد تمكنوا في ماي   . شكارف المهنة

  . الوطنية للصحييين الجزائرنين

لــم يكتــب لهــا أن تســتمر  ، أن هــذه الجهــود وهــذه الهيئــة الأولــى مــن نوعهــا فــي تــارنخ الإعــلام الجزائــري غيــر   

وغيــاب إرادة سياســية فــي تحرنــك اليعــل الإعلامــي فــي اتجــاه ، فــي عملهــا بيعــل عــدة عوائــق ماديــة ومعنونــة 
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عـــدم التـــزام المؤسســـات غيـــاب التمونـــل العمـــومي لهـــذه الهيئـــة و فلـــان . البنـــاء الـــذاتي كقـــوة لبنـــاء المجتمـــع

 إلــى مقــر حتــى الــذي ييتقــد  ، وعــدم الاســتجابة والتعــاون مــع قــرارات المجلــس ، الإعلاميــة بــدفع الاشكاــتراكات

 . عجل بموته المبكر بيعل تحوله إلى جسد بدون روحلعقد جلساته واجتماعاته ، 

اسـتنياذاع مـا بقـي مـن متـزون مهنـي ومعـايير مهنيـة حـد وصـلت ، وكان ليشـل هـذه الهيئـة تـداعيات خطيـرة  

وتواصــــــلت الانتهاكـــــاـت لحقـــــوق الصــــــحييين الــــــذين ، ، وتواصـــــل هــــــذا الانحـــــدار  والانزنــــــاح للقــــــيم المهنيـــــة 

يشــتغلون بــأجور زهيــدة لــدى مســؤولي بعــض الصــح  الــذي تطيلــوا  (38)تحولــوا إلــى مجــرد أعــوان للنظــام

يســتهدفون الــربح فــي المقــام الأول ويســللون فــي ســبيل ذاعلــك كــل  علــى المهنــة وحولوهــا لمهنــة مــن لا مهنــة لهــم

ثـــارة  والمتــاجرة ببـــؤس كالاعتمـــاد علــى أســـاليب التهونــل والتهــرنج والإ .الأســاليب غيــر المهنيـــة وغيــر الأخلاقيــة

المجتمــــع وم ســــ ي الشــــعب والاســــتثمار الاستعراضــــ ي فــــي مشــــاكل الدولــــة ، دون أد ــــي تيكيــــر فــــي التــــداعيات 

السياســـات البائســـة التـــي تـــدمر الـــو ي وتغيـــب العقـــل وتتلـــق الإحبـــاط وتغـــذي كـــل أشكاـــلال الخطيـــرة لهـــذه 

 . العن  والسلوكات العدوانية

وبنــاء علــى هــذا نتلــص إلــى أن تيكــك البنيــة القيميــة والأخلاقيــة للوســائل الإعلاميــة فعــلا يشــلل خطـــرا   

هـــذا الوضـــع وتســـجل الســـلطة   يســـتمر  لكـــن الأخطـــر مـــن كـــل هـــذا أن ،  علـــى مســـتقبل الممارســـة الإعلاميـــة

 .من محاربة الرداءة الإعلامية وتتحول من مسألة دولة إلى هم أشخاصبمؤسساتها شكابه استقالة 
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 ظل الانفتاح السمعي البصري  في الإعلامية  الصحافية و أخلاقيات المهنة-3

 ظل الانفتاح السمعي البصري الجزائر في في الإعلامية  الصحافية و أخلاقيات المهنة : 5المحاضرة

بعد ظهور بعض بوادر الانيتاح  ،تحول النقد الموجه للإعلام السمعي البصري في الجزائر: تمهيد  

إلى الطابع التهكمي  من طابعه العلمي الموضو ي ،الإعلامي الذي ميزه ظهور القنوات التليزنونية الخاصة

وتحول النقد من ظاهرة . الساخر  من الأداء الضعي  والمنسلخ من القيم المهنية المتعارف عليها عالميا 

علمية وأكاديمية إلى ظاهرة سوسيولوجية ميدياونة  تنعكس في شكالل موجات السخط الجماهيري على 

  .المضامين الرديئة التي تبثها القنوات التليزنونية الخاصة

انتيض ضد  فالجمهور الذي كان سلبيا من المنظور الإقصائي السلطوي للوسيلة أو لمالك الوسيلة  

التي أقصت كل الاصوات المنتقدة للل و  المهيمنة ، الأ ساق الاتصالية التهميش الذي تمارسه عليه 

ناعة إعلامية لتغلي  الحقيقة بص ، وأبطل كل الجهود الممارس على المتلقي الإلغاء للعقل أشكالال 

بمجموعة من الوعود والأوهام وذاعلك من خلال البث المكث  للمضامين الدعائية بالإثارة و  محشوة 

ومع ظهور الميديا الجديدة بمتتل  وسائطها بحيث   .الاستغباء والتضليلالتي تمارس نوع من 

الجمهور وعرضت عليه الاتصالية سهلت عمليات الاندماج في البيئة الإعلامية الجديدة التي استقطبت 

وقدمت له مجموعة من المغرنات التي تشعره ينتقل وبا سيابية عالية  ، مجموعة من البدائل التياعلية

 .من التلقي إلى التياعل والنقد وإنتاج المضامين النقدية للأ ساق الاتصالية التقليدية المهيمنة

 إصلاح الإعلام بنقله من إعلام السلطة إلى إعلام الخدمة العامة تعثر وعود-1

سواء الرؤساء أو رؤساء ، لقد راكم كل المسؤولين المتعاقبين على الجهاز التنييذي في الجزائر 

الحلومات أو وزراء الاتصال مجموعة من الوعود وأطلقوا مجموعة من المبادرات وعقدوا مجموعة من 

مجموعة من الورشكاات لإصلاح قطاع الصحافة والإعلام وأصدروا مجموعة من وفتحوا ، المشاورات 

لكن  لأخلقة المهنة، التوصيات والقرارات وطالبوا بوضع مجموعة من الضوابط والمعايير والتشريعات 

 . للقيم المهنية للممارسة الصحيية والإعلامية  استمر نزن  الهدر

طق باسم الحلومة عزالدين ميهوبي تزامنا مع العهدة الثالثة فالورشكاات التي فتحها وزنر الاتصال النا 

سواء ، تم الترونج لها أنها ستحدث طيرة في الحقل الإعلامي  ، بوتيليقةعبد العزنز للرئيس السابق 

انتهت إلى صياغة  ، ورغم أنهاالصحافة المكتوبة أو الاعلام الإذاعا ي والتليزنو ي وحتى الاتصال الاشكاهاري 
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هذا القانون غير بعض المياهيم والتصورات لما يلون عليه  إلا أن.  2112م سنة للإعلا  قانون جديد

المشهد الإعلامي الجزائري الجديد ، لكن لم يغير الممارسات ولم يساهم ولو بالشيئ اليسير في تطونر 

علامي ، خاصة الممارسة الإعلامية وتجوند مترجاتها ، بل بالعكس تياقمت المظاهر السلبية في الأداء الإ 

بعد التعجيل بالانيتاح السمعي البصري وبطرنقة عشوائية استباقية لاندلاع الاحتجاجات الشعبية  

  .فغرق المشهد الإعلامي في فوض ى غير مسبوقة 

 انزياح القيم المهنية  وتراكم الخروقات لآداب وأخلاقيات الإعلام السمعي البصري -0

كما لجأت هذه القنوات التليزنونية إلى اعتماد أساليب الإثارة والتهونل والتهرنج والنقل الاستعراض ي 

لا شغالات المواطنين والاستثمار في بؤسهم ، إضافة إلى النقل المكث  لبرامج الجرنمة وإنتاج برامج 

الممارسات ابتلعت ما كل هذه  .إعادة تمثيل متتل  الجرائم كشلل من أشكالال الاستقطاب للجماهير 

بقي من قيم مهنية ومعايير قيمية ومبادئ أخلاقية سواء لدى الصحييين أو المؤسسات الإعلامية ، التي 

 .    تستهدف الربح والتموقع ولو على حساب القيم المجتمعية وصورة الدولة 

في تمييع المشهد  من كبح هذه النزعة التطرفية 12/15ولم تساهم نصوص مواد قانون الإعلام الجديد 

الإعلامي وإغراقه في الطقوسيات البذيئة والممارسات العشوائية والمطاردات الوهمية لشبلات اليساد ، 

ولم تساهم نصوصه في الحد من الانتهاكات لحقوق الصحييين الذين تدهورت أوضاعهم الاجتماعية 

 .والمهنية بشلل غير مسبوق 

مهنة الصحيي وآداب وأخلاقيات الـمهنة ، وعرف المشرع  ولقد عنون المشرع الباب السادس كاملا 

يــعــد صــحـــيــيــا مــحــتــرفـــا في "من اليصل الأول الخاص بمهنة الصحيي ،  33الصحيي المحترف في المادة 

أو /هـا وانـتـقـائـهـا ومـعـالجـتـهـا وكـل من يــتــيــرغ لــلــبــحث عن الأخــبــار وجـمـعـ مــيــهــوم هــذا الــقــانــون الــعــضــوي 

تـقـديم الخـبـر لدى أو لحــسـاب  ــشــرنـة دورنــة أو وكــالـة أنــبــاء أو خـدمــة اتــصـال سمعي بصري أو وسيلة 

  (39)."ونتتذ من هذا النشاط مهنته الـمنتظمة ومصدرا رئيسيا لدخله ،  إعلام عبر الانترنت

هبت المادة سل الثا ي من الباب السادس كله مداب وأخلاقيات المهنة ، وأولقد خصص المشرع اليص 

في تبيان القيم والمبادئ التي يتحلى بها الصحيي والمعايير التي تحكم سلوكه المهني في متتل   22

ـكـامل مداب وأخلاقـيـات المهـنـة يــــجب عــــلـى الــــصــــحــــيي أن يــــســــهــــر عــــلى الاحـتـرام ال"المؤسسات الإعلامية 

،  2لام سالية الذكر في المادة حخلال ممـارسـته للنشاط الصحيي ، فيتعين عليه علاوة على احترام الأ 

، نقل  احترام شكاعارات الدولة ورموزها ، الــــتـــحــــلي بــــالاهـــتــــمـــام الــــدائم لإعــــداد خـــبــــر كـــامل وموضو ي
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، الامتناع عن تعرنض الأشخاص  تصحيح كل خبر غير صحيح ،  الوقائع والأحداث بنزاهة وموضوعية

، الامـــتـــنـــاع عـن الإشكاـــادة  ، الامتناع عن تمجيد الاستعمار ، الامتناع عن المساس بالتارنخ الوطني للخطر

، الامتناع عن السرقة الأدبية  وعدم التسامح والعن بالعنصرنة  ، بـــصـــيـــة مـــبـــاشكاـــرة أو غـــيــر مباشكارة

، الامتـنـاع عن استـعـمال الحـظـوة الـمـهـنيـة لأغراض شخصية أو مادية، الامـــتـــنــاع عـن  والوشكااية والقذف

 (40)". ــشـــر أو بث صـــور أو أقـــوال تــمس بالخلق العام أو تستيز مشاعر المواطن

ام بالكثير من القيم والمعايير المهنية الضامنة لممارسة أخلاقية للصحافة والإعلام والملاحظ أن هناك إلم

الشديد الكثير من هذه المبادئ الأخلاقية والمعايير السلوكية المهنية يتم انتهاكها جهارا  وللأس ، لكن 

جتمعية والرموز نهارا ، فوسائل الإعلام تنتهك حرمة الحياة الخاصة للأفراد ، وتتطاول على القيم الم

كما تحول نقل الأخبار اللاذاعبة إلى ممارسة يومية للإعلام الوطني علاوة على انتهاك  .الوطنية والتارنتية

حرمة الخلق العام وتعرنض البنية الثقافية واليكرنة والنسيج الاجتما ي لمتاطر التيكيك والتدمير 

لتليزنونية الخاصة التي تغرق في التضليل بسبب العن  الذي تمارسة وسائل الإعلام خاصة القنوات ا

 . والداعية والكراهية

للضمير المهني جعل السلطات العليا للدولة تتحرك لكبح هذا التطرف  الت كلهذا الانحراف الأخلاقي و  

والمواقع الاخبارنة الالكترونية إلى منصات لممارسة  العني  الذي حول منصات التواصل الاجتما ي

الأحقاد والتعابير المشحونة بالعنصرنة والجهونة ب ومحملةبمستونات عالية  المتدفقة ة كراهيالعن  و ال

فقد أمر رئيس الجمهورنة  عبد المجيد تبون مصالح الوزارة الأولى بالتعجيل ، المقيتة كإرث استدماري 

 . بإصدار قانون يجرم الكراهية

 ، المـــجـــلس الأعـــلـى مداب وأخلاقـــيـــات مـهـنـة الـصحـافـة 24المادة   بموجب  12/15واستحدث القانون 

الشديد ونظرا لغياب الإرادة الحقيقية  للأس لكن . الـمحترفين ونـنـتـتب أعضـاؤه من قـبل الـصـحـيـيين

إعادة بنائه بما للسلطة السياسية ولدى الاسرة الإعلامية للمض ي نحو تطهير المشهد الإعلامي الجزائري و 

فلم ينصب هذا المجلس  .يتدم الصحييين ووسائل الإعلام ويشرف الممارسة المهنية وصورة الجزائر 

ــــــلـس الأعـــــــــلى مداب وأخلاقـيـات "تؤكد  22إلى غاية كتابة هذه الاسطر رغم أن المادة  يـــــــــنــــــــصـب الــــــــــمـــــــــجـــ

لكن اليوم   (41)."ـصـحـافـة في أجل أقـصـاه سـنـة ابـتـداء من تارنخ صدور هذا القانون العضوي مـهـنـة ال

سنوات دون أن يبصر هذا المجلس النور والأكثر أن لا توجد مؤشكارات تنصيبه في الأفق القرنب ،  3تمر 
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لامية وتغلغلها في بسبب تضارب المصالح وتغول القوى السياسية والمالية المهيمنة على المؤسسات الإع

 .مياصل الدولة وقربها من مصادر صناعة القرار

في الأخير يجب التأكيد على أن الممارسة الإعلامية اليوم تعيش أسوء لحظاتها في أسوء مراحلها عبر   

لتكريس  إدواتإلى أغلبية الصحييين تحول  ، إذاعللصحيي  سرنري و عيش حالة الموت ال، التارنخ 

ونتجه بسرعة نحو التجرد من القيم المهنية .  ومالياأنظمة الهيمنة السائدة سياسيا واقتصاديا 

فهذه القيم تحولت إلى إرث . التقليدية المتجلية في الصدق الدقة الحياد الموضوعية النزاهة،،،إلخ

 . أخلاقي يغمرنا الحنين لاسترجاعها ولممارسة الصحافة في كنيها

فيها  والوجود الكينونة، عيش في ظل السماوات الميتوحة والبيئة الاتصالية المكشوفة فاليوم   

إن إعلامنا الوطني العام والخاص يعا ي من الكثير من المشاكل . مضمونة للأقوى والأكثر إقناعا وتأثيرا 

اته التحرنرنة ومن أزمة بنيونة وهيللية ، تقتض ي الضرورة المهنية والمصلحة الوطنية إعادة بناء سياس

لتصبح أكثر واقعية وأكثر إقناعا حتى  سترجع الجمهور الجزائري الذي تتلقيه وسائل الإعلام الأجنبية 

 .ولا نندم على تصدير وت جير ما بقي من جمهور للإعلام الوطني
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  القابلية للمحاسبةو  ، التقنين الذاتيالتشريعات الإعلامية التقنين الإشكاليات المطروحة حول -1-3

البيئة التقليلية  في ضوء التحول من الإعلاميي للفضاء الذاتجدلية التقنين والتقنين :   9المحاضرة 

 إلى البيئة الرقمية

نواتصالية المذهلة وما تتليه من تحولات الاتصالي والاعلامي بتطوراته التكيعرض اليضاء :  تمهيد

بعاد السسوسيوثقافية والسياسية الأفي سيما  ، الحياة سريعة وعميقة في جميع جوانبمجتمعية 

 نقاشكاات مستمرة ومتجددة حول التنظيم القانو ي لعناصر هذا اليضاء الاتصالي،  والاقتصادية 

وتتباين الجهود التنظيرية بين من يطالب بالتقنين الصارم لهذه . المتجدد بسرعة فائقة لامتناهية

لتواكب روح القوانين روح  ، القانونية مع هذه الطيرة الاتصاليةالتحولات بتكيي  النصوص 

التجديد والابتلار المستمرة التي يطرحها العقل الا سا ي ، بينما ترى اتجاهات فكرنة أخرى أن التقنين 

عامل كبح للتدفق الاتصالي الحر ليس فقط للمعلومات ولكن لتدفق الأفلار الابداعية في اليضاء 

في اليضاء المجتمعي ، الذي ييترض فيه الانيتاح على كل الآراء والأفلار تماشكايا مع نزعة  الاتصالي ومنه

التطور التكنولوجي التي تعيد بناء أطر فكرنة وتشكيل أ ساق ثقافية بابعاد إ سانية مستوعبة لإ سان 

قة الحضارة الاتصالية للبيئة الرقمية التي تقيز على الحواجز الجغرافية والتصورات الضي

لأطروحات اليضاء الاتصالي الميتوح  ار نتصمقابل الا للخصوصيات الذاتية والهونات المحلية ، 

 .تعددةالم هاصواتبأوالحضارة الا سانية الواحدة 

 : الجدل العام حول التقنين وعدم التقنين للفضاء الاتصالي الجديد -1

الجدوى أو الغاية  والأهمية وللل وكلاهما ينطلق من سؤال يتنازع هذا الجدل اتجاهان رئيسيان 

الأول تجاه لااف . إلأ  ،حججه ومرتكزاته السياسية التنظيمية والثقافية المتعلقة بالحرنات والحقوق،،

يقول بضرورة اخضاع الممارسة الاعلامية للتقنين وللصرامة الانضباطية للتشريعات ولروحها سيما وأن 

. خالو ي وتوجيه الرأي العام ،،، إلا في التيكير الجمعي وهندسة الممارسة الاعلامية بتعقيداتها وأهميته

 .يستد ي الأمر تقنيهها وبالتالي

يا علميا ومعرفيا وتلقى إلى اعتبار أن الصحيي تلقى تلوننا أكاديم أصحاب الاتجاه الآخر بينما يذهب   

كما أن  رط الضمير ،حت طائلة ضميره ، أي شكاهنية تجعله ليس تحت طائلة القانون ولكن تتأهيلات م

القوانين أحيانا تلون غطاء سياس ي فقط ، فالسلطة التنييذية هي المهيمنة وتتضع السلطات الأخرى 
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لإرادتها وتوجيهاتها ، وبالتالي لا يستد ي الأمر التقنين بقدر ما يستد ي الاستمرار في تلونن الصحييين 

 . ودعم تأهيلهم

يرى باعمال المنطقين ، وهو وضع قوانين وتشريعات إعلامية  ييقع بين هذين الاتجاه اتجاه وسطلكن  

مشجعة ومحيزة على الممارسة الحرة للإعلام ، مقابل ترك هوامش الحرنة أكبر للصحييين في الامتثال 

 .لها وفرض الاحترام لروحها بعيدا عن الضغط والتعس  الذي تمارسه السلطة عبر متتل  أجهزتها

ير بين القواعد القانونية والمبادئ والمعايير الأخلاقية ، التي تيرض التلامل خاصة في ظل التداخل الكب

 .بين الاتجاهين كحتمية لأخلقة العمل الصحيي

 لامية وعدم تقنين أخلاقيات المهنة الصحافية والإع الجدل حول تقنين-0

الأسبقية ، يقول عـزي عبـد ، بإثارة الجدل حول الخلط بين الأخلاق والقانون استمرار  أكاديميون ينتقد  

الرحمـــان أن نظرنـــة الحتميــــة القيميـــة فـــي الإعــــلام تقـــوم علــــى أولونـــة الأخلاقـــي علــــى القـــانو ي ، أي النظــــام 

الأخلاقـــي فـــي المجتمـــع أســـاس النظرنـــة القانونيـــة فـــي الحالـــة الصـــحية ، فالانضـــباط القيمـــي الـــداخلي أقـــوى 

 (42)وأرقى من القيود التشريعية الخارجية

الأخلاق هــــي الجانـــب المعنــــوي عبــــد الله خليـــل يــــرى ضـــرورة التمييــــز بـــين الأخـــلاق والقــــانون ، فـــ ومـــن جهتـــه

،  وهـــــذا الميهـــــوم الغـــــامض والضـــــبابي وغيـــــر المحـــــدد فـــــي التشـــــريعات العربيـــــة عامـــــة  ليكـــــرة النظـــــام العـــــام

يســـــتعمل لتقييـــــد مضــــــمون الرســـــالة الإعلاميـــــة دون بيــــــان تعرنـــــ  محـــــدد لقواعــــــد الأخـــــلاق التـــــي تنتــــــوي 

ويسوق لنا خليل تعرنيـا للأخـلاق يبـرر الطبيعـة النسـبية للمعـايير الخلقيـة المعتمـدة بـين الـدول  ". تجرنمها

إن الأخـلاق مجموعـة المبـادئ والنمـاذاعج الســلوكية "  . بـل وأحيانـا بـين أفـراد المجتمــع الواحـد ، والمجتمعـات

لمثـل الأعلـى لمـا يجـب أن يلـون عليـه التي يتيق السـواد الأعظـم مـن النـاس فـي مجتمـع معـين علـى اعتبارهـا ا

، والتــي يســهر فــي تحقيقهــا مــا يســتقر فــي أذاعهــانهم مــن ميــاهيم الخيــر والشــر والحــق والباطــل  ســلوك الأفــراد

والأخلاق بهذا تلـون  سـبية فهـي تتتلـ  مـن مجتمـع إلـى  (...) والتي تمثل النموذاعج الذي يجب الاحتذاء به

  (43)".من فترة زمنية إلى فترة زمنية أخرى ، كما تتتل  داخل المجتمع الواحد  آخر

وظـــل ينظــــر للتشــــريعات الإعلاميـــة للأخلاقيــــات المهنيــــة فـــي الــــدول الغربيــــة بنـــوع مــــن التشــــكيك  ويعتبرهــــا   

يقــــول جــــون كلــــود برترانــــد فــــي كتابــــه  وســــائل الإعــــلام ".  جديــــدة علــــى الحرنــــات الإعلاميــــة اقيــــود"الــــبعض 

إن وجــــود قــــوانين أخلاقيــــات المهنــــة يشــــلل ضــــغطا معنونــــا علــــى الصــــحيي والمؤسســــة "وأخلاقيــــات المهنــــة 

   (44)".بمجرد مناديل من ورق"ولا يرى برتراند ما عا في وص  بعض القوانين ". الإعلامية
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الرقابــة واحــدة مــن أقــبح الللمــات فــي كــل اللغــات فــرغم أن الحرنــة "يان كلييــورد إلــى اعتبــار ونـذهب كرســت

  (45)".يجب ألا تلون مطلقة، فإن الرقابة ينبغي ألا تلون موجودة في المجتمعات الحديثة أيضا

المهنـي كقواعـد للسـلوك  -فيشترط في تشريعات أخلاقيـات الإعـلام ( الير س ي)أما قاموس وسائل الإعلام    

ألا تتحـول هـذه القواعـد . " كي تؤدي دورها الرنـادي -للصحييين تحتم عليهم احترامها وفرض الاحترام لها

إلى وسـيلة للـدفاع عـن منـافع فئونـة أو احتلارنـة ، فالأخلاقيـات الإعلاميـة للمهنـة ستسـمح بتجنـب إعمـال 

   (46)."الإجراءات التشريعية التي يعتبرها البعض معيقة للحرنة الإعلامية

هـــذا التوصـــي  الير ســـ ي فالعيـــب لـــيس فـــي القواعـــد والنصـــوص المنظمـــة للســـلوك  وانطلاقـــا مـــنوعليـــه  

ر في مناهضة اليكر السلطوي وفـرض منطـق يوتعود جذور التيك. المهني للإعلام ولكن في تأونلاتها وإعمالها

، إلـى بدايــة الاربعينيــات  ةالنقـد كشــلل مـن أشكاــلال الاحتجــاج اليكـري الســلمي والبنـاء للحقيقــة الاجتماعيــ

، أيـن أقـدم جـون ميلتـون علـى الجهـر بالمطالبـة بإلغـاء الرقابـة والسـماح للمجتمـع  من القرن السابع عشـر

الحقيقـــــة يمكـــــن أن تنتصـــــر إذاعا أتـــــيح للنـــــاس المعلومـــــات اللافيـــــة وفرصـــــة "الحـــــر بـــــالظهور مصـــــرا علـــــى أن 

    (47)".الحكم

يولوجيــــة قائمــــة انتشــــرت فــــي أوروبــــا وبشــــلل أكبــــر فــــي الولايــــات وتطــــور هــــذا الاتجــــاه اليكــــري ليصــــبح إيد  

المتحـــدة الأمرنكيـــة تجســـد هـــذا فـــي الدســـتور الأمرنلـــي الـــذي يمنـــع كـــل أشكاـــلال الرقابـــة علـــى حرنـــة التعبيـــر 

ونلــون اتتــاذاع أي قــرار بشــأن حرنــة الصــحافة مــن حــق المحكمــة الدســتورنة العليــا ، التــي يــرى . والصــحافة

تــم  1226وفــي ســنة    (48)".هــذه الحقــوق مــا عــدا فــي بعــض الأوقــات الاســتثنائية  حافظــت علــى"ملــاوي أنهــا 

، أحــــــدث بعــــــض التعــــــديلات لأخلاقيــــــات المهنــــــة  فــــــي الولايــــــات المتحــــــدة الأمرنكيــــــة "قددددددانون  داب"وضــــــع 

 . إلخ...، الآداب ، الدقة ، الموضوعية قواعد التسيير: وقد تضمن. الصحيية

قانونــــا تضــــمن مجموعــــة مــــن  1233فقــــد وضــــعت النقابــــة الوطنيــــة للصــــحافيين ســــنة  بريطانيدددداأمــــا فــــي   

وكانــت الســوند الســباقة إلــى إقــرار . القواعــد المهنيــة التــي يجــب علــى الصــح  تبنيهــا والعمــل علــى احترامهــا

 .1216نصوص تشريعية للحياظ على شكارف المهنة الصحيية منذ 

هــــو تــــارنخ صــــدور أول و  1331مــــي لأخلاقيــــات الإعــــلام إلــــى التــــي تعــــود بــــدايات التشــــريع الإعلا  فرنسدددداوفــــي  

يجــرم القــذف والســب والشــتم والــت جم علــى الحيــاة الخاصــة للأشــخاص وكــذا الإســاءة  قــانون للصــحافة

وتعــــرض هــــذا القــــانون للعديــــد مــــن التعــــديلات عبــــر تكيييــــه مــــع . أثنيــــة أو دينيــــة إلــــيهم بــــدوافع عرقيــــة أو 

، وقـد اسـتمد  سـية والاجتماعيـة والتكنولوجيـة التـي عرفتهـا فر سـامتتل  المستجدات والتطـورات السيا
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حرنـة الاتصـال "الـذي أقـر  31/12/1236المشرع الير س ي منه العديد من النصـوص واعتمـدها فـي قـانون 

إلــى أن الاهتمــام بأخلاقيــات الإعــلام شكاــللت   Yves agnesونــذهب ييــ  أيغــنس      (49)".الســمعي البصــري 

ظم مــن خــلال تأســيس اللجنــة العامــة لجمعيــات نــتأيــن بــدأت المهنــة ت 1323محــور اهتمــام فــي فر ســا منــذ 

الخروقـــــــات الخطيـــــــرة والمتكـــــــررة لأخلاقيـــــــات الإعـــــــلام وتـــــــورط العديـــــــد مـــــــن " مـــــــام أالصـــــــحافة الير ســـــــية 

.  لكـن اليكـرة رفضـت  "محكمدة شدرفية" ه اللجنـة إلـى وقـد تـم اقتـراح تحونـل هـذ" الصحييين فـي اليسـاد 

 ". ميثددداق الواجبدددات المهنيدددة"نجـــح مؤسســـو النقابـــة الوطنيـــة  للصـــحييين فـــي تحرنـــر أول  1213وفـــي ســـنة 

وشكاـــــللت فيمـــــا بعـــــد قاعـــــدة تشـــــريعية لميثـــــاق الحقـــــوق  1233ســـــنة  تـــــم إدخـــــال بعـــــض التعـــــديلات عليهـــــاو

  (50).1231المعتمدة في ميونيخوالواجبات للنقابات الأوروبية للصحييين 
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 حرية الصحافة والإعلام  استمرار الجدل حول المفهوم وآليات التجسيد : 9 المحاضرة

ومن القضايا الاشكالالية المثيرة للجدل أيضا هي الجدل المتواصل حـول حرنـة الصـحافة والإعـلام : تمهيد  

أو الممارسـة خاصـة فـي ظـل افـرازات طيـرة الثـورة الاتصـالية بمنصـاتها الرقميـة سواء فيما يتعلق بالميهوم 

قـرن مـن ي مـا هنـاك بينفهنـاك مـن  يعتبـر حرنـة الصـحافة حرنـة مطلقـة . وشكابلاتها  الميدياونة الاجتماعيـة 

ف مــؤامرة تســتهد حرنــة الصــحافة والإعــلام  يعتبــر  هنــاك  مــنبالمســؤولية الاجتماعيــة و  الحرنــة الإعلاميــة 

لأنظمة الهيمنة العالمية ، باعتبارها نظاما احتلاليا جديـدا يسـتتدم  والمما عة الأنظمة الوطنية الرافضة

سلاح الإعلام كقوة ناعمة وكغطاء سياس ي لتبريـر مواصـلة وصـايته وهيمنتـه علـى ثـروات الـدول الضـعيية 

 .التي لم تؤسس لأنظمة ديموقراطية حقيقية

 :ستمرار الجدل حول المفهوم حرية الصحافة والإعلام ، ا-1

يعتبر التنوع في الجهود البحثية والتعدد في الأنظمـة السياسـية والتبـاين فـي المصـالح بـين متتلـ  الجهـات 

التـــي تهـــيمن علـــى الوســـائل الإعلاميـــة مـــن بـــين أهـــم الروافـــد المغذيـــة لاســـتمرار الجـــدل حـــول ميهـــوم حرنـــة 

 الصحافة والإعلام 

لأن الأمر علامي صحيي وإالعوائق التي تق  ازاء كل  شاط  تعني إزالة كلاذاعا كانت حرنة الاعلام و 

  .يتجاوز شخص القائم بالاتصال أو الصحيي للجمهور الذي تكرس القوانين حقه في الإعلام 

التسهيلات والضمانات القانونية والحلومية التي تسمح  و فحرنة الاعلام فهي مجموع الآليات 

راء أن تسري أو بالأحرى أن تتدفق في الوسط الاجتما ي وذاعلك بنقلها من ملان للمعلومات والأفلار والآ 

 .الحدث إلى الوسيلة الاعلامية وصولا الى الجماهير بطرنقة موضوعية بلا تهونن ولا تهونل

مية أو بصيغة اخرى حرنة الاعلام هي حرنة استقاء وجمع المعلومات و شرها أو بثها ب ية وسيلة اعلا  

وتقتض ي ... ية و ضغوطات سواء كانت سياسية اقتصادية او اجتماعألتعرض مية قيود كانت دون ا

ساس ي هو حرنة الوصول الى مصادر المعلومات الرسمية مليات و تقارنر الادارة أحرنة الاعلام شكارط 

 .المركزنة وغير الرسمية

وسائل الاعلام  بمتتل ونورد الكثير من الدارسين بان حرنة الصحافة هي حرنة النشر والتبليغ 

ساسية انبنت عليها حرنة الاعلام بالوسائل الحديثة كالاذاعاعة والتليزنون والانترنت أالمطبوعة كقاعدة 

 . حاليا
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الغياب  تعني" لحرنة الصحافة باعتبارها  ونير  ومن المياهيم التي تحظى بالقبول الأكاديمي ميهوم  

والمعلومات   مام حركة  شر الافلار وتداول الاخبارأجميع القيود والعراقيل الحلومية النسبي ل

يجسدها الغاء كل  حرنة الصحافة"ن أ فاروق أبو زيديرى .  "والضمانات الضرورنة لتحقيق ذاعلك

و الاشكاراف الحلومي في توجيه السياسات التحرنرنة لوسائل الاعلام اضافة الى حق أاشكالال الرقابة 

 ". شكارطالاشخاص في اصدار الصح  دون قيد او 

 : ساسا فيأصحافة من خلال ابعادها المتمثلة حرنة ال المعهد الدولي للصحافة زيورخويعرف 

حرنة التعبير عن متتل  وجهات ،  حرنة اصدار الصح ،  حرنة نقل الاخبار  ، حرنة استقاء الاخبار- 

  .النظر

لكن ومهما تعددت المياهيم المضاغة حول حرنة الصحافة والإعلام ، فإنها في الههاية تهدف لبناء  

 المجتمع الحر  

هناك علاقة تلامل قونة بين حرنة الصحافة والاعلام وحرنة المجتمع فيي ظل البيئة الاجتماعية لأنه  

فدفاع وسائل الاعلام عن حرنات . والسياسية الحرة تزدهر حرنة الاعلام والصحافة والعكس صحيح

ة على المواطنين هي مسؤولية مهنية ومجتمعية وحماية لحقها كي تعمل في منا  حر يمكهها من القدر 

 . القيام بوظائيها بطرنقة تتدم الجميع لان بناء الحقيقة هي اساس بناء قوة أي مجتمع

وحرنة البث المباشكار للاعلام يتيق مع حقوق الا سان وتوصيات وقرارات المنظمات  صحافةفحرنة ال" 

ل الدول بالاضافة إلى تحم. الدولية، مع قيام المنظمات الدولية بدور فعال في تنظيم هذه الحرنة

. لذي يبث عبر الاقمار الصناعية عن الاعلام الموجه ا -خاصة الدول ذاعات التقنيات العالية–لمسؤولياتها 

كن يبقى الجانب القانو ي الذي لابد من حضوره في الاعلام سواء من أجل ضمان حرنته أو من أجل ل

   (51)".تنظيمه وحمايته من اليوض ى

تحداث ونرى العديد من الباحثين والدارسين للحقل الاعلامي ان حقل الاعلام والاتصال بحاجة الى اس 

جل نظام اعلامي يوازن بين الحرنة والمسؤولية، نظام يحمي حرنة أاطر نظرنة اكثر ملاءمة من 

ير هذا النظام الصحافة والاعلام بصية كاملة ونكيل قيام الصحافة بمسؤولياتها ازاء المجتمع والجماه

يحمي حرنة الصحيي وحقوقه ونلتزم في نيس الوقت “المراد التأسيس له كما يقول سليمان صالح 

باحترام قيم المجتمع، والثوابت الوطنية والمعايير المهنية فالحرنة هي ان تتتار لأفعالك وأقوالك 

حقيقة كقيمة مشتركة بينك وكتاباتك وسلوكياتك بصية عامة اطار يعترف  بالأخر ولا يلغيه، يبني ال

حتى وان خاليتك في الرأي فإنني سوف أدافع عن حرنتك في "وبين الآخر ولا يهدمها كما يقول فولتير 

 ".التعبير عن رأيك
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ونمكن القول أن لحرنة الصحافة مجموعة من  المؤشكارات وهي بمثابة المعايير المشتركة حتى في 

 السياقات المتباينة

 وا شاء المؤسسات الاعلامية تماشكايا مع قانون كل بلدحرنة اصدار الصح  -1

حرنة الصول إلى مصادر المعلومات بلل أنواعا واشكالالها الرسمية وغير الرسمية عدا المعلومات التي -2

 يحميها القانون 

التعددية في وسائل الإعلام من حيث ملكيتها وسياساتها التحرنرنة بما يمنح الحرنة للل الأراء والافلار -3

 (منع التمركز الاعلامي)للبروز ونمنع ظهور كل الأشكالال الاحتلارنة والوضعيات المتعسية 

التعدد والتنوع في الرسائل والخطابات الإعلامية ، ويعني السماح للل التشكيلات السياسية -4

والتركيبات السوسيوثقافية للتعبير الحر عن أفلارها وآرائها مهما كانت منسجمة أو معارضة لنظام 

 الحكم 

 قوانين وتشريعات محررة مشجعة على الممارسة الحرة للمهنة وتحمي الصحييين-5

 رفع كل أشكالال القيود الحلومية والمضايقات على المؤسسات الإعلامية  والصحييين -6

وسيلة لكبح الصحافية وإسلات لحرنة الصحافة والإعلام يجب إلا يلون الدعم الذي تقدمه الدولة -3

 .الصحييين ، ونجب أن يمنح لهيئة مستقلة ، توزع الاعانات وفقا لمعايير وانحة ودقيقة وشكايافة

قابلية المؤسسات الإعلامية لتطبيق قواعد التسيير الشياف  في إداراتها والذي ييرض التصرنح  مدى-3

 بالحسابات وكش  وثائق المحاسبة أمام الرأي العام 

مدى احترام الصحييين ذاعاتيا لأخلاقيات المهنة وقابليتهم للانضباط الذاتي للمحاسبة القانونية بلل -2

 صرامة

لهيئات والمؤسسات والأشخاص مهما كانت تراتبيتهم الاجتماعية وهرميتهم النقد الجريئ للل ا-11

 .السلطونة حلاما ومحلومين ، دون استغلال  حرنة النقد هذه للتجرنح والت جم على الحياة الخاصة
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 :أهمية حرية الصحافة والإعلام وكيفية ممارستها الجدل حول -0

تعتبر مياهيم الحرنات عامة وحرنة الصحافة والاعلام من المياهيم الاكثر اثارة للجدل في التارنخ   

وتتياوت هذه . الا سا ي، وقد تعددت وتنوعت الجهود اليلسيية واليكرنة والعلمية التنظيرية حولها

مية والعراقيل الجهود بين التأييد للتحرنر المطلق لوسائل لوسائل الاعلام من كل القيود الحلو 

 .الاقتصادية والاجتماعية وبين الكبح المنظم لهذه الحرنات لحماية المصلحة العامة للدولة والمجتمع

  : الاتجاه المؤيد للحرية المطلقة للصحافة والاعلام.1

يستقي أصحاب هذا الاتجاه افلاره من النظرنة الليبيرالية ذاعات المنشأ الغربي والمستوحات من مبادئ 

الثورة الير سية والدستور الامرنلي، ونذهبون إلى تأييد فكرة حرنة الصحافة والاعلام إلى أبعد مدى 

باعتبار أن الأضرار التي تنتج عن تقييد حرنة الاعلام أكبر بكثير من الاضرار التي تتحقق "بدون أي قيود 

ينشر أو يقال أو يذاع في  من تحرنر الاعلام من كافة القيود، حيث لم تعد الناس تنساق إلى كل ما

    (52)".الاعلام، لأن حرنة الاعلام تعني وجود مصادر متتلية ومتعددة  للاعلام

حين تلون الصحافة حرة يمكن أن تلون جيدة "Albert Camusوفي هذا الاتجاه يقول ألبير كامي 

سلبية فالحرنة لكن الصحافة بدون حرنة سوف لن تلون بالتأكيد الا ( سلبية)أو سيئة ( ايجابية)

بالنسبة للصحافة بمثابة الحرنة بالنسبة للا سان فهي فرصة للارتقاء والوجود الأمثل  فالخضوع 

 ".إصرار وتاكيد للرداءة

وقد تدعم هذا التصور بميثاق هيئة الأمم المتحدة وكذا الإعلان العالمي لحقوق الا سان الصادر عن  

منه التي تؤكد بصراحة ووضوح  12سيما المادة  1243بر ديسم 11الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

للل شخص الحق في حرنة الرأي والتعبير، يشمل هذا الحق حرنة "على حرنة الصحافة والاعلام 

اعتناق الآراء دون أي تدخل واستقاء الانباء والافلار وتلقيها وإذاعاعتها بأي وسيلة كانت دون تقيد 

إلى ثورة التكنولوجيات الحديثة للاعلام والاتصال وتقدم البحث إضافة طبعا ". بالحدود الجغرافية

العلمي سيما في مجالات الاتصال السياس ي والتأكيد على القدرة الكبيرة للنسق الاتصالي في ايجاد 

الحلول للعديد من الازمات والمشاكل المستعصية على الحل السياس ي والاداري وعلى جميع المستونات 

فالخوف التقليدي من الحرنة الاعلامية ليس لديه ما يبرره اليوم في . ما ي والثقافيةالاقتصادية والاجت

ونذهب بعض المغالين من هذا الاتجاه إلى الافراط في .  ظل السماوات الميتوحة والتدفق العالي للانترنت
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أو المنظمة المطالبة بحرنة التعبير بالغاء كل النصوص القانونية سواء المتعارضة مع حرنة الاعلام 

   (53)".خير قانون للنشر هو عدم وجود قانون "والمؤطرة لها بالتأكيد على مقولة 

حين تتمتع بالحرنة في نقد  watchdogويعتبر الليبراليون الكلاسيكيون الصحافة بمثابة كلب حراسة 

ة كحقوق تصرفات وأعمال الحلومات والدفاع عن القيم اللازمنية الخالدة كالحرنة والعدل والمساوا

إن حرنة الصحافة ليست غاية :"على هذا الاساس يقول فيليكس فرانكيورت . اساسية للل المواطنين

 ".لذاتها وانما هي وسيلة الى غاية أسمى وهي المجتمع الحر

لنقد كبير وتعتبره الدول النامية بمثابة وصاية جديدة واستعمار جديد ظاهره  ونتعرض هذا التوجه  

المرافعة للحرنة لكن باطنه هو استمرار الاستبداد والاستعباد الغربي للشعوب وإخضاعها لمنطق 

فهذا الطرح المنادي بحرنة الاعلام يتماش ى مع مصالح الدول المؤندة له، . "هيمنتها الثقافية والحضارنة

يث وصلت هذه الدول من التقدم العلمي واليكري مرحلة وفرت لشعوبها درجة كبيرة من الو ي، هذا ح

بالاضافة إلى أن هذه الدول تساهم مساهمة فعالة في توجيه سياسة العالم، وحرنة الاعلام وتواجده 

    (54)."بكثرة يوفر لها توجيه هذه السياسة حتى تستطيع  شر أفلارها ومبادئها على نطاق واسع

فالدول الديموقراطية بلافة أشكالالها استيادت من تكنولوجيا الاتصال في مراحلها التارنتية المتتلية " 

لتعزنز سيادتها، ومن الطبيعي أن تلون تكنولوجيا الاتصال أكثر تهديدا للانظمة غير الديموقراطية، 

ياة السياسية والاقتصادية فهي تهدد سيادة الدولة التي تعتمد على السيطرة اللاملة على الح"

أما بالنسبة للدول التي يتقاسم فيها السلطة كل من الحلومة والمجتمع . والثقافية والاعلامية الداخلية

    (55)".فإن تكنولوجيا الاتصال لا تهددها بل على العكس تعزز سيادتها

  :الاتجاه المعارض لحرية الصحافة والاعلام-0

ينادي أصحاب هذا الاتجاه باخضاع وسائل الاعلام المتتلية إلى مجموعة من الضوابط والالتزامات  

أن الصحيية ليست إلا وسيلة يتعلم "استنادا إلى قول هتلر . بما يرا ي مصالح الدول المتتلية وشكاعوبها

 ". بها الناس بطرنقة تلقائية أفلار الزعيم الذي يرأس الدولة

ا تقييد حرنة الاعلام بما جاء في الاتياقية الخاصة بالحقوق المدنية والسياسية وقد أخذ مؤندو " 

، حيث قررت حرنة الاعلام كحق من حقوق الا سان فله أن يعبر عن  12في المادة  1266للا سان عام 

رأيه بمتتل  الوسائل، إلا أنها أجازت للدولة أن تقيد هذه الحرنة إذاعا كانت ستضر أكثر مما تنيع 

   (56)".رط أن يلون هذا التقييد مقننابش
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كذلك فإن التوسع في استتدام الاعلام في السياسة الخارجية أدى لخلق حالة من الصراع بين القوى " 

العظمى للسيطرة على أكبر قدر ممكن من وسائل الاعلام بهدف السيطرة على الرأي العام العالمي، كما 

حوظة لتنييذ تتوفها أن الدول النامية والشيوعية سابقا تنادي بتقييد حرنة الاعلام وتأخذ خطوات مل

   (57)".من حرنة الاعلام وذاعلك من خلال سن تشريعات تحد من هذه الحرنة

 :الجدل حول التقنين الذاتي والقابلية للمحاسبة للصحفيين -3 

يمكن إثارة الجدل والنقاش حول مجموعة من المسائل في وقتنا الراهن تتعلق بمتتل  عناصر العملية 

الاتصال الذي  لم يحظ بالدراسات العميقة والتحليلات الدقيقة في متتل  الاتصالية  سيما القائم ب

جوانبه وأبعاده ، وظل البحث العلمي في العالم العربي كما في الجزائر يسترشكاد بالدراسات 

السوسيولوجية والسيلولوجية حول القائم بالاتصال في الدول الغربية التي لا تزال تبقي على المحترمية 

 .المركزي في العملية الاتصالية لهذا العنصر 

سواء لدى  الصحييين أو ماللي المؤسسات الصحيية ، من بين القابلية للمحاسبة كما تعتبر أيضا 

الاشكالالات الشائكة المعروضة للنقاش والإضاءة في اليضاء الإعلامي سواء التقليدي أو الالكترو ي ، 

تضيع تياصيل كثيرة من الحقيقة وتراكم حالة الغموض في   بين القبول الظاهري والرفض العمليف

المشهد الإعلامي المرنض ، خاصة مع اكتساح المؤسسات الإعلامية من طرف أشخاص لا علاقة لهم 

 بالمهنة  مما يياقم أزمتها المتعددة الأبعاد 

س الصارم للحرنات الصحييون نحو المطالبة بتطبيق القوانين والدفاع عن التكريالتي يبديها  فالنزعة

تصبح نوع من الظلم والاستبداد والتضييق لتعميم لنظام المحاسبة ،  مرافعتهم و  وحقوق الإ سان 

 . ومساءلتهم وإخضاعهم للقوانين السائدة حين يتعلق الأمر بمحاسبتهم  على الحرنات ،

ا على الصحييين ، وهنا أيضا تثار قضية أخرى حول الضبط الذاتي وطبيعة القوانين الواجب تطبيقه 

فالصحيي  الذي يرفض عقوبة السجن والتي تم إلغاؤها في قوانين الإعلام يجد نيسه أمام طائلة 

القانون في قضايا الحق العام   ونجد نيسه معرضا للسجن ، وبالتالي يطرح جدلا حول الموضوع 

لرأي العام ومواجهة كل فهناك من يعتبر الصحيي ليس كالا سان العادي  ومهامه في تنونر ا. وبحدة 

السلطات من أجل تكريس سلطة الحق في الإعلام  كحق من الحقوق الاساسية للإ سان ، تستوجب 

توفير له الحماية والضمانات  اليعلية لممارسة مهنته بلل حرنة وبدون تضييق خاصة بالعقوبات 

للل  اطية يعتبر هدمالسالبة للحرنة  ويعتبرون أن سجن الصحيي كتط دفاع عن تكريس الديموقر 
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أن الصحيي مواطن في الاساس قبل كونه  بينما يرى البعض الآخر  .جهود الانتقال الديموقراطي 

صحييا ولا يجب أن يعلوا على القانون ، وبالتالي يطبق عليه قانون الإعلام خلال ممارسته للمهنة 

 .كمواطن عاديالصحافية والإعلامية ونطبق عليه القانون العام في حالة العادية 

  :الإعلامية للبيئة الاتصالية الرقمية  اتتشريعقوانين والجدل مواكبة ال-3-4

هذه قضية جدلية أخرى يمكن تعميق النقاش حولها ، واستغلال مترجاتها لبناء أرضية كمرتكز 

 .للتشريعات الإعلامية الالكترونية في البيئة الاتصالية الرقمية
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 التشريعات الإعلامية في مختلف وسائل الإعلام  -0

 (في العالم  في الجزائر ) التشريعات الإعلامية في مجال الصحافة المكتوبة :  1المحاضرة 

 : الصحافة والإعلام في العالمالتشريعي لحرية و التطور التاريخي -1

فلار إختصار الزمن واختصار الأ ليس من السهل الحرنة وفلسيتها وممارستها جهد إ سا ي تراكمي ،    

ماهيته وكان تحصيلها فهي جوهر الوجود الإ سا ي و  ، عن الحرنة وفلسية الحرنة والمعارف والسجالات

تعتبر الكثير .  عبارة عن صراع مستمر في الزمان والملان وبعد ثورات وانتياضات عبر متتل  الحضارات

حقوق "وميثاق  1332علامية الثورة الير سية من الدراسات والأبحاث القانونية والسياسية والإ 

الأرضية التي تاسست عليها حقوق الإ سان  1332أوت  26تمتض عهها بتارنخ الم"  الإ سان والمواطن

  .العالم  عديد دول  فقط في فر سا ولكن في وحرناته الاساسية ليس

، وأن التمييز  اوون في الحقوق أن الأفراد يولدون ويعيشون أحرارا ومتس"وتنص المادة الأولى منه   

من هذا الميثاق تقر  11وتنص المادة ". والمياضلة الإجتماعية لا يمكن أن تتأسس إلا على المنيعة العامة

التداول الحر للأفلار والآراء حق من الحقوق "وتعترف للإ سان بحرنته في الرأي والتعبير إذاع تنص على 

في أن يتللم ونكتب ونطبع بحرنة، مع الإلتزام بمسؤوليته عن  المهمة للإ سان، فللل مواطن الإملانية

لا "من هذا الميثاق  11وتؤكد المادة ". سوء استتدام هذه الحرنة في الحالات التي يحددها القانون 

يتضايق أحد بسبب آرائه ، ولا يجب منع أحد من التعبير عن أفلاره وآرائه حتى الدينية، مالم يتسبب 

 ". ء في اضطراب النظام العام الذي يؤسس له القانون الجهر بتلك الآرا

، سيما وأنه يركز على جانب الحرنة دون  وقد لحق ميهوم حرنة التعبير وحرنة الصحافة عدة تغييرات 

أنه لا يمكن تسجيل حرنة الرأي "الحق وكان للنظرنة الإشكاتراكية تأثيراتها في تطونر هذا الميهوم بدعوى 

     (58)".إفساح الطرنق لممارستها باعتبارها حقا، بل يجب  والصحافة

 : حرية الصحافة والاعلام في النصوص التشريعية الدولية والاقليمية-2  

 : حرية الاعلام في الاعلان العالمي لحقوق الانسان-0-1

 محل حرنة الصحافة يحل ،بدأ تعبير حرنة الإعلام بميهومه الواسع والشامل للوسائل الإعلام الأخرى 

الحرب العالمية الثانية ومع التطور السريع في وسائل الإعلام وتقنياتها خاصة الإذاعاعة وفيما  بعدوذاعلك 
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هذه العوامل ساهمت في ظهور . على شكايوع الحركات التحررنة عبر المعمورة علاوة. بعد التليزنون 

للل شخص الحق في حرنة "منه على  12الذي تنص المادة  1243الإعلان العالمي لحقوق الإ سان 

الرأي والتعبير، ويشمل هذا الحق حرنته في اعتناق الآراء دون مضايقة، واستقاء المعلومات أو الأخبار 

  ".تلقيها ونقلها إلى الآخرنن ب ية وسيلة ودونما اعتبار للحدودوالأفلار و 

التعبير بلل الوسائل  قد أقر حقين لليرد وهما الحق في حرنة"وحسب المتتصين فإن هذا النص 

ذين الحقين مرتبطين والحق في تلقي ونقل المعلومات والأفلار بأي وسيلة إعلامية، وهالاعلامية 

إلا أنه لم يضع قيودا يضمن بها المصالح الأخرى المتصلة بهذا   ".ا دون الآخرولا قيمة لأحدهم ببعضهما

الحق، كما يميل المحللون إلى المرافعة للحق في الاعلام اعتمادا على هذه المادة لأنها تدافع عن حرنة 

   (59)".الصحافة وعن ممارسة الصح  لهذه الحرنة

حق من حيث أخلاقيات وآداب مهنة الصحافة ضوابط ممارسة هذا ال 31و  22وتحدد المادتين  

تشترط على كل فرد الالتزام بواجباته نحو مجتمعه الذي فيه ينمي شخصيته نموا  22والاعلام فالمادة 

اليرد في ممارسة حقوقه وحرناته لا يتضع إلا للقيود التي يقررها القانون فقط "حرا وكاملا، كما أن 

ه واحترامها  ولتحقيق مقتضيات العدالة والنظام العام لضمان الاعتراف بحقوق الغير وحرنات

لا يجوز بأي حال من الأحوال أن تمارس "والمصلحة العامة والاخلاق في مجتمع ديموقراطي، كما أنه 

   (60)".هذه الحقوق ممارسة تتناقض مع أهداف الأمم المتحدة ومبادئها

  :لحقوق الانسانحرية الصحافة والاعلام في الاتفاقية الأوروبية -0-0

تحتل هذه الاتياقية ملانة خاصة حيث تجسد اساسا جوهرنا لأخلاقيات الاعلام وآداب وسائل الاعلام 

وكانت الإتياقية الأوروبية    (61)".وتعتبر هذه الاتياقية رائدة ومرجعا للنصوص التي ظهرت بعد ذاعلك

من جانب  1251نوفمبر  14لحماية حقوق الإ سان والحرنات الأساسية والتي تم التوقيع عليها في 

أكدت على جوهرنة الحرنات  1254ماي  13الدول الأعضاء في مجلس أوروبا ودخلت حيز التنييذ في 

للل شخص "وتنص المادة التاسعة . العامة والإعلامية كحقوق اساسية من حقوق الإ سان والمواطن

الحق في حرنة التعبير والضمير والعقيدة الدينية وأن هذا الحق يتضمن حرنة تغيير الديانة أو العقيدة 

ونضمن أيضا حرنة مباشكارة الديانة أو العقيدة بصورة منيردة أو جماعية علانية أو سرا وعن طرنق 

 ". العبادة والتعليم والعادات والطقوس الدينية
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للل شخص الحق في حرنة التعبير وهذا الحق يتضمن حرنة الرأي وحرنة "أما المادة العاشكارة فنصت 

تلقي ونقل المعلومات والأفلار بدون تدخل من السلطات العامة ودون أن تشلل الحدود عائقا يحول 

ما دون مباشكارة هذا الحق، ولكن هذه المادة لا تمنع أن تتضع الدول مؤسسات الردايو والسين

     (62)".والتليزنون إلى نظام التراخيص

  : حرية الصحافة والاعلام في الاتفاقية الأمريكية لحقوق الانسان-0-3  

حيز التنييذ سنة  1262دولة سنة  12دخلت هذه الاتياقية الموقعة بجمهورنة كوستارنلا من طرف  

إشكاارة إلى الترابط بين  32المادة سيما " واجبات الاشخاص"وحملت في بابها الخامس المعنون  1233

حقوق كل شخص محدودة بحقوق الغير وبأمن الجميع وبالمتطلبات "الحقوق والواجبات وتنص 

 ".العادلة للخير المشترك في مجتمع ديموقراطي

للل "أنه " حرنة التيكير والتعبير"المعنونة  13أما فيما يتعلق بحرنة الاعلام فقد تضمنت المادة  

ي حرنة التيكير والتعبير ويشمل هذا الحق البحث عن متتل  أنواع المعلومات والأفلار شخص الحق ف

وتلقيها و شرها دونما اعتبار للحدود سواء في شكالل شكايوي أو مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بأي 

رقابة ولا يجوز إخضاع ممارسة الحق المنصوص عليه في اليقرة السابقة مية ". "وسيلة أخرى يتتارها

مسبقة لكن هذا الحق يتضمن مسؤوليات لاحقة يحددها القانون صراحة وتلون ضرورنة من أجل 

 ". احترام حقوق وسمعة الغير، حماية الأمن القومي والنظام العام الصحة العامة والاخلاق العامة

شكاراف كما لا يجوز تقييد حق التعبير بأساليب أو وسائل غير مباشكارة كالتعس  في استعمال الا  

الحلومي أو غير الحلومي أو غير الرسمي على ورق الصح ، أو تردد موجات الارسال الاذاعاعية أو 

التليزنونية أو الآلات أو الأجهزة المستعملة في  شر المعلومات أو باي وسيلة أخرى من شكاأنها أن تعرقل 

يمكن اخضاع وسائل التسلية العامة "وأشكاارت المادة إلى أنه   (63)".نقل الأفلار والآراء وتداولها وانتشارها

واعتبر ". للرقابة المسبقة المنصوص عليها قانونا فقط من أجل الحماية الأخلاقية للأطيال والمراهقين

نص المادة أي شكالل من أشكالال الدعاية للحرب أو للكراهية القومية أو العرقية أو الدينية أو اللغونة  

حق التصحيح "تذكير للصحييين بالتأكيد على  14منت المادة وتض   (64)".جرائم يعاقب عليها القانون 

ومن أجل "الذي لا يعيي من مرتكبي جرائم النشر من المسؤوليات الأخرى التي يحددها القانون، " والرد

تأمين الحماية اليعلية لشرف الغير وسمعته يجب أن يلون للل  شرنة أو مؤسسة صحيية أو 
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ية مسير مسؤول لا يلون محميا بأي حصانة ولا يحظى بأي وضع سينمائية أو إذاعاعية أو تليزنون

 (65)".خاص

  :حرية الصحافة والاعلام في الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان-0-4 

بنيروبي على الميثاق الافرنقي  1231وافق المؤتمر الثامن عشر للقمة الافرنقية المنعقد في جانيي  

ولم يترج الميثاق الافرنقي في مجمله عن الحقوق . 1236لحقوق الا سان ودخل حيز التنييذ في أكتوبر 

د نص الميثاق في مادته وق".  المدنية والسياسية والاقتصادية والثقافية الواردة في المواثيق الدولية

للل شخص الحق في الاعلام ، للل شخص الحق في التعبير وفي  شر آرائه في نطاق القوانين "التاسعة 

عائم غير حاسم ونقبل تأونلا واسعا بإثارته للقوانين "والملاحظ على هذا المنطوق أنه ". والانظمة

النص هنا على احترام "لباحثين فإن وحسب الكثير من ا". والأنظمة على على صعيد حرنة التعبير

حقوق الغير والأخلاق والصالح المشترك يوجد في مواثيق آداب مهنة الاعلام عبر العالم ولم يأت الميثاق 

 (66)".الافرنقي بجديد ولم ينص على تحديد الواجبات بدقة أكثر

القيود والجزاءات التي كما أن مباشكارة هذه الحرنات يمكن أن تتضع لبعض الإجراءات والشروط أو 

ينص عليها القانون والتي تلون إجراءات ضرورنة في كل مجتمع ديموقراطي، للأمن الوطني أو الوحدة 

الإقليمية أو الأمن العام أو لحماية النظام أو لمنع الجرنمة أو لحماية الصحة العامة والآداب أو لحماية 

ة السرنة أو لحماية السلطات وحياد السلطة السمعة أو حقوق الإ سان أو لمنع انتشار المعلوم

 ".القضائية
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 ت الصحافة المكتوبة في الجزائر تشريعا -0-0

 الإعلام في التشريعات الإعلامية الجزائريةحرية الصحافة و : 1المحاضرة 

ظل الباحثون الأكاديميون والمهنيون المتتصون في علوم الاعلام والاتصال ينعتون قوانين : تمهيد

، لأنها تتصص في معظمها لتنظيم العمل في الجزائر بأنها قوانين مطبوعاتوتشريعات الإعلام 

السمعي جال الإعلام احتلارها لمبينما تبقى السلطة على  ،الصحافة المكتوبةمجال والممارسة المهنية في 

  .بتعليمات وتوجيهات القيادة السياسية للبلاد ،البصري لتسييره

متتل  التحولات التي شكاهدتها سايرت  ،التشريعات الإعلامية في الجزائر وعلى العموم يمكن القول أن

وبنزعة سلطونة غلب عليها التحكم في وسائل الإعلام  ،الدولة الوطنية منذ الاستقلال إلى اليوم

ر من خضوعها أكث الكبار في الدولة وتوجيهات المسؤولين المتعاقبة، لإرادة الحلومات وإخضاعها 

 الإدارنة أو المهنية  سواء في جوانبه ،والإعلاميللقوانين والتشريعات المنظمة للعمل الصحيي 

   .الأخلاقيةو

 : حرية الصحافة والإعلام ومراحل تحول التشريع الإعلامي في الجزائر-1

مراحل تحول التشريعات فيما يتص التصنييات التي ينتجها الأكاديميون والقانونيون الرؤى و تتعدد 

طبيعة البيئة التشريعية التي سنت الإعلامية في الجزائر، حسب طبيعة الدراسة وموضوعها أو حسب 

 :يمكن التمييز بين ثلاث مراحل أساسية ، لكن على العموم  ةالإعلامي اتالتشريعفيها 

  : المرحلة التشريعية الأولى -0-1-1

في ظل الأحادية الحزبية ، وكانت فيها الصحافة ووسائل بيئة تشريعية مغلقة  في هذه المرحلة سادت

المتمثلة في حزب جبهة التحرنر الوطني ، واستمرت إلى خاضعة لتوجيهات القيادة السياسية الإعلام 

السياسية والاعلامية ، حيث تنازلت السلطة  أين ظهر دستور جديد يسمح بالتعددية 1232غاية سنة 

الحاكمة على هيمنتها الاحتلارنة على الصحافة المكتوبة وأبقت على هيمنتها وتحكمها في اليضاء 

الذي  1232 ونمكن هنا الإشكاارة لقانون الإعلام .الاتصالي كلل خاصة وسائل الإعلام السمعية البصرنة 

فنجد مواد تنص . ادة السلطة المما عة لحرنة التعبير والإعلامتناقضات كثيرة تعكس نية بل وإر يحمل 

بصراحة على حرنة الصحافة والإعلام، لكن تقابلها مواد تحد من هذه الحرنة أو تقرنها بتوجيهات أو 

هذه . ممارسات تسري في  الإتجاه الذي تهواه أو ترغب فيه السلطة الممثلة في الحزب الواحد
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". السلطة تمنح الحرنة باليد اليمنى وتصادرها باليد اليسرى "لبعض بالقول التناقضات يعلق عليها  ا

ونبرر بعضهم  فإذاعا أخذنا مثلا معيار التعددية الإعلامية كأهم مؤشكار من مؤشكارات الحرنة الإعلامية، 

إصدار الصح  الاخبارنة العامة من اختصاص الحزب : "التي تنص 12فإنها مغيبة وفقا لنص المادة 

فهذه المادة تترجم القصد الوانح والارادة السياسية للسلطة بقيادة حزب جبهة ". لا غيروالدولة 

التحرنر الوطني في اقصاء كل تيارات الرأي والتيكير ومصادرة حقها في حرنة التعبير والاعلام من خلال 

عن مواقيها  المنابر الاعلامية واليضاءات التعبيرية التي تنشر أو تذيع فيها أصواتها وتدافع فيها

 .واختياراتها، وما ينجر عن هذه السياسة من تعطيل وعرقلة لحركية الافلار في المجتمع

في هذا الإتجاه المما ع للتعددية وننص بعضها الآخر  1232كما تسري مضامين العديد من مواد قانون 

تيرضه الدولة  وبصراحة على أحقية الدولة ممثلة في الحزب فرض مشروعية الطابع الإحتلاري الذي

على الإعلام، خاصة فيما يتعلق بالملكية أو النشر أو التوزيع أو الإشكاهار وباقي النشاطات الإتصالية على 

  ".النشاط السينماتوغرافي"غرار 

توجيه النشرنات الإخبارنة العامة ووكالة الأنباء والإذاعاعة والتليزة والصحافة "يؤكد أن  15فنص المادة 

تصاص القيادة السياسية للبلاد وحدها، ويعبر عن هذا التوجيه من خلال الهيئة المصورة هو من اخ

المتتصة التابعة للجنة المركزنة للحزب بواسطة وزنر الإعلام أو الملل  بالإعلام في الحزب، كل في 

الذين  ، وأسندت مهمة تنييذ هذه التوجيهات إلى مديري المؤسسات الإعلامية". القطاع الملحق به

  ".ضرورة كونهم مناضلين في حزب جبهة التحرنر الوطني"من نيس القانون  16تشترط فيهم المادة 

إضافة إلى جميع العوامل السابقة المتعلقة بالتوجيه والإحتلار لا يمكن الحديث عن الحرنة الإعلامية 

بين السجن والعقوبات  في ظل إقرار عقوبات بالجملة تتراوح( 1232)بمنصوص هذا القانون الإعلامي 

المالية الكبيرة التي تزرع الرعب في الصحيي والإضطراب في الضمير المهني للصحييين ، وتدفعهم قسرنا 

إلى ممارسة الرقابة الذاتية وتكميم أفواههم، عبر آلية الرقابة الذاتية ، التي تعتبر العدو الأول للحرنة 

 .ياتحة لأبواب الإنتهازنة الصحييةالإعلامية والمقوضة للأخلاقيات المهنية وال

 : المرحلة التشريعية الثانية -1-0

   1221ميزها صدور قانون الإعلام  ( 2111-1221)رحلة الانيتاح الإعلامي الحذر  بم ونمكن وصيها

هذه المرحلة التي حوالي عشرنن سنة بتقديم السلطة السياسية لمجموعة من التنازلات ولقد استمرت 

كالسماح بأصدار الصح  للأشخاص الطبيعيين والمعنونين ، والمحاولات المستمرة  لاطلاق مبادرات 
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لتطونر الصحافة والإعلام سواء من حيث القوانين والتشريعات أو من حيث جهود أخلقة الممارسة 

ية ، التي انحرفت نحو التهونل والاثارة  وفقدان المزند من القيم المهنية بسبب تطيل الكثير من الصحي

 .غير المتتصين لليضاء الإعلامي سواء لممارسة الصحافة أو لتملك وإ شاء المؤسسات الصحيية

إنتقالية  أرخت بامتياز لمرحلة 1221سنة  يرى الكثير من الملاحظين للمشهد الإعلامي الجزائري أن  

المجسد للتعددية السياسية  1221بامتياز في تارنخ الإعلام الجزائري، إذاع ساهم ظهور قانون الإعلام 

في ظهور الصحافة الخاصة، وبالتالي وضع حد لسيطرة السلطة  1232والإعلامية التي عبر عهها دستور 

لامية، رغم أن مسار البناء السياسية واحتلارها لقطاع الإعلام والاتصال والتأسيس للتعددية الإع

الديموقراطي لم يكتمل وتعرضت الصحافة الخاصة للعديد من الضغوطات والعراقيل في بداية 

مشوارها وكان لتداعيات الأزمة الأمنية إ علاسات خطيرة جدا على الصحافة والصحافيين وحولت 

  .الممارسة الإعلامية إلى أكبر مغامرة مهنية

الكثير من المؤشكارات التي تعبر عن إرادة سياسية  1221أفرنل  13م الصادر في وقد حمل قانون الإعلا  

كبيرة لتحقيق مكسب حرنة الصحافة والإعلام وتعزنز حق المواطن في الإعلام وضمان مرافقة الإعلام 

لمسار البناء الديموقراطي عبر آلية التعبير التعددي عن متتل  تيارات اليكر والرأي في المجتمع 

 . ئري الجزا

إلى تحديد قواعد "وقد نصت المادة الثانية من هذا القانون الذي يهدف كما نصت عليه المادة الأولى  

الحق في الإعلام يجسده حق المواطن في الإطلاع بكييية كاملة "أن " ومبادئ ممارسة حق الإعلام

دولي وحق مشاركته في وموضوعية، على الوقائع والآراء التي تهم المجتمع على الصعيدين الوطني وال

من  41، 32، 36، 35الإعلام بممارسة الحرنات الأساسية في التيكير والرأي والتعبير طبقا من المواد 

التعددية الإعلامية ك لية من أهم آليات وضمانات ممارسة  14والمادة  13وتجسد المادة ". الدستور 

مة الشخصية الإ سانية ومقتضيات يمارس حق الإعلام بحرنة مع إحترام كرا"الحق في الإعلام 

–يمارس الحق في الإعلام خصوصا من خلال " 14وتؤكد المادة " السياسة الخارجية والدفاع الوطني

العناونن والأجهزة التي تمتلكها أو تنشئها الجمعيات ذاعات -عناونن الإعلام وأجهزته في القطاع العام، 

ها الأشخاص الطبيعيون والمعنونون الخاضعون للقانون العناونن والأجهزة التي ينشئ-الطابع السياس ي، 

 ".الجزائري، ونمارس من خلال أي سند إتصال كتابي أو إذاعا ي صوتي أو تليزي 
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ويعتبر الكثير من الملاحظين أن هذا التوجه لإقرار التعددية الإعلامية والإنيتاح الإعلامي وتكريس حرنة  

التي يعتبرها إبراهيم براهيمي مادة  1221من قانون الإعلام  14الصحافة والحق في الإعلام تعززه المادة 

إصدار  شرنة دورنة "ثورنة وسابقة أولى من نوعها في العالم العربي وفي تارنخ الدول النامية إذاع تنص 

يوما من  31حر غير أنه يشترط لتسجيله ورقابة صحته تقديم تصرنح مسبق في ظرف لا يقل عن 

التصرنح لدى وكيل الجمهورنة المتتص إقليميا بملان صدور النشرنة،  صدور العدد الأول، يسجل

ونجب أن يشمل . ونقدم التصرنح في ورق متتوم يوقعه مدير النشرنة، ويسلم له وصل بذلك في الحين

 ".الوصل المعلومات المتعلقة بهونة الناشكار والطابع ومواصيات النشرنة

ضر لجميع الأشخاص الطبيعيين والمعنونين الذين أرادوا وفعلا كانت هذه المادة بمثابة الضوء الأخ 

إ شاء صح ، فحدث إنيجارا إعلاميا على حد تعبير رجال المهنة الذين عايشوا تلك المرحلة، خاصة 

وأن حلومة السيد مولود حمروش أتبعت هذا الإجراء القانو ي بالعديد من الحوافز المادية والجبائية 

شكاهرا وتحييز الراغبين مههم في  36يين العاملين بالقطاع العمومي لمدة على غرار تسبيق أجور الصحي

 .إ شاء صح  خاصة بمنحهم مقرات وتقديم لهم الدعم المباشكار وغير المباشكار عبر الطبع والإشكاهار

على حق  35كما حمل هذا القانون العديد من الإمتيازات والحقوق للصحييين على غرار تأكيد المادة 

للصحافيين المحترفين الحق في الوصول إلى مصادر . "في الوصول إلى مصادر المعلومات الصحيي المحترف

الخبر،ونتول هذا الحق بالخصوص للصحافيين المحترفين أن يطلعوا على الوثائق الصادرة عن الإدارة 

". انون العمومية التي تتعلق بأهداف مهمتها، إذاعا لم تكن من الوثائق المصنية قانونا والتي يحميها الق

حق الوصول إلى مصادر الخبر لا يجيز للصحيي أن " 36والوثائق التي يحميها القانون نصت عليها المادة 

أن تمس أو تهدد الأمن الوطني أو الوحدة الوطنية أو أمن : ينشر أو ييش ي المعلومات التي من طبيعتها

أن -استراتيجيا أو ديبلوماسيا،  أن تكش  سرا من أسرار الدفاع الوطني أو سرا إقتصاديا أو -الدولة، 

وأحال ". أو تمس بسمعة التحقيق والبحث القضائي-تمس بحقوق المواطن أو بحرناته الدستورنة، 

  .القانون كيييات تطبيق هذه المادة إلى التنظيم بعد إستشارة المجلس الأعلى للإعلام

 : المرحلة التشريعية الثالثة -1-3

بإفصاح السلطة السياسية ، ( 2121-2111) والتي يمكن حصرها في اليترة الممتدة تميزت هذه المرحلة

إجراء إصلاحات للإصلاحات التي انطلقت في تسعينات القرن الماض ي ، ميزها ظهور قانون العضوي 

سيما فيما يتعلق  1221الذي تضمن مراجعات بعض المراجعات لقانون الاعلام  2112المتعلق بالاعلام 
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لقد . اح السمعي البصري  وكذا إعطاء اشكاارات لتنظيم قطاع الصحافة والاعلام الالكترو ي بالانيت

حيث أظهرت السلطة . ظهرت في هذه المرحلة القنوات التليزنونية الخاصة والصحافة الالكترونية 

ع ، سواء السياسية تزامنا مع انتياضات الربيع العربي ، النية في مسايرة التحولات التي يشهدها المجتم

في مجال التغيير السياس ي والانتقال الديموقراطي أو في مجال الانيتاح الإعلامي الحقيقي ، خاصة وأن 

وتيرة تطور تكنولوجيات الاتصال والمعلومات المتحالية مع الأنترنت أنتجت واقعا جديدا ، وبيئة 

تها في ظل الميديا الجديدة اتصالية ميتوحة مكنت الجميع من الوصول للحقيقة وحتى تداولها ومشارك

 .بوسائطها الاتصالية ومنصاتها الاخبارنة الرقمية

ببعض المزايا والتعديلات الطييية  2112جاء القانون العضوي المتعلق بالإعلام الصادر في جانيي ولقد 

وذاعلك قصد مواكبة التطورات الحاصلة في المجتمع حسب تأكيد المشرع . 1221على قانون الإعلام 

وقد تزامن ظهور هذا القانون العضوي مع ظروف وطنية ودولية . لطات الحاكمة في الجزائروالس

إستثنائية أهم ما ميزها الحراك الشعبي في متتل  أقطار الدول العربية لمطالبة الأنظمة الحاكمة 

 بالمزند من الحرنات العامة وتجسيد حقوق الإ سان والرفع من المستوى المعيش ي واستعادة كرامة

 . الإ سان العربي

من خلال ،  2112الإعلام العضوي المتعلق بقانون الونمكن ابراز أهم الأفلار والمبادئ التي تضمهها  

قبل التيصيل في شكارحها وتحليلها واستجلاء أهم معانيها الشللية والضمنية  تهبني في قراءة فاحصة

 . وأفلارها ونقد الاختلالات التي تضمهها

مادة موزعة على  133مشكلا من  12/11/2112العضوي المتعلق بالإعلام الصادر في ء القانون جا فقد

منه أن  13مواد، وقد اعتبرت المادة 5تضمن الباب الأول أحلاما عامة ونتضمن : بابا وهي كما يلي 12

أ شطة الإعلام في ميهوم هذا القانون العضوي يقصد به، كل  شر أو بث لوقائع أحداث أو رسائل أو "

راء أو أفلار أو معارف عبر آية وسيلة مكتوبة أو مسموعة أو متليزة أو إلكترونية موجهة إلى الجمهور أو آ

وبهذا يلون المشرع كي  هذا القانون مع المستجدات الحاصلة في المجتمع الجزائري ليشمل ". ليئة منه

 .الإعلام الإلكترو ي الذي يعرف نموا متسارعا وتطورا مقبولا في الجزائر

مادة تتوزع  34ونحتوي على "  شاط الإعلام عن طرنق الصحافة المكتوبة: "أما الباب الثا ي فيتضمن 

مادة ، أما اليصل الثا ي الذي يتللم  23" إصدار النشرنات"على فصلين، تضمن اليصل الأول المعنون  

استحدث المشرع الجزائري في الباب الثالث  وقد. مواد 13فجاء في " التوزيع والبيع في الطرنق العام"عن 
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مادة تتعرض بالتيصيل والشرح  13وقد احتوى هذا الباب " سلطة ضبط الصحافة المكتوبة"ما أسماه 

والتحليل لطبيعة هذه السلطة ومهامها والصلاحيات التي تتمتع بها وعلاقاتها بمتتل  الياعلين في 

اد القانونية الموجهة لتنظيم  شاط الصحافة المكتوبة  وبذلك تلون مجموع المو .  المشهد الإعلامي

أي ما يقارب نص  المواد التي تضمهها القانون وربما هذا ما جعل البعض يصيه . مادة52يتجاوز 

الشيئ الذي يعكس غياب إرادة حقيقية للإنيتاح الإعلامي الحقيقي وضمان الإنتقال . بقانون مطبوعات

خاصة وأن المشرع لم يعط الضوء  الأخضر ليتح قطاع السمعي  .للتعددية الإعلامية الحقيقية

البصري للمنافسة الخاصة، بل أطال من عمر المرحلة الإنتقالية من خلال الإكتياء بالإشكاارة إلى 

في الباب الرابع الذي ينقسم إلى فصلين، تضمن اليصل الأول " ممارسة النشاط السمعي البصري "

" سلطة ضبط االسمعي البصري "وتضمن اليصل الثا ي استحداث  ممارسة النشاط السمعي البصري،

 .مواد12وتضمن هذا الباب 

مواد، فيما تضمن الباب السادس  13في " وسائل الإعلام الإلكترونية"وجاء الباب الخامس المعنون  

مادة موزعة على اليصل الأول  25وجاء هذا الباب في " مهمة الصحيي وآداب وأخلاقيات المهنة"

 6مادة، واليصل الثا ي المتعلق ب داب وأخلاقيات مهنة الصحافة في  12اص بمهنة الصحيي  بالخ

مادة ، في حين وردت  14فورد في الباب السابع المشلل من " أما حق الرد وحق التصحيح.  مواد

 (. 115المادة )المسؤولية في الباب الثامن، وخصها المشرع بمادة واحدة 

خصصه المشرع الجزائري لما أسماه المتاليات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط أما الباب التاسع فقد 

مادة حملت العقوبات المقررة  في حق كل من يرتكب متالية أثناء  11الإعلامي، وقد تضمن هذا الباب 

التي يصل حدها الأقص ى إلى غرامة مالية -ممارسة النشاط  الإعلامي، بينما تتلوا كل هذه العقوبات 

 2111تتلو من عقوبة سجن الصحيي طبقا لقرار رئيس الجمهورنة سنة  -دينار 411111ل إلى تص

موزع على " دعم وترقية الصحافة" وجاء الباب العاشكار تحت عنونا . الذي ألغى عقوبة سجن الصحيي

. تضمن مادة واحدة"  شاط وكالات الإستشارة في الإتصال"مواد ، وورد الباب الحادي عشر بعنوان  13

 .  أحلاما إنتقالية وختامية 12وتضمن الباب 

كما لجأت السلطة السياسية الحاكمة إلى الاجتهاد لسن تشريعات فرعية لمواكبة الطيرة الاتصالية في 

ظل البيئة الاتصالية الرقمية بمنصاتها الالكترونية وشكابلاتها التواصلية وووسائطها المتعددة ، وكبح 
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لخروقات الناجمة عهها خاصة في شكابلات التواصل الاجتما ي المنيلتة من جماح استتداماتها السيئة وا

 .الرقابة التقليدية ، فسنت قانون ملافحة الجرنمة الالكترونية ، كما سنت قانون ملافحة الكراهية

 وفقا لقوانين الإعلام في الجزائر مجالات التشريع الإعلامي-0

  :الصحافة مجال أخلاقيات تشريعات الإعلام في -2-1  

تياوت الاهتمام ب داب وأخلاقيات المهنة الصحيية والإعلامية في الجزائر سواء من الناحية القانونية 

احترام التشريعية أو من ناحية التنظيم الذاتي للصحييين للانتراط في هذا المسعى الذي يضمن 

حقوق وواجبات الصحييين حقوق المواطنين والمصالح العامة للدولة والمجتمع ونوازن بين مصالح و 

  . والناشكارنن ومدراء المؤسسات الإعلامية، وكل المهنيين والمنتسبين للأسرة الاعلامية 

تيعيل أخلقة الممارسة الإعلامية وتسخيرها لتقديم خدمة عمومية وضمان حق المواطن في وقصد  

المحترف أن يحترم بلل صرامة يتعين على الصحافي " 41إعلام كامل نزنه وموضو ي أكد المشرع في المادة 

، ونجب أن يقوم خصوصا باحترام حقوق المواطنين  أخلاق وآداب المهنة أثناء ممارسة مهنته

 في التعليق على الوقائع والأحداث، التحلي بالنزاهة والموضوعية والصدق  الدستورنة وحرناتهم اليردية

والإمتناع عن إستغلال السمعة المرتبطة بالمهنة ،  والإمتناع عن الإنتحال والإفتراء والوشكااية والقذف

، والإمتناع عن التنونه المباشكار وغير المباشكار بالعرقية وعدم التسامح  لأغراض شخصية أو مادية

والحرص الدائم على تقديم إعلام كامل ، صحيح أي خبر يتبين أنه غير صحيح إضافة إلى ت. والعن 

 ".وموضو ي

 :م ك لية لتجسيد أخلاقيات المهنة الصحييةالمجلس الأعلى للإعلا -2-1-1

أخلاقيات الممارسة الصحيية والإعلامية  ولقد حاول المشرع الجزائري إيجاد آلية قانونية لتجسيد   

من طابعها المثالي المعبر عنه في النصوص القانونية والتشريعية وفي ضمائر الصحييين ،  ونقلها

هذه القيم الأخلاقية والمبادئ  بتكريس . لتتشابك مع الواقع وتنعكس على الممارسة الإعلامية ميدانيا

 على للإعلام إلى استحداث المجلس الأ المشرع فعمد   .في اليضاء الاعلامي الجزائري والأفلار المهنية 

وزنر إ شاء المجلس الأعلى للإعلام الذي حل محل اللجنة المركزنة و ،  1221لام قانون الإع فتضمن

يحدث مجلس أعلى "على  52وقد نصت المادة    (67).1232الإعلام والقيادة السياسية في قانون الإعلام 

للإعلام وهو سلطة إدارنة مستقلة ضابطة تتمتع بالشخصية المعنونة والإستقلال المالي تتمثل مهمتها في 
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وقد أسند لهذه الهيئة العديد من المهام والصلاحيات جعل ". السهر على إحترام أحلام هذا القانون 

نطلاقة الحقيقية لعصرنة وتطونر قطاع الإعلام في الجزائر ونقله من البعض يعتبر هذه الهيئة بمثابة الإ 

 . إعلام السلطة إلى سلطة الإعلام التي ستساهم بقوة وفعالية في بناء الدولة والمجتمع

، إدراك الإرادة  م الموكلة للمجلس الأعلى للإعلامالمها نمكن من خلال القراءة التأملية العميقة فيو 

لسياسية القائمة أنذاك ممثلة في حلومة الاصلاحات بقيادة مولود حمروش ، وكذا المزدوجة للسلطة ا

الأخلاقية للمهنة إرادة الصحييين الجزائرنين لتجسيد التحول من فلسية التشريع إلى حقيقة الممارسة 

  ؛الصحيية والإعلامية ، وفيما يلي نبرز المهام الموكلة للمجلس الأعلى للإعلام في هذا الاتجاه

، وضمان إستقلالية أجهزة القطاع  يبين بدقة كيييات تطبيق حقوق التعبير عن متتل  تيارات الآراء-

 . العام للبث الإذاعا ي الصوتي والتليزي وحياده واستقلالية كل مهنة من مهن القطاع

لتبليغ يسهر على تشجيع وتدعيم النشر والبث باللغة العربية بلل الوسائل الملائمة، يسهر على إتقان ا-

والدفاع عن الثقافة الوطنية بمتتل  أشكالالها ونروجها لا سيما في مجال الإنتاج و شر المؤليات 

 .الوطنية

ونتقي بقراراته تمركز العناونن ، يسهر على شكايافية القواعد الإقتصادية في سير أ شطة الإعلام - 

  والأجهزة تحت التأثير المالي والسياس ي أو الإيديولوجي لمالك واحد

يحدد قواعد الإعانات المحتملة والمساعدات التي تمنحها الدولة للأجهزة الإعلامية التي تتولها -

 .مومية والسهر على توزيعها العادلصلاحيات الخدمة الع

يسهر على احترام مقاييس الإشكاهار التجاري ونراقب هدف الإعلام الإشكاهاري الذي تبثه وتنشره الأجهزة - 

 . كييية برمجتهمية ومحتواه و الإعلا 

يبدي المجلس رأيه في متتل  النزاعات المتعلقة بحرنة التعبير والتيكير التي تقع بين مديري الأجهزة -

راف ونمارس صلاحيات المصالحة بين متتل  الأط، الإعلامية ومساعديهم قصد التحكيم فيها بالتراض ي 

 . قبل التقاض ي

لمتعلقة بالحملات الإنتتابية وأصدارها وإنتاجها يحدد بقراراته  شكاروط إعداد النصوص والحصص ا-

 .وبرمجتها و شرها
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إذاعن يتةح جليا للباحث الأكاديمي في مجال الإعلام والاتصال ، ومن خلال القراءة العميقة والتأملية 

في روح هذه المبادئ القانونية المندرجة ضمن مهام المجلس الأعلى للإعلام ، بلورة تصور علمي حداثي 

في بناء الدولة وبناء المشروع  اومحورنته ية،الإعلامالأخلاقيات المهنية الصحيية وهمية مدرك لأ 

المجتمعي القائم ، على التعددية الاعلامية الحقيقية سواء من حيث الوسائل الإعلامية أو الرسائل 

يين والخطابات التي تنتجها في اليضاء المجتمعي ، وذاعلك بتكريس حرنة التعبير والاعلام للصحي

وللمؤسسات الإعلامية ، ورفض الوصاية السلطونة سواء السياسية الإدارنة أو المالية ، برفض 

سواء ذاعو الطابع السياس ي أو ذاعو الطابع الاقتصادي ، كضمانات الاحتلار ورفض الضغط عبر التمونل 

لثقافية لتكريس الممارسة الاعلامية لدعم مشروع التحول الديموقراطي، وفقا لقواعد التعددية ا

  .واليكرنة والشيافية الاقتصادية والاستقلالية المالية والادارنة

 :  الممارسة الصحافيةعلى  الأزمة الأمنيةتجليات انعكاسات التشريع الإعلامي و -0-0

  1222رار حالة الطوارئ في فييري إقبعدها و  1221ندلعت الأزمة الأمنية عقب وق  المسار الانتتابي ا

وكانت لها ا علاسات سلبية وخطيرة على الصحافة والصحافيين ، كادت أن تعص  بملاسب الانيتاح 

 1221الحقيقة أن مستوى الحرنة في ظل قانون الإعلام "محمد لعقاب  السياس ي والاعلامي ، يقول 

التي أدت إلى  ، خلال الممارسة كان ملحوظا، ولم يتأثر إلا بالأزمة السياسية الأمنية لسنوات التسعينات

حالة الطوارئ التي أصبحت تتحكم في ممارسة اليعل الإعلامي وما نجم عهها من تقييد ومراقبة 

ومتابعة وسجن ومنع من الكتابة والإجبار على التوقيع في مراكز الشرطة ثم التوق  عن منح 

    (68)".التراخيص وأحلام متتلية أخرى 

الجزائر بعد الأزمة الأمنية من خلال اعتماد بعض مشاريع  واستمرت محاولات ضبط قطاع الاعلام في   

وتجدر الاشكاارة في هذا المقام إلى الأهمية الكبيرة . القوانين لكن لم ترى النور لمجموعة من العوامل

المتعلقة بالاعلام، التي أصدرها رئيس الجمهورنة السيد اليمين زروال والتي كانت  13للتعليمة رقم 

وعصرنة هذا القطاع وتسخيره لخدمة   تبار للصحافة والاعلام في الجزائر عبر تطونرتهدف إلى رد الاع

 . الدولة والمجتمع

وقد تبلور هذا التصور في مشروع القانون الذي أعده وزنر الاتصال أنذاك عبد العزنز رحابي سنة  

حملت مشاريع  أدخلت البلاد في مرحلة جديدة 1222غير أن إجراء الإنتتابات المسبقة سنة  2113

وأولونات جديدة جاء بها الرئيس الجديد عبد العزنز بوتيليقة  الذي جعل استرجاع الأمن والاستقرار 
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لكن استمر التيكير في بلورة مشاريع قوانين خاصة بالاعلام على غرار مشروع قانون . ضمن أولى أولوناته

استمر التجاذاعب بين السلطة والاعلام إلى و . وغيرها من المحاولات لتنظيم قطاع الاعلام والاتصال 2112

 .2112غاية صدور قانون الاعلام الجديد 

 : والاتصالحرية الصحافة والإعلام والحق في الإعلام التشريعات الإعلامية و -0-3

مكن الاستناد لمجموعة من المعايير والمؤشكارات المتضمنة في تشريعات أي دولة ليهم واقع حرنة ي 

قوانين حقوق الصحافة والإعلام فيها وإدراك مدى تمتع المواطنين بحقوقهم الأساسية التي تكيلها 

 .نالا سان العالمية ، كالحق في الإعلام والحق في الاتصال كأجيال متقدمة من حقوق الا سا

ومن بين هذه المعايير والمؤشكارات المتيق عليها ، حرنة التعبير والاتصال المكيولة لجميع اللأشخاص 

الطبيعيين والمعنونين ، بغض النظر عن معتقداتهم واتجاهاتهم ومستوناتهم الاقتصادية والثقافية 

 ا والتصرف فيها لكهوتراتبياتهم الاجتماعية ، وحرنة إصدار الصح  وإ شاء المؤسسات الاعلامية وتم

إضافة  نة الموجودة في اليضاء المجتمعي والتعددية في وسائل الاعلام لممارسة التعددية الثقافية واليكر 

طبعا إلى رفع الوصاية السياسية الادارنة والمالية بالقدر الذي يحقق مستونات عالية من الحرنة في 

إضافة إلى  الإعلامية و الصحيية الممارسة الإعلامية ونكرس الاستقلالية والشيافية والحياد للمؤسسات

 ها السلطات القائمة مكن أن تمارستي يحماية الصحييين من كل أشكالال التضييق والضغوطات ال

حقوقهم في الوصول الحر ل القانو ي والتطبيقي ضمانالو  . والعسكرنة أو الدينية سياسية والماليةال

، لتمكين المواطنين من التمتع بحقوقهم الأساية في  عدا المعلومات المحمية قانونا لمصادر المعلومات

ولكن كمشاركين في فقط ، مي ليس كمتلقين الاعلام والاتصال ، بما يعزز حضورهم في اليضاء الاعلا 

أولا التعبير القانو ي ونتطلب كل هذا . صناعة المضمون الاتصالي بشلل يحقق لهم حقهم في الاتصال

ممارستها والاستيادة مهها والتمتع بها  قانونية وقضائية لتكريس ضماناتإقرار و  عن كل هذه المؤشكارات

راطية التي تعترف بحقوق الجميع وتيرض الاحترام لواجبات لتحقيق المجتمع الحر والدولة الديموق

 .الجميع

 :عقوبة السالبة للحرية الوحقوق الصحفيين وإلغاء -0-3-1

، طالما اعتبره الصحييون جوهر تحرنر  فعلى الرغم من أن هذا القانون تحقق من خلاله مكسب 

فإن معظم نصوصه تم ". إلغاء عقوبة سجن الصحيي"الإعلام والتتلص من الرقابة الذاتية وهو 

إعادة صياغتها وتشكيلها وهي في عمومها تسري في منحى تقديم أداء إعلامي يرقى لطموحات الجماهير 
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لكن الغرنب في هذا القانون حسب العديد . 1221علام على غرار الكثير من المواد التي جاء بها قانون الإ 

كبديل عن " إستحداث سلطة ضبط الصحافة المكتوبة"من الباحثين الأكاديميين والصحييين هو 

المجلس الأعلى للإعلام الذي كان ينتظر الكثير من المتتصين والمتتبعين إعادة بعثه ونيخ فيه الروح من 

عقدت عليه في تطونر الممارسة الإعلامية في تسعينيات القرن الماض ي جديد نظرا للآمال الكبيرة التي 

 . 1222 بسبب الأزمة الأمنية وإقرار حالة الطوارئ  1223قبل أن تقدم السلطة السياسية على حله في 

خاصة وأن المجلس الأعلى للإعلام يعطي الإنطباع بالحيادية والإستقلالية عكس سلطة الضبط التي  

المزند من السيطرة السلطونة على الوسائل الإعلامية المتتلية، ويعتبرها بعض توحي إلى فرض 

الصحييين كجهاز ليرض وصاية جديدة على الإعلام وعلى الممارسة الإعلامية في الجزائر سيما وأن 

رئيس سلطة الضبط وعضونن آخرنن يعيههم رئيس الجمهورنة وأربعة أعضاء آخرنن يعينون بمرسوم 

هم عضونن غير برلمانيين يقترحهما رئيس مجلس الأمة، عضونن غير برلمانيين يقترحهما رئاس ي من بيه

رئيس المجلس الشعبي الوطني بينما ينتتب الأعضاء السبعة الآخرنن بالأغلبية المطلقة من الصحييين 

القانون من  51كما تنص عليه المادة . سنة على الأقل من الخبرة في المهنة 15المحترفين الذين يثبتون 

هي " وعلى الرغم من أن هذه الهيئة أو سلطة ضبط الصحافة المكتوبة.  2112العضوي الجديد للإعلام 

وعلى الرغم من .  41كما تنص عليه المادة " سلطة مستقلة تتمتع بالشخصية المعنونة والإستقلال المالي

إلا ( أعضاء13)وسلطة التعيين( أعضاء13)التوازن الظاهري في تركيبتها البشرنة بين سلطة الإنتتاب 

 . أن معظم الملاحظين والمهتمين من الأسرة الإعلامية يشكلون في إملانية إستقلالية هذه السلطة

إجراءات التسجيل "مع إخضاع ذاعلك إلى " الإصدار الحر للل النشرنات الدورنة"على  11المادة  وتنص 

ومراقبة صحة المعلومات بإيداع تصرنح مسبق موقع من طرف المدير مسؤول النشرنة لدى سلطة 

 12ونتضمن التصرنح وفقا لما تنص عليه المادة ". ضبط الصحافة المكتوبة ويسلم له فورا وصل بذلك

عنوان النشرنة، ملان صدورها، لغة أو لغات  شرها، إسم ولقب وعنوان ومؤهل المدير مسؤول "

النشرنة، الطبيعة القانونية لشركة  شر النشرنةأ أسماء وعناونن المالك أو الملاك، ملونات رأسمال 

تمنح سلطة "على أن  13وتنص المادة ". الشركة أو المؤسسة المالكة لعنوان النشرنة، والسعر والمقاس

ضبط الصحافة المكتوبة الإعتماد في أجل ستين يوما إبتداء من تارنخ إيداع التصرنح، ويعتبر الإعتماد 

 .فرصة للطعن في قرار رفض منح الإعتماد 14وتمنح المادة ". بمثابة الموافقة على الصدور 
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  :والضمانات الاجرائية لحمايتهم  حقوق وواجبات الصحفيين-2-3-2

في الإتجاه الذي قد يساهم في تحسين الأداء المهني وترقية  2112جاءت كثير من مواد قانون الإعلام  

حماية الصحيي من كل أشكالال التعس  سيما الإداري والإستغلال غير "الممارسة الإعلامية عبر 

تأكيد تجديد الإعتراف على غرار . المشروع أو الإستغلال الإنتهازي لإملانياته وطاقاته اليكرنة والإبداعية

في قانون  35وهو الحق المعبر عنه بالمادة رقم  ( 14المادة)له بالحق في الوصول إلى مصادر المعلومات 

 . وهو بمثابة مؤشكار قوي لقياس الحرنة الإعلامية في آية دولة 1221الإعلام 

ى غرار متتل  لكن المشرع الجزائري إحتيظ بطابع الوجوب في تقديم المعلومات للصحييين عل 

لكن بدون تقديم آليات عملية وضمانات لتعزنز إعمال هذا الحق  ، التشريعات الإعلامية السابقة

سواء السلطة السياسية أو ، وبالتالي جماية الصحييين من إنتهازنة أجهزة السلطة المتتلية  .وتجسيده

 . سلطة المال، وحمايتهم أيضا من بيروقراطية المسؤولين الإدارنين

كما أكد هذا القانون على الحق في السر . الشيئ الذي يوحي بأن هذا الحق ظل وسيبقى حبرا على ورق

 12المواد)وضرورة توفير الحماية والتأمين للصحيي سيما خلال أدائه للمهام الخطيرة  (15المادة )المهني 

سسات التي تشغلهم عبر لتيعيل أداء الصحييين وإشكاراكهم في تسيير المؤ  33وقد جاءت المادة . (11، 

الشيئ الذي يحيز الصحيي ونجعله ". إ شاء شكاركات محررنن تساهم في رأسمال المؤسسة الإعلامية"

وبالتالي " إلى صية الصحيي المالك المسؤول" الصحيي العامل الأجير" ينتقل بضميره المهني من صية 

 .يعزز إنتماءه وولاءه لمؤسسته الإعلامية

كما يوفر  (11المادة)ن على حماية حقوق الملكية اليكرنة والأدبية للصحييين كما ينص هذا القانو  

الحماية للصحيي من الناحية المعنونة بمنحه الحق في رفض الإمضاء على أي عمل صحيي طرأت عليه 

تغييرات جوهرنة من إدارة التحرنر سواء بتوجيهات خارجية أو داخلية، مما يعزز من حضور الصحيي 

 .عزنز حضور الحقيقة وحق المواطن في إعلام حقيقي كامل نزنه موموضو يوبالتالي ت

  :الممارسة الأخلاقية للمهنة الصحفية والاعلامية وآليات تكريسها-0-3-3

وقصد أخلقة العمل الإعلامي وتعزنز معايير الصدق والحياد والموضوعية فقد حمل القانون الجديد 

تؤكد على ( 22، 23، 23، 26، 24،25، 23، 22المواد )ونية مجموعة من المواد القان 2112للإعلام 

ضرورة التقيد والإلتزام الصارم ب داب وأخلاقيات المهنة الصحيية والإعلامية، بحيث أكد المشرع على 
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وهي من العوامل ". منع إستغلال الحظوة المهنية لأغراض شخصية أو مادية"نقطة مهمة وجوهرنة وهي 

لعمل الإعلامي الشرن ، والتي ساهمت في هدم وانهيار السلطة الرابعة ووفرت المدمرة لأسس وقواعد ا

في السوق الإعلامية بضاعة كاسدة سريعة التل  وتيوح مهها روائح الأنانية والخيانة والنياق والكذب 

فالموضوعية التي كانت " "قيم إعلامية حسب الطلب"وفرضت ما يسميه أديب خضور .. الميضوح

  (69)".ن خيانة، التحيز الذي كان مكروها يصبح ذاعروة الوطنيةفضيلة تصبح الآ 

بظروف وسياقات تتعدد فيها أوجه الشبه ، ارتبطت التشريعات الإعلامية في الجزائر  ونمكن القول أن 

إذاع تحركها متغيرات وعوامل وطنية وإقليمية ودولية وتنتج عهها تحاليات ظرفية نمطية تلاد تلون 

وببساطة هناك إستجابة . خالية من نظرة معمقة لتحديد ملانة ودور الإعلام والإتصال في المجتمع

رات الإرتجالية وأحيانا المزاجية دون التيكير الجدي جزئية ومجزأة لبعض المطالب واتتاذاع بعض القرا

  . في بناء إستراتيجية إعلامية قونة بقاعدة فكرنة ضمن إستراتيجية ثقافية شكااملة

وفي الأخير يمكن القول أنه على الرغم من الثغرات التي حملها هذا القانون العضوي المتعلق بالإعلام 

دات وكثير من التحيظ على الكثير من نصوصه من طرف مما جعله عرضة للكثير من الإنتقا 2112

الباحثين الأكاديميين والإعلاميين، فإنه وبلل تأكيد سوف  لن يطرح إشكالالا حول النقائص أو الثغرات 

المتضمنة في هذا القانون، ولكن سيطرح بالضرورة إشكالالا حقيقيا وهو تطبيق هذا القانون ميدانيا 

لتنظيمية تنتظر مراسيم تنييذية رئاسية أو حلومية قصد تشابكها مع سيما وأن الكثير من النصوص ا

الواقع وبالتالي وكما يرى الكثير من فقهاء القانون فإن مشللة الجزائر ليس في القوانين ولكن في 

 .الأشخاص والهيئات المطالبة بالسهر على تطبيق القوانين
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 (في العالم  وفي الجزائر ) التشريعات الإعلامية في مجال الإذاعة والتلفزيون -0-0

 بعض التجارب العالميةإضاءات على  التشريعات المنظمة للإذاعة والتلفزيون  : 12المحاضرة 

 

ظل قطاع السمعي البصري محل تتوف وشكالوك من قبل متتل  الأنظمة السياسية   :تمهيد

الحاكمة وعبر متتل  الأزمنة والعصور الميدياتيكية إلى يومنا هذا، وكانت هذه الثقافة شكابه عقيدة 

حتى في الدول المتقدمة وذاعات التقاليد العرنقة في الممارسة الاعلامية والتي تطالب برفع الوصاية على 

وإذاعا كانت هذه الدول تتلصت قليلا . سائل الاعلام وتحرنرها وتسخيرها لبناء المشروع الديموقراطيو 

من عقدة الخوف من السمعي البصري بسبب الطيرة التكنولوجية فحررت تشريعاتها الإعلامية  لكن 

نيتاحا تبقى الدول النامية مرتبكة وجد حذرة من تحرنر الصوت والصورة وفي أحسن الحالات تقر أ

 . سمعيا بصرنا حذرا أو تحت رقابة متتل  الأجهزة التابعة للدولة

وسنحاول في هذه المحاضرة عرض بعض التجارب الغربية والعربية في مجال إقرار الإنيتاح السمعي  

 .البصري والقوانين المتحكمة في هذا القطاع قبل استعراض التجربة الجزائرنة

 :  في العالم الإعلام الإذاعي والتلفزيونينبذة تاريخية عن ظهور وتطور -1

منذ نهاية الخمسينات وقع في الوسائل السمعية البصرنة تحول "يقول بيير ألبير وأوندري جون تودسك  

حقيقي كما ونوعا أحدثه بدون انقطاع بائن تلاثر أجهزتها وتنوع منتجاتها وتوسع نطاق برامجها 

اقطار البشرنة وإذاعا كان توسع هذا التحول لا نقاش فيه فإن اليومية وسرعة انتشار سمعتها في جميع 

ميعولاته تتتل  الآراء في تقديرها فإن الاذاعاعة والتليزة عنصران لثورة ثقافية تجعل حضارة الخطاب 

كان التقدم العلمي والتطبيقات التقنية والينية الجديدة   (70)".والمشهد تحل محل حضارة الكتاب

 . (71)ذاعاعة ثم التليزنون عوامل حاسمة في خلق الإ 

تياوتت البحوث والدراسات في تحديد الأطر المياهيمية والجهود التنظيرية للإعلام الإذاعا ي والتليزنو ي  

لكهها لم تتتل  حول الأهمية القصوى التي يكتسيها هذا الإعلام الجماهيري في الحياة المعاصرة وفي 

بما –سمعية البصرنة تسببا إن  شوء وتوسع الوسائل الإعلامية ال. "بناء منطق القوة في وقتنا الراهن

في إحداث الإفتتان بهما وانقلاب  -لهما من سرعة ونخامة في التدخل في حياة الإ سان والعائلات

وانح في طرائق التيكير والتدبير ، والتي تيرضها عادة طبيعة الاستهلاك المكث  الانتاجات الثقافية 

ارنخ الوسائل السمعية البصرنة إلى تيجير ومن هناك نيذ ت. "ولمترجات كل من الإذاعاعة والتليزنون 
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الاهتمام و دراسة متتل  مستونات الحقيقة الراديوفونية وتجاوز حواجز المعارف والأساليب الشديدة 

   (72)".الاختصاص

 :  التشريعات والقوانين المنظمة للإعلام السمعي البصري في الدول الغربية-0

ولما كانتا تتمتعان . "والتليزنون عبر متتل  مراحل التارنختطورت العلاقة الارتباطية بين الإذاعاعة  

بنظام قانو ي اقتصادي مماثل في كل بلد وتسيرهما هيئات مشتركة أو متشابهة وتنتسبان إلى تقنيات 

ولقد وضعت كل دولة حسب  (73)".واحدة فإنهما متضامنتان وحياتهما المنيصلة يقودها مصير مشترك

ات نظامها السياس ي لوسائلها السمعية البصرنة قانونا اساسيا يتتل  عن حالتها الاقتصادية وتوجيه

ونميز بيير ألبير وجون تودسك أربع مجموعات متباينة من الأنظمة القانونية . قانون الوسائل المطبوعة 

 .المؤطرة للإعلام الإذاعا ي والتليزنو ي في العالم

  :  الولايات المتحدة الأمريكية-0-1

الرخص التي تمنحها الوكالة الييديرالية للإتصالات ، يتميز بالتحرر الكبير ، وفق الميهوم وتميزها نظام 

المنطقي لاحترام حرنة التعبير ، وتنحصر حدود الحرنة في التنظيم المناهض للتروست والمواصيات 

ات المواهب الينية لأجهزة الارسال ، وإذاعا كان التمونل يضمنه الاشكاهار أساسا فإن المحطات العمومية ذاع

الثقافية تأتيها مواردها عن طرنق الإعانات من أموال خاصة وشكابه عمومية أو عمومية وقد إدى هذا 

   (74)".النظام إلى مضاعية المحطات

 :  الدول الغربية-0-0

أثبتت كافة الدول الأوروبية غداة الحرب العالمية الثانية احتلار الهيئات العمومية وشكابه العمومية 

فعهدت الكثير من . ، إلا أنه كثير ما وجب طرح إعادة النظر في ذاعلك الاحتلار(الضرائب )الإتاوة الممولة ب

وفي سياق يسوده بعض اليوض ى . الدول الأوروبية تسيير محطاتها الإذاعاعية والتليزنونية للخواص 

ر من وهو النظام الذي سارت عليه الكثي( خاص+معا)طبقت بعض الدول كإيطاليا النظام المزدوج 

ونتلص بيير ألبير إلى القول أن . الدول الأمرنكية اللاتينية واليابان وبعض دول آسيا الجنوبية والشرقية

الصعوبات الحقيقية التي تعترض نظام السمعي البصري في جميع بلدان التقليدية ذاعات العادات "

ى أحداث الساعة وبصية التحررنة تكمن في الطابع السياس ي كاحترام تعددية الإعلام والتعليقات عل

   (75)".الايديولوجي في البرامج ن عامة التواز 

 .وفيما يلي  سلط الضوء على التجربتين الير سية والأمرنكية لتوضيح الصورة أكثر

  :الدول الاشتراكية -0-3
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 تمارس الدولة وعبر الأحزاب الاشكاتراكية الحاكمة الاحتلار للإعلام بشلل عام وللإعلام السمعي البصري 

والالكترو ي بشلل خاص ، وتدرجه ضمن استراتيجياتها في ممارسة الحكم ، كالصين ، روسيا ، وغيرها 

 .من الأنظمة السياسية  المغلقة في الكثير من الدول النامية 

  :الدول العربية -0-4

ث سايرت الكثير من الدول العربية حركية دعم الانيتاح الإعلامي في المجال السمعي البصري ، حي

سمحت للخواص سواء الاشخاص الطبيعيين أو المعنونين با شاء المؤسسات الإذاعاعية والتليزنونية ، 

لكن لم تسمح لها بتحقيق الاستقلالية في سياساتها التحرنرنة وجعلتها كملحقات للإعلام العمومي 

الدول الداعم للسلطات الحاكمة وللسياسات العامة الحلومية ، مع بعض الاستثناءات في بعض 

 .العربية ، كتو س ، لبنان ، العراق 

 

 : تجارب غربية وعربية في المجال التشريع للإعلام السمعي البصري -3

 : في مجال التشريع للإعلام السمعي البصري  التجربة الفرنسية-3-1

وبمثابة النموذاعج للكثير من دول العالم  متميزةتعد التجربة الير سية في مجال السمعي البصري تجربة 

رغم بعض ،  سواء من حيث التشريع أو الممارسة الميدانيةذاعلك   .والمتتلية بشلل أقلالمتقدمة خاصة 

التياوت والإختلالات فيما يتعلق بالسياق الثقافي وطبيعة الممارسة السياسية لأنظمة الحكم خاصة 

وبعض الدول النامية أو المتتلية ذاعات  بتحرنر وسائل الإعلامالتي تؤمن  بين بعض الدول الديموقراطية

وقد ساير قطاع  .الأنظمة الشمولية التي تتمسك باحتلار وسائل الإعلام وإخضاعها لنظام الرقابة

السمعي البصري في فر سا متتل  التحولات السياسية وترجم إرادة السلطات السياسية وشكاركائها في 

 .الحاكمة الإيديولوجية ونمط القيادة السياسية الإقتصاديين في توجهاتهم 

هيئة الإذاعاعة والتليزنون الير س ي إلى   ونمكن تقسيم تارنخ تنظيم وإدارة المشهد السمعي البصري أو 

ثلاث مراحل متميزة، ترتبط ارتباطا وثيقا بتطور السياسة الير سية، فبعد نظام وفترة رقابة سياسية 

شكاديدة خلال الستينيات حيث سيادة التليزنون الحلومي، إنيتح البث الير س ي على إيرادات الإشكاهار 

 . زنون الحلومي ذاعي الطابع التجاري أين بدأت تظهر ملامح التلي 1263بعد سنة 

سمح بدخول شكاركات البث الخاصة للسوق واصبحت  1232وعقب نهاية الإحتلار الحلومي للبث عام  

تجدر الإشكاارة إلى أنه حاليا تتم المزاوجة بين نظام (. تليزنون السوق )الإهتمامات التجارنة هي المسيطرة 

 .والقطاع الخاص( القطاع العام)مه الدولة البث التجاري ونظام بث الخدمة العامة تتقاس
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 :ونورد فيما يلي كرونولوجيا أهم المحطات التارنتية في مسار تجربة السمعي البصري في فر سا

فاليري جيسلار "عقب إنتتاب الرئيس : إعادة هيكلة مكتب الإذاعة والتلفزيون الفرنس ي 1194-

 13إلى  ORTFمكتب الإذاعاعة والتليزنون الير س ي  إتتذت الحلومة الجديدة قرار قرار تقسيم" ديستان

   :وهي (76)شكاركات عامة

 شكاركة إذاعاعة فر سا-TF1  ،Antenne2  ،Fr3   ،12ثلاث شكاركات تليزنونية -11

   TDFأو " تليديييزيون فر سا"شكاركة البث الير سية -13

   . المعهد القومي للسمعي البصري  -AFP   ، 25شكاركة الإنتاج السمعي البصري  -14

وكانت سياسة فر سا في ظل حكم جيسلار ديستان  تقاوم مد البث اليضائي الأمرنلي واليابا ي وتحاول 

 ن إلى الحكميوصول الإشتراكيب  .بلل قوة تقليص متاطر ذاعلك البث على فر سا الثقافية والحضارنة

الإشكاتراكيون سدة الحكم، ومن الغرنب أن يتم  إنتتاب الرئيس فر سوا ميترون وتقلدتم  1231سنة 

الإستسلام للضغوطات الداخلية والخارجية لإقرار الإنيتاح السمعي البصري ، وبالتالي فقد ظهرت أول 

إذاعاعة محلية خاصة تجارنة فاسحة المجال لتوسع شكابلات إذاعاعية تجارنة، تمكنت من إنتزاع مطلبها 

 .1234ة المحظور سابقا في الإشكاهار التجاري سن

 :  1110 صدور القانون الخاص بالسمعي البصري -3-1-1

وضع هذا القانون حدا لإحتلار الدولة للبث في  القطاع السمعي البصري الإذاعا ي والتليزنو ي في   

السلطة العليا للإتصال "وتم بموجب هذا القانون إستحداث هيئة تنظيمية مستقلة للبث وهي . فر سا

وأسندت لهذه الهيئة عدة مهام زكانت مسؤولة على تعيين رؤساء محطات  HACA" السمعي البصري 

كنال )ورغم بعض محاولات الإفراج عن القنوات الخاصة في فر سا على غرار   (77)".البث العامة

. وهي أول قناة تليزنونية خاصة تحصل على ترخيص في تارنخ البث الير س ي( 1234سنة +Canalبليس

 . فهي قناة للمشتركين للإشكاارة

 . Tv6و  La5: وهما 1236كما تم منح ترخيص لقناتين تليزنونيتين خاصتين قبل الإنتتابات العامة  

  : 1119 صدور قانون حرية الإتصال-3-1-0

إذاع دفع تغيير الحلومة إلى إ شاء قانون  1236غير أن تحرنر قطاع السمعي البصري في فر سا كان سنة 

وتم بموجبه إستحداث هيئة تسهر على ضمان نظام بث مزدوج بين القطاع  1236حرنة الإتصال سنة 

اءات كبديل هذه الهيئة التي ج.  CNCLالعام والقطاع الخاص وهي اللجنة الوطنية للإتصال والحرنات 

للسلطة العليا للإتصال السمعي البصري جرى تعديلها بدورها ليحل محلها المجلس الإعلى للإعلام "

 . 1232سنة  منذ
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  :1111CSA إنشاء المجلس الأعلى للسمعي البصري -3-1-3 

من  1232المجلس الأعلى للإعلام منذ إستحداثها سنة "تعتبر هذه الهيئة والتي إستقر تسميتها على 

أنجح المؤسسات والهيئات المتحكمة في تسيير وإدارة القطاع السمعي البصري ليس فقط في فر سا 

، فالصلاحيات الواسعة التي خولها لها القانون الير س ي واستقلاليتها المالية والإدارنة  ولكن في العالم

ن الإملانيات الكبيرة كما أ . جعلها تمتلك سلطة تأثير قونة جدا حتى على الجهاز التنييذي في فر سا

المسخرة لهذا المجلس جعله لا يكتيي بإبداء الرأي في النزاعات المتتلية أو تقديم الإستشارة للحلومة أو 

لمتتل  الهيئات الير سية أو الأوروبية أو الدولية بل يتعدى دوره للقيام بدراسات معمقة وأبحاث 

 . وروبي والعالمي وندافع عن صوت فر سا عالمياإستراتيجية حول اليضاء السمعي البصري الير س ي والأ 

ومن بين المهام الموكلة والصلاحيات المتولة للمجلس الأعلى للسمعي البصري في فر سا باعتباره هيئة  

أعضاء  13يعيههم رئيس الجمهورنة بما فيهم الرئيس،  13أعضاء  12إدارنة مستقلة، ونتشلل من 

منح التراخيص لمحطات الإذاعاعة -    (78).يههم الجمعية الوطنيةأعضاء تع 13يعيههم مجلس الشيو ، و

مراقبة البرامج الإذاعاعية -. تعيين رؤساء محطات الإذاعاعة والتليزنون العامة-. والتليزنون الخاصة

سلطة إستشارنة لتحديد مواق  فر سا -. إبداء آراء في قوانين الحلومة المتعلقة بالبث-. والتليزنونية

 .يجري أبحاث ودراسات وسبورى راء لتطونر قطاع السمعي البصري في فر سا-. حول البث الدولي

 : الولايات المتحدة الأمريكيةتجربة التشريع الإعلامي في الولايات -3-0

ساير قطاع السمعي البصري في الولايات المتحدة الأمرنكية التوجه الليبيرالي للدولة وعكس متتل   

وقد أسندت مهام وصلاحيات تسيير وإدارة الإعلام السمعي البصري لهيئة سميت . التحولات التي عرفها

وهي هيئة . 1234التي تأسست منذ بدايات ثلاثينيات القرن الماض ي  FCCلجنة الإتصالات الأمرنكية "

مستقلى عن الحلومة أ شأها اللو غرس الأمرنلي كنظام أساس ي لتنظيم الإتصالات السلكية 

واللاسلكية عن طرنق الراديو والتليزنون والمحطات اليضائية في متتل  أنحاء الولايات المتحدة 

 . الأمرنكية

لقسم الأول من قانون الإتصالات مهمة لجنة الإتصالات الييديرالية في أمرنلا المنصوص عليها في ا 

هو توفير الإملانية لجميع الشعب الأمرنلي وبدون .  1226والمعدل بموجب قانون الإتصالات لعام  1234

تمييز على  أساس العرق أو اللون أو الدين أو الأصل القومي  أو الجنس من الولوج إلى عالم الخدمات 

في جميع أنحائ  أي الإعلام السمعي البصري  ت والصورةالسلكية واللاسلكية بما في ذاعلك خدمات الصو 

ومن بين أهم أهداف إ شاء لجنة الإتصالات ". العالم بشلل سريع وفعال وبرسوم أو تلالي  معقولة
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الدفاع الوطني، وتعزنز سلامة الأرواح والممتللات من "الييديرالية حسب ما ينص عليه القانون هو 

 ".ت اللاسلكيةخلال إستتدام الأسلاك والإتصالا 

كما تجدر هنا الإشكاارة والتأكيد على التأسيس لنظام الهيمنة الإستراتيجية على العالم من خلال  

التحكم في سوق الإتصال السمعي البصري العالمي، وذاعلك بتشجيع وتقديم الدعم المباشكار وغير المباشكار 

قاء على نظام الهيمنة لإ شاء المجمعات الإتصالية والإمبراطورنات الإعلامية العابرة للقارات بهدف الإب

 .الأمرنلي على العالم

وفي هذا الإتجاه فلجنة الإتصالات الأمرنكية سايرت هذا التوجه في دعم نظام المنافسة وتحرنر ملكية  

. وسائل الإعلام حسب الظروف والحاجات وأهداف الولايات المتحدة الأمرنكية الداخلية والخارجية

أي للل شخص طبيعي أو معنوي  11.11.11ا في البداية هو القاعدة فقد كان نظام المنافسة المعمول به

الحق في إمتلاك صحيية وإذاعاعة وتليزنون لكن مع تطور المنافسة في ظل النظام الليبيرالي تم إدخال 

إذاعاعات، 3صح ، 3أي أنه يمكن للمواطن الأمرنلي أن يمتلك  3.3.3تعديل على هذه القاعدة لتصبح 

ولم يستقر الوضع عند هذا الحد فالتوجه نحو ما يسميه البعض الليبيرالية . قنوات تليزنونية3و

المتوحشة فرضت على الإدارة الإمرنكية واللو غرس الأمرنكية تعديل القاعدة المعمول بها في ملكية 

صح   3أي أصبح بإملان الشخص الطبيعي أو المعنوي الأمرنلي إمتلاك  3.3.3وسائل الإعلام لتصبح 

لكن هذه القاعدة كسرتها سلطة المال في الولايات المتحدة .  قنوات تليزنونية 3إذاعاعية وقنوات  3و

الأمرنكية التي تحتكم اليوم إلى منطق تجاري وسياس ي براجماتي الشيئ الذي أسس لما يعرف 

بالأمبراطورنات الإتصالية التي تضم العشرات من الصح  والعشرات من المحطات الإذاعاعية 

 .المحطات التليزنونية ونكيي أن نذكر في هذا المقام أمبراطورنة روبرت ميردو  العالميةوالعشرات من 

للعلم فإن هذا التمركز الإعلامي يتدم في المقام الأول السياسات الإمبريالية للدول الكبرى ونبقي على  

 .نظام هيمنتها على كل شكابر من الكرة الأرضية
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 في الجزائر الإذاعي والتلفزيوني تشريعات الإعلام -0-0

 التشريعات الإعلام الإذاعي والتلفزيوني في الجزائر :  11 المحاضرة

 

   :تمهيد 

ولم تترج الجزائر كدولة انتقالية عن هذه القاعدة وعن التصور السلطوي والاحتلاري للإعلام الإذاعا ي 

الهام والاستراتيجي ك لية من آليات والتليزنو ي وظلت وفية لعقيدة فرض الهيمنة على هذا القطاع 

وتجديد الشرعية في أجهزة الحكم وكأداة فعالة في الإدارة التحكمية والناعمة في  (79)ممارسة السلطة

ولقد تجلت النزعة الاحتلارنة للإعلام السمعي البصري سواء خلال فترة الأحادية  . الرأي العام الجزائري 

الحزبية وسيادة النظام الإعلامي المغلق أو خلال فترة التعددية السياسية والإعلامية التي ساد فيها 

وقية وهيمنت عليه السلطة التنييذية بإخضاعه للأوامر والقرارات الي. نظام إعلامي حذر منيتح جزئيا 

، وهذا ما تعكسه كل التشريعات الإعلامية سواء التشريعات ( 80)والارتجالية للمسؤولين الحلوميين

العادية للإعلام أو التشريعات اليرعية المتمثلة في النصوص التنظيمية التي أصدرتها الإدارة ومتتل  

 .فروع الهيئة التنييذية من مراسيم وقرارات وتعليمات 

تصورات للمؤسسات الإعلامية وملانتها في الدولة ووظائيها في المجتمع باختلاف وتتباين الرؤى وال

الأنظمة السياسية التي يعتبرها الكثير من الباحثين تنعكس بالضرورة على الأنظمة الاعلامية أو 

طرة السياسات الإعلامية والاتصالية سواء تلك المكتوبة والمتجلية في التشريعات والقوانين المنظمة والمؤ 

للممارسة الإعلامية أو الشيونة والتي تلون في شكالل أوامر وتوجيهات فوقية تمارسها السلطة التنييذية 

تجسد الطبيعة السلطونة للإدارة والضبط للعمليات الإعلامية والاتصالية في الحقل الإعلامي عامة وفي 

 .مجال السمعي البصري خاصة

ة الحذرة ومقاربتها التحكمية في التعامل مع الإعلام وقصد الاستدلال على هذه اليلسية السلطون 

السمعي البصري سنستعرض أهم النصوص التشريعية والتنظيمية التي ميزت متتل  مراحل بناء 

 .الدولة الوطنية
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  :خلال فترة الأحاديةالإذاعي والتلفزيوني تشريعات الإعلام -1

مرت الجزائر غداة الاستقلال بيراغ تشريعي جعل المؤسسات الإعلامية تتضع للإدارة التحكمية للجهاز  

وتكرست خلال هذه اليترة عزم السلطات  . التنييذي بقيادة الحزب الواحد حزب جبهة التحرنر الوطني

  ( 81).الجزائرنة على السيطرة الللية على وسائل الإعلام وعلى توجيهها للعمل الصحيي 

أما في مجال الإعلام السمعي البصري فقد ورثت الجزائر هذا القطاع عن الاحتلال الير س ي ، وحاولت  

. تأميمه رغم التحديات الكثيرة التي ستواجهها فيما بعد سواء من الناحية الينية والتقنية أو المهنية

تقلال على الصعيد وعبرت الجزائر منذ السنة الأولى للاستقلال على ضرورة استكمال مظاهر الاس

للقائمين على واتةح . الثقافي والاعلامي وخاصة على الصعيد السمعي البصري والتليزنون بشلل خاص

التي كرست تبعية الإذاعاعة والتليزنون الجزائري -أن استمرار العمل ببنود اتياقية إفيان الحكم 

  (82)".دةفي هذا المجال أمر يتنافى ومبدأ استرجاع السيا -للسلطات الير سية

للعلم . العمل بالقوانين الير سية التي كانت تنظم النشاط الاعلامي  1263ألغت الجزائر  منذ ولقد  

فقد استمرت الجزائر بالعمل بالقوانين الير سية غداة الاستقلال لأسباب تنظيمية وظرفية وتم تمديد 

يزت هذه المرحلة بالعمل على وتم. 1262الصادر في ديسمبر   153-62سرنان ميعولها بموجب القانون 

ولقد  (83).تحرنر متتل  وسائل الإعلام من السيطرة الير سية من حيث الملكية الإدارة والاشكاراف 

مجموعة من المراسيم استهدفت تنظيم قطاع الاعلام مهها قطاع السمعي البصري  1263صدرت سنة 

ية التي تمس الحقل الاعلامي عامة ، فإن الإذاعاعة والتليزنون وباستثناء هذه المراسيم التنظيمية الجزئ

السياسة الاعلامية التي اتبعت خلال هذه المرحلة تميزت بالكثير من الغموض سواء على الصعيد 

  (84)".القانو ي أو على الصعيد الميدا ي

واستمر اليراغ القانو ي الذي أثار الكثير من الجدل لما خليه من ا علاسات سلبية على قطاع الاعلام 

التليزنة أو من حيث البنية  سواء من حيث البنية الهيللية والقانونية للمؤسسات الإعلامية الاذاعاعية و

الوظييية للرسالة الإعلامية أو من حيث ظروف وضوابط ومعايير الممارسة المهنية للصحافة والاعلام ، 

والذي رغم  1263فظل الصحييون يسترشكادون ببنود ونصوص القانون الخاص بالصحيي الذي صدر 

تضمنه مجموعة من الامتيازات المهنية والمعايير والضوابط الأخلاقية إلا أنه يكبلهم بطابعه السلطوي 

 .المشبع بإيديولوجية الحزب الواحد الرافضة للحرنة خارج أطر ومسارات الشرعية الثورنة
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ير والصحافة ، ورأى الميثاق الوطني الذي كرس تعبيريا أو شكالليا حرنة التعب 1236ولقد صدر سنة 

البعض أنه بمثابة ميلاد الو ي السلطوي الحقيقي بالأهمية الحقيقية للاعلام في البناء والتنمية للدولة 

الجزائرنة حديثة الاستقلال ، حيث أشكاار ولأول مرة إلى الدور الاستراتيجي للإعلام في خدمة أهداف 

تحدد تحديدا سليما دور الصحافة والاذاعاعة  ودعا إلى ضرورة استصدار قوانين وتشريعات.  "التنمية

والتليزنون والسينما في متتل  المشاريع الوطنية والاهتمام بالتلونن في مجال الاعلام وتوفير اللوادر 

الاعلامية اللازمة لمواكبة خطط التنمية وإشكاباع حاجات متتل  الجماهير  إلى إعلام موضو ي 

أما ،  1232الأرضية التشريعية التمهيدية لصدور قانون الإعلام وكان هذا الميثاق بمثابة    (85)".وجيد

فاقتصر على  1232بتصوص موقع الإعلام السمعي البصري الاذاعا ي والتليزنو ي في قانون الإعلام 

إطلاق إشكاارات وتلميحات في مواد فضياضة واستعراضية يمكن إدراجها ضمن مجاملة النزعة 

 .  علام تحت الادارة التحكمية للسلطة السياسيةالاحتلارنة والطابع الاجتما ي للإ 

وعلى الرغم من بعض المسا ي والجهود لتوظي  الوسائل السمعية البصرنة للتنونر والتربية   

إلا أن الا غلاق السياس ي . والتثقي  والتوعية لتدارك عقود التتل  والإستدمار والتجهيل الممن ج

داع وأدلجة الوسائل الإعلامية عامة والسمعية البصرنة خاصة، والذي تجلى في تغييب حرنة الإب

والتعبير والتيكير فيها ، والإقصاء الذكي لصوت الشعب والنتب المثقية فيها ، مقابل الإفراط في إعلاء 

صوت القيادة الحاكمة في إطار الحزب الواحد أجل المشروع التنونري وأغرق الخطاب السمعي البصري 

وقة تليزنونيا عن الواقع في لغة باتت تتباعد وتبتعد عن الواقع شكايئا فشيئا حتى باتت الصورة المس

  .صورة غير واقعية 

باستحداث هيئة خاصة بضبط وسائل الإعلام السمعية البصرنة تلون  1235جانيي 12وجاء مرسوم   

عضوا ممثلين لمتتل  الوزارات ، وقد أسند لهذه  12تحت وصاية المجلس الأعلى للإعلام وتتشلل من 

التوجيه والتتطيط والتنسيق في مجال البرامج والتوزيع " ا اللجنة مابين الوزارنة عدة مهام على رأسه

فتتول هذه الهيئة مهمة الدراسة والبت في البرامج السنونة 2أما المادة " السينماتوغرافي والتليزنو ي 

للإنتاج والإنتاج المشترك للأفلام وأفلام الخيال العلمي ، وإصدار التعليمات والتوجيهات الخاصة 

م بما يتطابق مع المعايير والقيم الوطنية وتحديد الخطوط العرنضة للملكية وتصدير بمضامين الأفلا 

  (86)".الإنتاج السنماتوغرافي في ظل احترام مبادئ وتوجيهات الدولة
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 : 1112قانون الإعلام  بعد التعددية، من خلالالإعلام الاذاعي والتلفزيوني تشريعات -0

استمر النظام السياس ي الجزائري الحاكم على ن ج إحلام السيطرة على الإعلام الإذاعا ي والتليزنو ي 

دون تقديم  تنازلات تجسد حق المواطن في الإعلام المعبر عنه في النصوص الاساسية للدولة على رأسها 

نة الرأي وحرنة أنه لا مساس بحرمة حر  35فقد فتح هذا الدستور الذي نص في مادته . 1232دستور 

وتدعم هذا الطرح بضمانات حقيقية تعتبر الأولى من نوعها في تارنخ الدولة الجزائرنة نصت . المعتقد

حرنة "للانتقال لعهد جديد في مجال الحرنات العامة والحرنات الثقافية و الإعلامية   36عليها المادة 

لا يجوز حجز أي مطبوع أو . ميها القانون الابتلار اليني والعلمي مضمونة للمواطن ، حقوق المؤل  يح

  (87)".تسجيل أو آية وسيلة أخرى من وسائل التبليغ والإعلام إلا بمقتض ى أمر قضائي

ويعتبر بعض المهتمين بالشأن الاعلامي الجزائري وبعض الباحثين الاكاديميين اليترة الممتدة من سنة 

دستور التعددية السياسية والاعلامية إلى غاية اقرار أي السنة التي اعقبت اقرار  1222إلى سنة  1232

حالة الطوارئ ، بمثابة العصر الذهبي للحرنات العامة والإعلامية في الجزائر خاصة في المجال السمعي 

، قبل   شهد الإذاعا ي والتليزنو ي الوطنيرغم تواجد التليزنون الجزائري العمومي وحده في الم (88)البصري 

 .مني الذي أرجع المشهد الإعلام لنقطة الصيرحدوث الانيلات الأ 

وتحليل ابعادها ودلالات مضمونها  ،  1221قانون الإعلام  التمعن  والتدقيق في قراءة مواد غير أن

توحي إلى إبقاء السلطة السياسية على متاوفها وانيتاحها الحذر إعلاميا ، وهذا الإرتياب من الإنيتاح 

تصرنح والتأكيد على ضرورة إقرار الإنيتاح الحقيقي بينما إكتيى السمعي البصري يعكسه غياب ال

بعض  52،  56،  14فحملت المواد . المشرع بالإشكاارة والتلميح إلى إملانية ممارسة هذا الإنيتاح

 . الإشكاارات الضمنية تبدي نية السلطة السياسية في إقرار الإنيتاح السمعي البصري في الجزائر

ارسة التعددية للنشاط الصحيي والإعلامي على الأقل من ناحية الوسائل على المم 4نصت المادة 

 :يمارس  شاط الاعلام من خلال"الإعلامية 

 .عناونن وأجهزة الإعلام وأجهزته في القطاع العام - 

 .العناوین والأجهزة التي تمتلكها أو تنشئها الجمعیات ذاعات الطابع السیاس ي - 

أي  العناوین والأجهزة التي ینشئها الأشخاص الطبیعیون والمعنویون الخاضعون للقانون الجزائري أو- 

  (89).سند اتصال كتابي أو إذاعا ي صوتي أو تليزي 



حجام الجمعي.محاضرات في التشريعات الإعلامية السنة الثانية ليسانس إعلام واتصال     د  0202 

 

 72 

وفي هذه المادة إقرار صرنح في أحقية الاشخاص المعنونة امتلاك مؤسسات اعلامية سواء الصح  

للتذكير فقد احتيظ المشرع الجزائري . علامية السمعية البصرنةأو الأجهزة والوسائل الإ ( العناونن)

 . 2112ضمنيا بهذه المادة وبنيس الترقيم في القانون العضوي المتعلق بالاعلام 

يتضع توزيع الحصص الإذاعاعية الصوتية أو التليزنة واستتدام التوترات "على  56وتنص المادة 

ط تعده الإدارة بعد استشارة المجلس الأعلى للإعلام ، الإذاعاعية الكهربائية لرخص ودفتر عام للشرو 

وتشرح ".  ونمثل هذا الاستتدام شكالل من اشكالال الاستغلال الخاص للأملاك العمومية التابعة للدولة

يسلم المجلس "إجراءات ممارسة هذا التوزيع المندرج ضمن مهام المجلس الأعلى للإعلام  61المادة 

دفاتر الشروط المتعلقة باستعمال التوترات الاذاعاعية الكهربائية الأعلى للإعلام الرخص ويعد 

  (90)".والتليزنة

وهذه المواد القانونية تحمل مؤشكارات صرنحة ليتح قطاع السمعي البصري لإ شاء قنوات إذاعاعية 

وتليزنونية خاصة ، لكن تحت وصاية الإدارة المتمثلة في الجهاز التنييذي وبترخيص مهها ، أي الحلومة 

من تمنح الرخصة  التي يسلمها المجلس الأعلى للإعلام ، واعتبار هذا الاستثمار شكالل من أشكالال  هي

الاستغلال الخاص لأملاك الدولة ، مع التقليل من دور المجلس الأعلى للإعلام واعتباره ثانونا اختصرته 

وهذا يتناقض مع . في الاستشارة والتسليم ، بينما احتيظت الحلومة لنيسها بسلطة اتتاذاع القرار

والتي تنص على استحداث  52النصوص التشريعية المؤسسة لهذه الهيئة ، فمن خلال قراءة المادة 

المجلس الأعلى للإعلام كسلطة إدارنة تتمتع بالاستقلال المالي والاداري ومن خلال الإمعان في وظائيه 

الاتصال في حلومة الاصلاحات والمهام والصلاحيات المسندة له، سيما وأنه جاء ليحل محل وزارة 

بقيادة مولود حمروش ، يتبين أنه تؤشكار لنية غير مكتملة الأركان لمباشكارة الانيتاح الإعلامي في القطاع 

 .السمعي البصري 

 :0220،  1111  الإعلام الإذاعي والتلفزيونيمشاريع قوانين متعثرة لتحرير قطاع -3

تدارك هذه النظرة الضيقة للإعلام  على السلطة السياسية في الجزائر، حاولت الحلومات المتعاقبة  

من خلال محاولة بعث مبادرات تحرنر القطاع السمعي البصري، خاصة بعد استرجاع الأمن والاستقرار 

لكن هذه المحاولات باءت . 2112وكذا مشروع قانون الإعلام . 1223مشروع قانون الإعلام  وذاعلك عبر 

ار أن الأولونات السياسية والأمنية تصدرت المرحلة بالنسبة للقائمين على شكاؤون الحكم باليشل باعتب

في الجزائر بهدف استعادة الأمن والاستقرار والانتقال من الوئام المد ي وترقيته إلى المصالحة الوطنية 
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ا تضمنته تباعا الشاملة وتحقيق التنمية الإقتصادية الكييلة باستعادة عزة وكرامة الجزائرنين وهذا م

 .البرامج السياسية للرئيس السابق عبد العزنز  بوتيليقة

لكن يجب التأكيد في هذا السياق إلى الجهد البارز الذي بذله وزنر الاتصال عبد العزنز رحابي في عهد  

 الرئيس السابق اليمين زروال ، حيث ظهرت في هذه المرحلة بوادر سياسية لإعادة بناء المشهد الاعلامي

لمرحلة ما بعد الأزمة الأمنية لإصلاح الاختلالات الكثيرة وإنصاف الصحييين الذين قدموا تةحيات 

صحيي وت جير العشرات مههم  111كبيرة سواء بأرواحهم بحيث تسببت الأزمة الأمنية في اغتيال حوالي 

ئر في الخارج التي ، أو بنضالاتهم الثقافية واليكرنة وكان لهم أدوارا بارزة في تصحيح صورة الجزا

 . تداولت على تشويهها الكثير من المنابر الإعلامية العربية والغربية خاصة الير سية

وكان لزاما في هذه المرحلة الصعبة التي بدأت الجزائر تترج من دوامة العن  السياس ي والإرهاب  

المرحلة الجديدة، التي  المسلح أن تنت ج خطة إعلامية أكثر واقعية وأكثر جدية لمواكبة متطبات أفق

يعلوها حوار توافقي ييض ي لمصالحة تارنتية بين الجزائرنين من أجل المرور بثبات لترميم العلاقات 

وهذا يتطلب حتما مراجعة . الاجتماعية وبناء جسور تواصل وثقة بين المواطن ومؤسسات الدولة

ري ، خاصة بعد اليوض ى الكبيرة التي تشريعية وإعادة بناء هيللية وتنظيمية للمشهد الإعلامي الجزائ

الذي عوض وزارة الاتصال في حلومة مولود حمروش  1223خليها إلغاء المجلس الأعلى للإعلام سنة 

 . 1222عقب إقرار حالة الطوارئ سنة 

رغم تراكم النقد النتبوي الأكاديمي والجماهيري وتزايد حدته وفي متتل  اليضاءات والمنابر التعبيرية 

، إلا أن السلطة السياسية بقيت مصرة على خياراتها في فرض الاحتلار وممارسة سياسات الغلق 

ائرنون إلى غاية وقد إنتظر الجز . والرقابة الشديدة على الإعلام السمعي البصري وخاصة التليزنو ي 

تحت تأثير متغيرات وعوامل داخلية  2112صدور القانون العضوي الخاص بالإعلام الذي صدر سنة 

الذي بقدر ما  2114القانون الخاص المتعلق بالنشاط السمعي البصري والذي تبع  باصدار  . وخارجية

لمتتبعين ، بقدر ما يعزز يسمح بظهور القنوات الإذاعاعية والتليزنونية الخاصة وبشروط صعبة حسب ا

 .سيطرة السلطة السياسية وهيمنة الدولة على اليضاء السمعي البصري 

 :0210في القانون العضوي للإعلام  الإذاعي والتلفزيونيتشريعات الإعلام -4

ببعض المزايا والتعديلات الطييية ، 2112الصادر في جانيي  ،جاء القانون العضوي المتعلق بالإعلام

كما حمل مجموعة من الأفلار المتضمنة في كل من المشروعين التمهيديين . 1221على قانون الإعلام 
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وذاعلك قصد مواكبة التطورات الحاصلة في المجتمع . على التوالي 2112و  1223المتعلقين بالاعلام لسنة 

وقد تزامن ظهور هذا القانون العضوي مع ظروف . ئرحسب تأكيد المشرع والسلطات الحاكمة في الجزا

وطنية ودولية إستثنائية أهم ما ميزها الحراك الشعبي في متتل  أقطار الدول العربية لمطالبة الأنظمة 

الحاكمة بالمزند من الحرنات العامة وتجسيد حقوق الإ سان والرفع من المستوى المعيش ي واستعادة 

 . كرامة الإ سان العربي

تدارك مجموعة  15-12د حاول المشرع الجزائري ومن خلال هذا القانون العضوي المتعلق بالاعلام ولق

والتي شكاللت محور احتجاج الصحييين على غرار  13-21من النقائص التي تضمهها قانون الإعلام 

عقوبة سجن الصحيي ، إضافة تحيين نصوص الكثير من مواد هذا القانون لتواكب التحولات 

عية والتطورات الحاصلة في مجال تكنولوجيات الإعلام والاتصال ، كإثارة قضية تشريعات المجتم

الإعلام الالكترو ي والصحافة الالكترونية لكن دون الخوض في وضع مواد قانونية تضبط الاعلام 

الالكترو ي الذي يعيش في حالة فوض ى كبيرة ، خاصة في ظل البيئة الاتصالية الجديدة التي مكنت 

لجميع من اقتحامها ليس كقارئ أو متلقي ولكن كقائم بالاتصال وصا ع للمحتوى والرسائل ا

التواصلية ، قد يلون هذا التريث من أجل المواكبة الحقيقية والتقدير العلمي والقياس الموضو ي لهذا 

ة الاعلام البديل خاصة وأنه يعرف ديناميكية كبيرة قد يصعب مواكبتها تشريعيا بالنظر لسرع

 .المستجدات المتواترة في هذه البيئة الاتصالية الرقمية شكاديدة التعقيد ومتعاظمة المتاطر والتحديات

لكن الاستثناء التارنخي الذي حمله هذا القانون العضوي الخاص بالإعلام هو الإقرار بالانيتاح  

قانون خاص بالنشاط  السمعي البصري وبشلل رسمي لأول مرة في تارنخ الجزائر ، رغم الإحالة إلى سن

السمعي البصري الذي توكل له مهمة تنظيم هذا القطاع وهو ما اعتبره البعض سياسية الهروب إلى 

 . الأمام لربح المزند من الوقت رغم التأخر الكبير والتداعيات الخطيرة لهذا التأخر على الدولة والمجتمع

: تضمن أ شطة الإعلام على وجه الخصوص عن طرنق : "إلى طبيعة ملكية وسائل الاعلام 4وتشير المادة 

وسائل الإعلام  وسائل الإعلام التي تنشئها هيئات عمومية،  وسائل الإعلام التابعة للقطاع العمومي ، 

لتي يملكها أو ينشـئها وسائل الإعلام ا التي تملكها أو تنشئها أحزاب سياسية أو جمعيات معتمدة ، 

أشخاص معنونون يتضعون للقانون الجزائري ونمتلك رأسمالها أشخاص طبيعيون أو معنونون 

  (91)".يتمتعون بالجنسية الجزائرنة
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وفي هذه المادة إقرار صرنح في أحقية الاشخاص المعنونة امتلاك مؤسسات اعلامية ، وفي الإعلام 

 : يمارس النشاط السمعي البصري من قبل"هذا الطرح إذاع تنص   61المادة الإذاعا ي والتليزنو ي  تدعم 

الـمؤسسات أو الشركات التي تتضع للقانون  مؤسسات وأجهزة القطاع العمومي ،  هيئات عمومية ، 

 (92)".ونمارس هذا النشاط طبقا لأحلام هذا القانون العضوي والتشريع الـمعمول به  الجزائري،

جديد نحو إقرار الانيتاح السمعي البصري فقد خصص المشرع الباب وا سجاما مع هذا التوجه ال

ممارسة "للنشاط السمعي البصري جاء اليصل الأول منه  تحت عنوان  2112الرابع من قانون الإعلام 

لكن المتصيح ".  سلطة ضبط السمعي البصري "واليصل الثا ي تحت عنوان " النشاط السمعي البصري 

الباب بيصليه لا يجد الدلالات اللافية والمؤشكارات الحقيقية لوضع حد للمواد المتضمنة في هذا 

للاحتلار الحلومي للإعلام الاذاعا ي والتليزنو ي ، الذي لا تزال السلطة تحن إلى سحرنة تأثيراته في 

الجماهير وتعتقد أنه يمكن الاستثمار فيه ليترة أخرى لإضياء المشروعية على سياساتها التي باتت محل 

ثي  ومعمق وأحيانا متطرف من طرف المواطنين ، خاصة في ظل الاملانات اللامتناهية التي نقد ك

تتيحها منصات التواصل الاجتما ي لممارسة النقد والاحتجاج على إدارة وتسيير النظام السياس ي للحياة 

 . العامة في الجزائر

مواد تصب كلها في شكالليات الانيتاح السمعي البصري ، أي عبارة عن كلام عن  6تضمن اليصل الأول  

والدليل أن معظم المواد تم إعادة استنساخها . السمعي البصري وليس إجراءات ليتح السمعي البصري 

ظور ، لأن القارئ من القوانين أو مشاريع القوانين السابقة وكلها مبنية للمجهول أي للمستقبل غير المن

لنصوص الكثير من المواد والتعمق في دلالاتها واستنباط أحلامها لا يلمس الصرامة القانونية الضرورنة 

المعبرة عن إرادة حقيقية للانتقال من ممارسة إعلامية ستاتيكية إلى ممارسة إعلامية ديناميكية، قائمة 

ح اليوم السلطة ليس فقط الرقابية لباقي على الروح الاندفاعية والتنافسية للإعلام الذي أصب

 . السلطات، لكن أيضا السلطة التحييزية والمرافقة لديناميكيتها

التي عرفت النشاط السمعي البصري أنه يقصد به في ميهوم  53وهذا ما يمكن ملامسته مثلا في المادة  

الاتصال اللاسللي ، أو هذا القانون العضوي كل ما يوضع تحت تصرف الجمهور أو فئة منه عن طرنق 

بث إشكاارات أو علامات أو أشكالال مرسومة أو صور أو أصوات أو رسائل متتلية لا يلون لها طابع 

 ".الـمراسلة الخاصة
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من اليصل الثا ي المعنون سلطة ضبط السمعي البصري ،  هيئة  64واستحدث المشرع بموجب المادة 

س سلطة ضبط السمعي البصري ، وهي سلطة تؤس"مستقلة لضبط الإعلام الإذاعا ي والتليزنو ي 

التي تليها والمتعلقة بطرق  65لكن تحيلنا المادة " .  مستقلة تتمتع بالشخصية المعنونة والاستقلال الـمالي

استحداث هذه الهيئة الإدارنة الضابطة ومهامها وصلاحياتها إلى القانون الخاص بالنشاط السمعي 

ة ضبط السمعي البصري ، وكذا تشكيلتها وسيرها بموجب تحدد مهام وصلاحيات سلط" البصري 

  (93)".القانون المتعلق بالنشاط السمعي البصري 

يمكن الإشكاارة في الأخير أن المشلل المطروح في الجزائر يتجاوز الطرح التشريعي والقانو ي  وعلى العموم

وإعادة استنساخها في  ونطرح على مستوى أعمق بكثير من اختصاره في مجموعة من المواد القانونية

لأن معظم . كل مرة وإثارة الجدل حولها بمثالية عالية بعيدة عن التشابك مع معطيات الواقع البائس

وصولا لقانون الإعلام  1221مرورا بقانون الإعلام  1232القوانين التي عرفتها الجزائر من قانون الإعلام 

جسيد معانيها ودلالاتها قانونية وغاب روحها  وت، كانت بمثابة ديلور تشريعي حضرت المواد ال 2112

  .بمعنى القوانين موجودة لكن روحها ميقودة ،  ميدانيا
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 القانون الخاص بالنشاط السمعي البصري :  10 المحاضرة

 وبوادر تحرير الإعلام الإذاعي والتلفزيوني في الجزائر 

 :تمهيد

الاستقلال على القانون الخاص بممارسة النشاط من نص  قرن من أفرجت الجزائر وبعد أكثر  

كإشكاارة أولية لتأسيس لعهد جديد للإعلام السمعي البصري الذي ظل . 2114السمعي البصري في 

لصيقا بالإرادة السياسية للحلومات وتوجيهات كبار صناع القرار في الجزائر،  ليضع حدا على الأقل 

ارسة الاعلامية في المجال السمعي البصري، ونيتح أفق نظرنا لليراغ القانو ي الذي ظل يطبع المم

الانتقال من إعلام الخدمة الحلومية إلى إعلام الخدمة العمومية، ضمن مقتضيات استكمال البناء 

المؤسساتي للدولة، واستكمال الن ج الديموقراطي المتعثر ، الذي ظل ينشده الجزائرنون وتناضل من 

خاصة وأنه لا يمكن التأسيس لديموقراطية تشاركية . فية والسياسيةأجله متتل  القوى الحية الثقا

دون تحرنر الإعلام الإذاعا ي والتليزنو ي والسماح للل الجزائرنين وكل اليعاليات السياسية والثقافية 

لكن مع مرور الوقت . بالتعبير الحر والنقد الجريئ والمساءلة النقدية للسياسات العامة للنظام الحاكم

والإبقاء على  ،ن النظام السياس ي في الجزائر لا يزال متمسلا بأحقيته في احتلار الإعلام الثقيليتةح أ

تثقي  لإعلام و بدل وسائل  ،فلسيته التي تنظر للإعلام الإذاعا ي والتليزنو ي كأدوات لممارسة الحكم

المواطن  الجماهير الشعبية ونقل وتداول المعلومات والحقائق كحقوق أساسية من حقوق وتوعية 

 وكأدوات لتعزنز الديموقراطية التشاركية

 : ي والتحرير التحكميلنفتاح الشكالا  ، 0214خاص بالنشاط السمعي البصري القانون ال-1

 سنة من الاستقلال  52نص  قرن أي بعد أكثر من  ،صدر هذا القانون الأول من نوعه في الجزائر

 تصالي بمتتل  عناصره وملوناته احتيظت فيها النظام السياس ي لنيسه بالضبط التحكمي لليضاء الا

للإعلام الإذاعا ي والتليزنو ي وانتهاج اليقظة السياسية بالتحرنر التحكمي  محكم وذاعكيبيرض إحتلار 

وعرف مسار تمتض هذا القانون .  للل من الصحافة المكتوبة والصناعات السينماتوغرافية والإشكاهارنة

حركة مد وجزر فيما يتص موق  السلطة السياسية المتمسكة بأحقيتها في التملك وفرض الوصاية 

على هذا القطاع الحيوي والاستراتيجي بسبب حالات الاستقطاب وأحيانا الاحتجاج السياس ي لهذا 

اءات الأكاديمية ليرض الانيتاح الإعلامي الغلق والمناقشات المستمرة في متتل  الدوائر  العلمية واليض
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والاذاعا ي التليزنو ي كحتمية وجودية في ظل تزايد متاطر اليضاء الاتصالي المعولم سواء على الدولة أو 

 .المجتمع في الجزائر

وفيما يلي سنحاول إجراء قراءة في البنية الضمنية لأهم المواد التي تضمهها القانون الخاص بالنشاط 

بصري قبل ، عرض النقاشكاات العلمية والإعلامية والآراء والتصورات المتداولة في نقد هذا السمعي ال

 .التشريع الجديد لقطاع السمعي البصري 

 :تمر سحرير التاريخي والحذر السلطوي المالإعلام الاذاعي والتلفزيوني الت -2

إلى تحــديــد الــقـــواعــد  يهدفقانونا " فلأول مرة في تارنخ الجزائر المستقلة يسن المشرع الجزائري 

ويسمح بالممارسة الحرة لهذا النشاط   (94)".المتــعــلــقــة بممارسة  الــنــشــاط الــســمــعي البصري وتنظيمه

الذي سخرته السلطات الحاكمة لخدمتها حتى جعل بعض الأكاديميين يعتبرون السمعي البصري أداة 

 . (95).حكم

يمارس الــنــشــاط الــســمــعي الــبــصــري بــلل حـرنة في ظل احـترام المبادئ "ا القانون من هذ 2تنص المادة  

المتعلق بالإعلام وأحـكـام هذا  12-15من الـقــانــون الـعــضـوي رقـم  2المنصوص عـليـها في أحـلام المادة 

م الصارم للدستور وقوانين القانون وكذا التشريع والتنظيم ساريي الميعول ، والمتضمنة الاحترا

الجمهورنة والقيم الدينية والثقافية للمجتمع والثوابت الوطنية واحترام الحياة الشخصية والعقيدة 

فمن الطبيعي ربط تحرنر هذا القطاع الحيوي بمجموعة . الديبلوماسية والمصالح الاستراتيجية للدولة

المحصنة للموق  الخارجي ، من خلال الحرص  من الالتزامات التي تعزز التماسك الداخلي والصلابة

على تماسك النسيج الاجتما ي بدعم منظومة القيم السائدة المبنية على التسامح والتعايش في كن  

الاحترام المتبادل دون انتهاك لحرمات الحياة الشخصية والانتصار للمبادئ والقيم المشتركة التي تتغذى 

من مقومات لغونة ودينية وموروث ثقافي حضاري كرأسمال لجميع  وترفدها الثوابت والرموز الوطنية

  .الجزائرنين ، وفي ظل احترام الأعراف الديبلوماسية والمصالح الاستراتيجية للدولة الجزائرنة

الأطراف التي یتول  لها القانون الاستثمار في القطاع والسماح لها بممارسة النشاط  3وتحدد المادة  

الأشخاص المعنویة التي تستغل خدمة "تصال سمعي بصري وحصرهم المشرع في  عبر إ شاء خدمة ا

، مؤسسات وهیئات و أجهزة القطاع العمومي  .الاتصال السمعي البصري التابعة للقطاع العمومي

  (96)".المرخص لها ، المؤسسات والشركات التي تتضع للقانون الجزائري المرخص لها
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وبتصوص كييية تنظيم الإعلام السمعي البصري فالمشرع الجزائري وحسب الكثير من الأكاديميين 

أبقى على الغموض ولم يونح بالشلل اللافي وبرؤنة دقيقة وميهومة من ج تجسيد هذا الانيتاح 

 . السمعي البصري 

في قنوات عامة  4فحصر هذا التحرنر والذي يعتبره تابعا للقطاع العمومي حسب  نص المادة    

تـنظم خـدمـات الاتـصـال السـمـعي الـبـصري الـتابعة للـقطاع العـمومي في شكالل "وقنوات موضوعاتية 

  (97)".قنـوات عامة وقنوات موضوعاتية

 نظام التراخيص وإشكالية السلطة المانحة مؤشرات لتأجيل تحرير الإعلام السمعي البصري -3

يميون نظام التراخيص في الممارسة الإعلامية ويعتبرونه وصاية ينتقد المتتصون والباحثون الأكاد

سلطونة على الإعلام ، ورثته الانظمة  غير الديموقراطية والانتقالية من النظرنة السلطونة للإعلام 

ولقد . ونرون أنه لا يوجد أي مبرر للاستمرار بالعمل بهذه القيود التي تجاوزها اليكر السياس ي الراهن

رع الحصول على رخصة لاستغلال خدمة الاتصال السمعي البصري سواء تعلق الأمر اشكاترط المش

بإ شاء الإذاعاعات أو التليزنونات ، والمليت للنظر والمثير للجدل ليس الرخصة في حد ذاعاتها لكن السلطة 

المانحة لهذه الرخصة ، بحيث ورغم استحداث سلطة ضبط السمعي البصري كهيئة تتمتع 

لي والإداري إلا أن المشرع أعطى السلطة التنييذية أحقية منح رخصة إ شاء خدمات بالاستقلال الما

 . إذاعاعية وتليزنونية بالنسبة للاشخاص الطبيعيين و المعنونين الراغبين في الاستثمار

الــعـــقــد الـــذي من  بموجب مـــرســـوم   تــشــلل الــرخــصــة الـتـي تـقــدمــهــا الــســلــطـة المانـــحــة" 21تنص المادة  

وعرف المشرع السلطة المانحة بأنها ". خلالـه تــنـــشــأ خـدمـة لـلاتـصـال الـســمـعي الـبــصـري الموضــوعـاتـيــة

ــصــال ســـمـــعي بـــصــري هي السـلطـة التـنيـيذيـة الموقـعة عـــلى المـرســوم المتـضـــمن رخـــصــة لإنـــشــاء خـــدمــة اتـ"

 (98)".لـــصـــالح شكاـــتص مـــعــنـــوي خـــاص يـــتــضع للقانون الجزائري 

 : لسلطة؟  هيئة مستقلة أم سلطة بيد اسلطة ضبط السمعي البصري -4

يطرح العقل الأكاديمي سؤال إ شاء سلطة ضبط السمعي البصري، هل بهدف التأسيس لسلطة 

سلطة السلطة الحاكمة، وبالتالي الإبقاء على هيمنة نظام الحكم على اليضاء الاعلامي  الإعلام أم تعزنز 

 والاتصالي سيما الإعلام الإذاعا ي والتليزنو ي؟
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مهام وصلاحيات مباشكارة الإجراءات التنظيمية والعملية ليتح قطاع  ،أسند المشرع الجزائري لقد   

 المتعلق بالإعلام  15/12العضوي  من القانون  64السمعي البصري لهيئة استحدثت بموجب المادة 

تؤسس سلطة ضبط السمعي البصري ، وهي سلطة مستقلة تتمتع بالشخصية المعنونة والاستقلال "

 علامية حول استقلاليتها اليعلية لكن هناك تشكيك واسع في الدوائر الأكاديمية والإ  ( 99)".الـمالي

السلطة  تمارسهيص الذي سبق وأن أشكارنا إليه والذي فبالاضافة إلى  النقد الموجه لنظام التراخ

، ويشلل إضعافا حقيقيا لهذه الهيئة المستحدثة لضبط الاعلام السمعي البصري ، التنييذية المانحة

لدى نظام فإن سلطة التعيين على أعضائها أيضا يقلل من فرص استقلاليتهم ونجعلهم مجرد موظيين 

 .شكاللية فقطاستقلاليتها  أن البعض ، وبالتالي يعتبر سلطة التعيينصاحب الهيمنة السائد 

إلا أن  2113وهذا الأمر تبين مع مرور الزمن ، فرغم تنصيب سلطة ضبط السمعي البصري منذ  

وجودها بقي صورنا   ولم تسجل أي مواق  أو تدخلات لتنظيم أو أخلقة الإعلام السمعي البصري 

بها  الذي يغرق في الرداءة والشعبونة ولم يسجل لها أثر رغم التجاوزات الكثيرة والخطيرة التي تقوم

وسائل الإعلام السمعية البصرنة خاصة القنوات التليزنونية الخاصة التي تحولت إلى مصا ع للرداءة 

والابتذال للقيم الجماعية ومعاول هدم للبنية القيمية المجتمعية والأسرنة بسبب الاقتحام العني  

سابات شخصية للحياة الخاصة للأفراد والتشونه الذي يطال الأشخاص والمؤسسات تحت بسبب ح

ضيقة علاوة على التركيز على أبعاد الاثارة والتهونل للاستقطاب الجماهير والانصراف لممارسة الدعاية 

السياسية للنسق السلطوي المهيمن ، والتغافل عن تقديم الخدمة العمومية بمرتكزاتها المعروفة 

تي تبني الو ي اليردي والجما ي التثقي  والتوعية والترفيه  ومناقشة القضايا الجادة والمصيرية ال

 .وتدعم التسيير الشياف للشأن العام

جـاء القانون الخاص بالنشاط السمعي البصري لیحدد مهام وصلاحیات و تشكیلة هـذه الهیئة كما و 

 :المتعلق بالاعلام ونمكن أن نوجز فيما يلي  12/15من القانون العضوي  65أوصت المادة 

 : مهام كبيرة وصلاحيات واسعة لهيئة ضعيفة ي سلطة ضبط السمعي البصر -5 

المليت للإنتباه والمثير للجدل أن المشرع الجزائري أعطى لسلطة ضبط السمعي البصري مهام كبيرة 

وصلاحيات كثيرة  لكن في الواقع سلطتها محدودة ، ولا يمكن الوفاء بلل هذه الالتزامات والقيام بلل 

اتتاذاع القرار وضع  إملانياتها المادية والبشرنة التي ييترض أن هذه المهام في ظل ضع  سلطتها في 

 . تسخرها لها السلطة العمومية
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وتــقــوم ســلـــطــة ضــبـط الــســمــعـي الــبــصــري أساسا بالمهام : مهام سلطة ضبط السمعي البصري -5-1 

 (100).54الآتية كما نصت عليها المادة 

ضــــمـن الــــشــــروط المحـــــددة في هــــذا الـــــقــــانــــون  حــرّنـــة ممارســـة الــنـــشـــاط الــســـمــعي الــــبــــصـــــري الـــســهـــر عــلـى -

 .والتشريع والتنظيم ساريي الميعول 

ـصــال الـــســمــعي الــبـــصــري الـسـهـر عـلـى عـدم تحـيـز الأشكاـتـاص المعـنـونـة الـتي تــســتــغـل خــدمــات الاتـ-

 الــتــابــعــة للقطاع العام

 السهر على ضمان الموضوعية والشيافية -

 .الـسهـر علـى ترقـية الـلـغتـين الـوطنـيتـين والـثقـافة الوطنية ودعمها- 

ـلائـمـة في بــرامج خـدمـات Iبـكـل الـوسـائل االـسـهـر عــلى احـتـرام الـتـعـبــيـر الـتـعـددي لـتـيـارات الـيـكــر والـرأي -

 .لاسـيمـا خلال حصص الإعلام السياس ي والعام البـث الإذاعا ي والتـليـزنو ي

لــبـــصــري ــســـمــعـي االـــســـهـــر عـــلى أن تـــعـــكس أصـــنـــاف الـــبـــرامج الـــتي يــقـــدمــهـــا نـــاشكاــرو خـــدمــات الاتـــصـــال ال-

 .التنوع الثقافي الوطني

 .السهر على احترام الكرامة الإ سانية-

 .السهر على حماية الطيل ولمراهق-

أو العـاهـات الـسمـعـيـة إلى الـبرامج الموجـهـة للـجـمـهور /تـسهيل وصـول الأشخاص ذاعوي الـعاهات الـبصرنة و

 .ــــغل خـــدمــــة اتـــصـــال سمعي بصري من طـــرف كـل شكاـــتص مــــعـــنــــوي يـــســـت

 .الـسهـر الـدائم علـى تثـمـين حمـايـة البـيـئة وتـرقـية الثقافة البيئية والمحافظة على صحة السلان-

ة الــــقــــصــــوى المحــــددة عن الـــســـهــــر عـــلى ألا يــــؤدي الـــبث الحــــصـــري للأحـــداث الــــوطــــنــــيــــة ذاعات الأهــــمــــيــــ-

إلى حـــرمــان جـــزء مـــعـــتـــبـــر من الجـــمــهـــور من إملانية متـابعتها على المباشكار أو غير المباشكار  طــــرنق الـــتـــنـــظــيـم

 .عن طرنق خدمة تليزنونية مجانية

 :صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري -5-0
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من القانون الخاص بالنشاط السمعي البصري الصلاحيات التي  55الجزائري في المادة ذاعكر المشرع 

 : (101)تتمتع بها سلطة ضبط السمعي البصري قصد أداء مهامها سيما في المجالات التالية

  : في مجال الضبط -5-0-1

 .وتبت فيها تـدرس طــلـبـات إ ـشـاء خـدمــات الاتـصـال الـسـمـعي البصري -

ـصص الـتــرددات الموضـوعـة تحت تــصـرفـهـا من طرف الهـيئة الـعموميـة المللـية بالبث الإذاعا ي تـت- 

في إطار الإجراءات المحددة في  من أجل إنــــشـــاء خــــدمـــات الاتـــصــــال الـــســــمـــعي الــــبـــصـــري الأرض ي والـتليزي 

 .هذا القانون 

ــــة بــــشــــروط الإنــــتــــاج والـبـرمجـةتــــطــــبـق الــــقـ- وبث حـصص الـتعـبـير المبـاشكار بـالإضـافة إلى  ـــواعــــد المتــــعــــلــــقـ

طبقا للتشريع والتنظيم ساريي  خلال الحــملات الانتتابية حـــصص الــوســـائط الــســـمــعـــيــة الــبـــصــرنـــة

 .الميعول 

كييـيات بث البرامج المتصصة للتشكيلات الــســيــاســيــة والمنــظــمــات الــوطـــنــيــة الــنــقــابــيــة والمهــنــيــة تطبق  -

 .المعتمدة

تحـــدد الـــشــــروط الـــتـي تـــســـمـح لـــبـــرامـج الاتـــصـــال السمـعي البصـري باستتـدام الإشكاهار االمقنع  -

 .ات أو بث حصص الاقتناء عبر التليزنون للمـنتوج

 .تحـدد القواعد المتعلقة بـبث البيانـات ذاعات المنيعة العامة الصادرة عن السلطات العمومية -

 .تعد وتصادق على نظامها الداخلي -

ـيـمـا كانت وسـيـلة تــســهــر عـلـى احـتــرام مــطــابـقــة أي بــرنــامج ســمـعي بـصـري كي:  في مجال المراقبة -5-0-0

 .والـتـنظـيـمات سارنة الميعول  بـثه لـلـقوانين

ومع الهـيـئة المللـية  تـراقب بـالـتـنـسـيق مع الـهـيـئـة الـعـمـومـيـة المكـلـيـة بـتـسيـير طـي  التـرددات الـراديونـة-

ــرددات الــــبث الإذاعاعـي بـــغـــرض اتــتـــاذاع الإجـــراءات الـــضـــرورنـــة اســــتــــتــــدام تــ بــــالــــبث الإذاعاعـي والــــتـــلــــيــــزي 

 .لـــضـــمــان استقبال جيد للإشكاارات
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الـلـغـتين تــــتـــأكـــد من احــــتـــرام الحـــصص الــــدنـــيـــا المتصـــصـــة للإنـتـاج السـمـعي الـبـصـري الوطـني والـتـعـبـير بـ-

 نيتينالوط

 .تـــمــارس الـــرقــابـــة بــلل الـــوســائـل المنـــاســبـــة عــلى موضوع ومضمون وكيييات برمجة الحصص الإشكاهارنة-

تسهـر على احـترام المبادئ والقـواعد المطبـقة على النشاط السمعي البصري وكذا تطبيق دفاتر -

 .الشروط

ــ- ـرورة مـن نــــاشكاـــــري ومــــوز ي خـدمـات الاتـصـال الـسـمــعي الـبـصـري أيـة مـعـلـومـة مـيـيـدة تــــطـــــلب عـــــنــــد الـــــضـ

 لأداء مهامها

غير  تجــــمـع كل المعــــلــــومــــات الـــضــــرورنــــة من الإدارات والـهيئـات والمؤسسات دون الخـضوع لأية حـدود-

 .وذاعلك من أجل إعداد آرائها وقراراتها يع والتنظيم ساريي الميعول تلك المنصوص عليـها في التشر 

  : في المجال الاستشاري  -5-0-3

 .تـبـدي آراء في الاسـتـراتـيـجـيـة الـوطـنـيـة لـتـنـمـية النشاط السمعي البصري -

 .في كل مـــشــــروع نص تـــشـــرنـــعي أو تنظيمي يتعلق بالنشاط السمعي البصري  تـــبـــدي رأيــــهـــا-

 .تقدم توصيـات من أجل ترقية المنافسة في مجال الأ شطة السمعية البصرنة-

ـــاوضـــات الـــدولـــيـــة حـــول في تحـــديـــد مـــوق  الجــــزائـــر في المي تـــشـــارك في إطـــار الاســـتـــشـــارات الـــوطـــنـــيـــة-

 .لمنح الترددات  خـــدمــات الـــبث الإذاعاعـي والــتـــلــيـــزنـــو ي المـتــعـــلـــقــة خـــاصــة بالقواعد العامة

 .التي تنشط في نيس المجال تـتــعــاون مع الـســلـطــات أو الــهـيــئـات الــوطـنــيـة أو الأجنبية-

فـي الحـــزمــات  يـــونــةـــــدي آراء أو تــــقـــــدم اقــــتـــــراحــــات حـــــول تحــــديــــد أتـــاوات اســـتـــتـــدام الـــتـــرددات الـــرادتــــب-

 .الممنوحة لخدمة البث الإذاعا ي

 .شاط السمعي البصري بممارسة الن في كل نزاع يتعلق تـبـدي رأيـهـا بـطـلب من أيـة جـهـة قـضائـيـة-

 :في مجال تسوية النزاعات -5-0-4
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الذين يسـتغلـون خدمـة اتصال سـمعي بـصري سواء  الأشكاـتاص المعـنـونين الـتـحـكيـم في النـزاعـات بـين -

 .فـيما بيههم أو مع المستعمل

وكل  أو الجـمعـيات/ـزاب الـسيـاسيـة والـتنـظـيمـات النـقـابيـة وتحــــــقـق فـي الــــــشـــــــكـــــــاوى الــــــصـــــــادرة عـن الأحـــــ-

شكاـــتص طـــبـــيـــعي أو مـــعـــنـــوي آخـــر يـــتـــطـــرهـــا بـــانـــتـــهــاك القانون من طرف شكاـتص معنوي يسـتغل خدمة 

 .للاتصال السمعي البصري 

مــهــام وصلاحــيــات ســلـطــة الــضــبط الـسـمـعي الــبـصـري تمتد إلى الـنـشـاط الـســمـعي  أن 56وتذهب المادة 

لكن عمليا لم تسجل هذه الهيئة حضورها في المشهد الإعلامي السمعي البصري  .الـبـصـري عـبـر الانترنت

اع عامة يتضع لمزاجية مسؤولي الجزائري لا في  جانبها التقليدي ولا في اليضاء السيبرا ي ، وبقي القط

المؤسسات الإعلامية وأهدافهم الربحية بشلل اساس ي فيما يطالب الجمهور والنتب العلمية بنجدة 

  .القطاع والتعجيل بتنظيمه وانتشاله من حالة اليوض ى

  :سلطة التعيين بدل سلطة الانتخابفي ظل جدل استقلالية سلطة ضبط السمعي البصري -9

. الثا ي من الباب الثالث بعنوان تشكيل وتنظيم وسير سلطة ضبط السمعي البصري  لقد جاء اليصل

من  تـتـشـلل سـلـطـة ضـبط الـسـمـعي الـبـصري " 53وبتصوص تشكيلة هذه السلطة فقد حددتها المادة 

 أعـضـاء من بـيـنـهم الـرئيـس( 5)مـسة خـ : بمـــرســـوم رئـــاس ي عـــلى النحو الآتي أعـــضـــاء يـــعـــيـــنــون ( 2)تـــســـعــة 

( 2)عــضــوان  غــيــر  برلمانيين يــقــتــرحــهــمــا رئــيس مجلس الأمة ، ( 2)يـتتـارهم رئيس الجمهورنة، عــضــوان 

يـتم اختيـار أعضاء "أنه  52وتنص المادة   (102).يــقــتــرحــهــمــا رئــيس المجلس الشعبي الوطني غــيــر بــرلمانــيــين 

البصري سـلطة ضبـط السمعي الـــبـــصــــري بـــنـــاء عـــلى كـــيـــاءتـــهم وخــــبـــرتـــهم واهـــتـــمـــامـــهم بالنشاط السمعي 

غيـر قابلة سنوات ( 6)وحددت المادة التي تليها عهـدة أعـضـاء سـلطـة ضـبط الـسـمعي البـصري بست . 

 (103)".للتـجديد

تعرضت تشكيلة سلطة ضبط السمعي البصري لانتقادات كبيرة وجعل البعض يعتبرها جهاز تحكم 

تابع للجهاز التنييذي أو الحلومي ، الذي ورث سيطرته المطلقة على هذا القطاع ونرفض تقديم 

 . ذاعا ي والتليزنو يتنازلات ثورنة ، للمرور نحو انيتاح إعلامي حقيقي في مجال الإعلام الإ 

سيما وأن التعمق في فحوى النصوص القانونية المليئة بالتناقضات يستنتج أن المهام الكبيرة  

تبقى شكاللية سيما " المستقلة ماليا وإدارنا"والصلاحيات الهامة والكثيرة التي منحت لهذه الهيئة الإدارنة 
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. ستثمار اليعلي في المجال السمعي البصري وأنها لا تتمتع بسلطة اتتاذاع القرارات المتعلقة بدعم الا 

ونكيي الاستشهاد بنظام الترخيص الذي يقيد عملها ونجعل مهها مجرد أداة لتنييذ قرارات السلطة 

 . المانحة المتمثلة في السلطة التنييذية

عتمـاد وكـان یيتـرض أن تتـولى سـلطة ضـبط السـمعي البصـري دراسـة الطلبـات و مـنح الرخصـة أو الا  

 الخـاص بإ شـاء أي خدمـة للاتصـال السـمعي أو البصـري أو إلغـاء الرخصـة وسـحبها أو غلـق النشـاط 

السمعي أو البصري أو الأمر بوق  البث للقناة التليلزیونیة أو الإذاعاعیة المعنیة وفق ما ینص علیه 

یعني أن سلطة ضبط السمعي البصري السلطة المانحة هي التي تتولى ذاعلك  القـانون ، وإذاعا مـا أصـبحت

 (104)".یصبح لا محل لها من الإعراب

إضافة إلى قيد الترخيص انتقد الأكاديميون والمهنيون المتتصون سلطة التعيين ، التي تبقي على  

تحكم السلطة التنييذية وهيمنتها في  بناء وصناعة القرار  داخل سلطة ضبط السمعي البصري ، 

"  53تأثير في خياراتها  الش يء الذي يجعل من استقلاليتها التي تؤكد عليها المادة وتوجيه مساراتها وال

بينما . مثارا للجدل ومحل تشكيك" تـمـارس سـلـطـة ضـبـط الـسـمـعي الـبـصـري مهامها باستقلالية تامة

للإعلام السمعي يعتبره آخرون والأقل تياؤلا بأنه مجرد شكاعار  للاستمرار في تسونق المض ي للتحرنر التام 

 .البصري 

 2114وكـذا قـانون السـمعي البصـري لسـنة  2112كما أنه ورغم سـعي كـل مـن قـانون الإعـلام لسـنة 

إلا أنهمـا لـم یكرسـا الحریـة  1221للتأسـیس لسیاسـة إعلامیة جدیدة من خلال استدراك ثغـرات قـانون 

وصول إلى مصدر الخبـر بالنسـبة لـبعض القطاعـات ، المنشـودة وذاعلـك مـن خـلال منـع الصـحيي من ال

وكـذا إضياء سلطة التعيين بدل الانتتاب للمهنيين في عضونة سـلطة ضـبط السـمعي البصـري وحصـر 

، القنوات الخاصة في القنوات الموضوعاتیة دون ترك الحرنة للمترشحين لإ شاء الخدمة السمعية 

البث وأحقیتها في مـنح الـرخص للقنـوات أو رفضها ، ما یعني إصرار البصرنة ، واحتلار السلطة لمؤسسة 

 .(105)السلطة على احتلار قطاع الإعلام الثقیل
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 (في الجزائر وفي العالم ) التشريعات الإعلامية في مجال وسائل الإعلام الالكترونية -3

 التشريعات الإعلامية في مجال الصحافة والإعلام الإلكتروني :  31 المحاضرة

  :تمهيد 

القاعدة القانونية هي قاعدة عامة ومجردة وكما تتميز بطابعها  الإلزامي تتميز أيضا بطابعها المرن ، فهي 

تتكي  مع الظروف والمستجدات التي تحصل في المجتمعات  ولقد عرفت الإ سانية خلال القرن 

تطورات هامة ومذهلة فرضت التكيي  المستمر للقوانين والتشريعات المنظمة للحياة في الماض ي 

 .متتل  جوانبها 

ويعتبر الإتصال من أهم مظاهر هذا التحول في المجتمعات المعاصرة كظاهرة ممتدة ومؤثرة في متتل  

للية ومضامينه الخطابية إذاع شكاهد الاتصال طيرة في  بنيته المادية والهي. في وقتنا الراهن الظواهر في 

والرسالية  وساهم في تحقيق أعظم التحولات في تارنخ البشرنة في متتل  المجالات المعيشية ومتتل  

 .الحقول المعرفية

ولاشكاك أن هذا التحول وهذا التطور بتداعياته المتتلية يستد ي تدخلا للضبط التشريعي ، لتنظيم  

وتأطير كل المستجدات هذه الممارسات في المجال الإعلامي والاتصالي ، فعملية التشريع عملية ضرورنة 

ستمرار في دعم للحياظ على النظام وتوجيه الجهود اليكرنة والسلوكية في مساراتها الصحيحة ، والا 

رغم عدم تياؤل بعض  .جهود التطونر  ودمقرطة الحياة وصناعة ظروف الأ سنة والعيش المشترك

بدأ بالتدرج "فهذا التقنين الذي  الباحثين بإملانية التحكم والضبط التشريعي لليضاء السيبرا ي ، 

وى ، لأن التكنولوجيا لا تعترف ورافقه الحذر الشديد ، اعتبره البعض في الكثير من الأحيان غير ذاعي جد

لا بالحدود ولا بمنطق السيادات ، ولا حتى بسيادة القانون ذاعي البُعد الوطني المحلي ،  إنها تستطيع 

   (106)".بلل يسر التتلص من مضامينه

 : جدلية التنظيم القانوني للصحافة والإعلام الإلكتروني -1 

 جديدلصحافة الإلكترونية والإعلام الللممارسة الإعلامية في اتثير قضية التنظيم والتأطير  القانو ي 

. إشكالالية جوهرنة وهواجس معرفية عميقة ، سيما في ظل التطور المذهل والمستمر لليضاء السيبرا ي 

ترتبط هذه الإشكالاليات والهواجس المعرفية بمستونات وأبعاد كثيرة مهها ما يرتبط ، بالتكتولوجيا 

ية في حد ذاعاتها من حيث مستونات التوطين والانتشار والابتلار والاستتدامات ، الإعلامية والاتصال
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ومهها ما يرتبط بالانظمة السياسية ومستونات الحرنة والانيتاح فيها ومهها ما يرتبط بالبيئة الثقافية 

سياق وفي ال. ومدي قابليتها لاستيعاب التعددية الثقافية ولانيتاح على الآخر والتثاق  العبر وطني

لا يستقيم البحث في موضوع النظام القانو ي للصحافة الإلكترونية في المجال " العربي يرى البعض أنه 

العربي دون استحضار الشروط التي أسهمت في انتشارها في معظم الدول العربية بصورة سريعة 

البحث جرعة زائدة من ومذهلة ، لاسيما في نهاية القرن الماض ي وبداية الأليية الثالثة ، كما يستد ي 

الجرأة التي تساعد على رسم ملامح اللحظات الأولى التي انيتحت فيها الدول العربية على تكنولوجيا 

بت لها في كمٍّّ هائلٍّ من المشاكل ، ما فرض عليها اللجوء  الإعلام الحديثة ، وكي  أن استتداماتها تسبَّ

المرتكزات السياسية والدينية للدولة ، وانتهاكها للحياة إلى تقنيهها بمبرر اعتداءاتها على النظام العام و 

 (107)". الخصوصية واستتدامها في الإرهاب ودعارة الأطيال

ونتنازع تقنين وتشريع الصحافة والإعلام الإلكترو ي والميديا الجديدة  عامة  اتجاهات متباينة تتتل   

ولكن يبرز اتجاهان رئيسيان يتتليان في . باختلاف المصالح والأهداف المرجوة من اليضاء السيبرا ي 

ر الاتجاه الأول الذي يرافع الرؤنة والأهداف والاستراتيجيات والمصالح القومية والاستراتيجية ، يتصد

وننتصر لصالح تحرنر الانترنت من كل اشكالال الرقابة وضمان التدفق الحر للمعلومات والاتصالات 

الولايات المتحدة الأمرنكية وبعض شكاركائها الاستراتيجيين ،  أما الاتجاه الثا ي والذي يدعو إلى تقنين 

ن من مراقبة المضامين وعقلنة الاستتدامات وكذا التدفقات الاتصالية عبر اليضاء السيبرا ي للتمك

الحياظ على حقوق الملكية اليكرنة والأدبية على المؤليات والمنتوجات اليكرنة والمصنيات الينية 

والموسيقية ، فتتزعمه أورونا ، وبين هذين الإتجاهين المهيمنين يتواجد اتجاهات فرعية تطالب بالتقنين 

فة والانتاج اليكري كتراث إ سا ي ، وتقييد ومراقبة كل المعلومات والأفلار العقلا ي ، أي تحرنر المعر 

الهدامة التي تهدد أمن واستقرار الدول والحلومات ، وتهدد هوناتها الثقافية وأمهها اليكري وهذا ينطبق 

 . ستهلكة لهعلى الكثير من الدول النامية والدول الانتقالية غير المنتجة للمضمون الاتصالي السيبرا ي والم
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 تشريعات الصحافة والإعلام الالكتروني في الجزائر:  41المحاضرة 

التي يشهدها لقد شكاهدت الجزائر كدولة انتقالية جهودا كبيرة لمواكبة هذه الطيرة الاتصالية  : تمهيد

علامي فانتقلت من المشهد الإعلامي التقليدي إلى المشهد الإعلامي المزاوج بين اليضاء الإ  العالم 

، بحيث ومنذ مطلع الأليية الذي ينعت اليوم باليضاء الاتصالي الرقمي الميتوحالتقليدي والإلكترو ي 

وبدأت الإنبعاثات الأولي لمجتمع المعلومات  ، الثالثة بدأت تظهر مؤشكارات الصحافة والإعلام الإلكترو ي

 . تلوح في الأفق العلمي والمعرفي بظهور الجيل الأول من الأنترنت

وبالتالي كان لزاما على الدولة الجزائرنة تحيين وتكيي  منظومتها التشريعية مع هذه التحولات الهيللية  

نين الإعلام السابقة ، سيما قانون الإعلام والضمنية في المنظومة الإعلامية والإتصالية سيما وأن قوا

، يتلوان من آية إشكاارة لا تلميحا ولا تصرنحا للصحافة والإعلام  1221، وقانون الإعلام  1232لسنة 

  .الإلكترو ي كظاهرة جديدة ، تيرض نيسها مع مرور الزمن كبديل حتمي للصحافة والإعلام التقليديين

 :0210كتروني في القانون العضوي المتعلق بالإعلام تشريعات الصحافة والإعلام الإل-1

، كإطار تشريعي شكاامل يحمل في ثناياه الإقرار بالانيتاح  2112ن العضوي المتعلق بالإعلام جاء القانو 

الإعلامي الحقيقي سواء من حيث شكامولية الوسائل أو التعددية في الرسائل الإعلامية ، بحيث أقر 

بالسماح للمستثمرنن الخواص  ،في تارنخ الجزائر الإنيتاح السمعي البصري المشرع الجزائري لأول مرة 

كما . أو بتعبير المشرع للأشخاص المعنونة باستغلال خدمات الاتصال السمعي البصري التابعة للدولة 

 .تضمن أيضا إشكاارات إلى الصحافة والإعلام الإلكترونيين

بالاشكاارة في بعض المواد للصحافة والإعلام  يقة اكتيىفي الحقرغم ضرورة الإقرار أن المشرع الجزائري، 

الإلكترو ي ، مؤكدا أن ما ينطبق على الإعلام التقليدي ينطبق على الإعلام الإلكترو ي مما يطرح الكثير 

 . التطبيقمن الصعوبات العملية في 

 :2112ميهوم الإعلام والإعلام الالكترو ي في القانون العضوي المتعلق بالاعلام -1-1

يقصد بأ شطة الإعلام في ميهوم هذا القانون العضوي ، كل "من هذا القانون   3في المادة المشرع أكد 

 شر أو بث لوقائع أحداث أو وسائل أو آراء أو أفلار أو معارف ، عبر آية وسيلة مكتوبة أو مسموعة أو 

ميهوم شكاامل يستد ي تيكيكه من وهذا  ".متليزة أو إلكترونية وتلون موجهة إلى الجمهور أو جزء منه

 .الناحية الاجرائية، ليتةح ميهوم المقصود بالاعلام الالكترو ي
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ية، بتعرن  الصحافة سم وسائل الإعلام الالكترونإم تتصيص الباب الخامس كاملا تحت رغلكن و  

ة الاعلامي، وتعرن  خدمة السمعي البصري عبر الأنترنت ، وتبيان طبيعة الا شطة الالكترونية

، إلا أن الغموض بقي يكتن  هذه المياهيم ، الأمر الذي يستد ي فعلا إصدار والصحيية عبر الأنترنت

 .قانون خاص بالنشاط والممارسة الاعلامية المهنية الالكترونية عبر الأنترنت

كل خدمة اتصال مكتوب عبر الانترنت موجهة "بأنها   63الصحافة الإلكترونية في المادة المشرع عرف 

 للجمهور أو فئة منه وننشر بصية مهنية من قبل شخص طبيعي أو معنوي يتضع للقانون الجزائري 

واستثنى المشرع الجزائري من هذا التعرن  الصح  الالكترونية ". ونتحكم في محتواها الافتتاحي

ت يتمثل في أن  شاط الصحافة المكتوبة عبر الأنترن"مع التأكيد  63المطابقة لنسخها الورقية في المادة 

إنتاج مضمون أصلي موجه إلى الصالح العام ، ونجدد بصية منتظمة ونتلون من أخبار لها صلة 

 ".بالأحداث وتلون موضوع معالجة ذاعات طابع صحيي

 62أما فيما يتص ممارسة الإعلام السمعي البصري عبر الأنترنت فعرفه المشرع الجزائري في المادة  

-واب)بر الأنترنت كل خدمة اتصال سمعي بصري عبر الانترنت يقصد بتدمة السمعي البصري ع"

موجهة للجمهور أو ليئة منه ، وتنتج وتبث بصية مهنية من قبل شخص طبيعي ( إذاعاعة-تليزنون ، واب

ونثير هذا التعرن  الجدل حول ". أو معنوي يتضع للقانون الجزائري ونتحكم في محتواها الافتتاحي

مية الإلكترونية ، فيي الوقت الذي لا يسمح القانون الخاص للنشاط حق الملكية للوسيلة الإعلا 

للشخص الطبيعي بملللية فردية لوسيلة إذاعاعية أو وسيلة تليزنونية ، تناقض هذه   2114البصري 

المادة هذا النص ، مما يحيل إلى تعديلات لهذه النصوص التشريعية في المستقبل ، أي بعد صدور 

 . بما قانون خاص بالإعلام الالكترو يالنصوص التنظيمية أو ر 

إنتاج مضمون أصلي موجه "طبيعة النشاط السمعي البصري عبر الانترنت باعتباره  31وتونح المادة  

للصالح العام ونجدد بصية منتظمة ونحتوي خصوصا على أخبار ذاعات صلة بالأحداث وتلون موضوع 

 خدمات السمعي البصري التي تمارس ولا تدخل ضمن هذا الصن  إلا ". معالجة ذاعات طابع صحيي

 ". شاطها حصرنا عبر الأنترنت

إلا أن مكمن القصور في هذه التشريعات في الاحالة للنصوص التنظيمية والابقاء على الغموض الكبير  

حول هذا النشاط الإعلامي عبر الأنترنت الذي يستد ي قانونا تيصيليا للضبط والتنظيم والتسيير 

 . ي ظل تحول المواطن من متلقي إلى منتج للمضمون الإعلامي الاتصالي عبر الأنترنت والتأطير سيما ف
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ولم يتضمن القانون آية إشكاارة لشروط وكيييات إ شاء الصح  أو وسائل الإعلام الإلكترونية ، كما  

م أشكاار وأكد على ذاعلك وبالتيصيل فيما يتعلق بإ شاء  وطبع و شر  المطبوعات والصح  ووسائل الإعلا 

مما يؤكد أن المشرع الجزائري ورغم صدور هذا القانون في مرحلة عرفت فيها الجزائر . بشللها التقليدي

ظهورا قونا للصحافة والإعلام الإلكترو ي إضافة إلى النمو المتسارع للميديا الجديدة سيما مواقع 

التي تغرق الإعلام الجزائري في والمواقع والمنصات الاخبارنة الالكترونية  وشكابلات التواصل الاجتما ي 

 . دوامة من اليوض ى الاتصالية

كسلطة مستقلة تتمتع "ورغم استحداث المشرع الجزائري لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة  

وتتونلها العديد من المهام وفقا "  41كما تنص عليه المادة " بالشخصية المعنونة والاستقلال المالي

تعددية  الإعلامية والسهر على جودة الرسائل الإعلامية وترقية كتشجيع ال. لمنصوص نيس المادة

الثقافة الوطنية وإبرازها بجميع أشكالالها ، وتشجيع ودعم النشر والتوزيع باللغتين الوطنيتين وبلل 

الوسائل الملائمة ، والسهر على شكايافية القواعد الاقتصادية في سير المؤسسات الناشكارة ، كما تضطلع 

السهر على منع تمركز العناونن والأجهزة تحت التأثير المالي "افة المكتوبة بمهام سلطة ضبط الصح

والسياس ي والإيديولوجي لمالك واحد ، وتحديد قواعد وشكاروط الإعانات التي تمنحها الدولة لأجهزة 

تلام الإعلام والسهر على توزيعها ، والسهر على احترام مقاييس الإشكاهار ومراقبة أهدافه ومضمونه ، واس

لكن لم تذكر ضمن ". تصرنح الحسابات المالية للنشرنات الدورنة من غير تلك الناتجة عن الاستغلال

مهام سلطة ضبط الصحافة المكتوبة مهام وصلاحيات هذه الهيئة تجاه الصحافة الإلكترونية على 

 . تعددها وتنوعها وأهميتها

مهام وصلاحيات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة تمتد "بالقول  41واكتيى المشرع الجزائري في المادة  

دون التيصيل والتدقيق في الجوانب التي ". إلى  شاط الإعلام المكتوب عن طرنق الاتصال الألكترو ي

كالاعانات التي تمنحها الدولة لوسائل الإعلام وشكاروط "يشملها الضبط والتقنين ، وحتى الامتيازات 

ولم ييصل المشرع . الرسيع للمواقع الاخبارنة والصح  الالكترونيةالاستيادة مهها سيما في ظل التنامي 

الجزائري في قضية تعيين أو انتتاب ممثلين عن الصحافة والإعلام الإلكترونيين في عضونة سلطة 

ونيس الشيئ فيما . سنة من الخبرة المهنية  15ضبط الصحافة المكتوبة ، واكتيى فقط بشرط إثبات 

 .عي البصري يتعلق بسلطة ضبط السم
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حين ذاعكر بالهياكل التي توضع تحت تصرف سلطة  43كما ذاعكر المشرع الصحافة الالكترونية في المادة  

عدم إملانية مستتدمو  هذه الهياكل بصية مباشكارة أو غير "ضبط الصحافة المكتوبة ، بالتأكيد على 

ة ومؤسسات النشر مباشكارة في مؤسسة متصلة بقطاعات الصحافة المكتوبة والصحافة الالكتروني

 ". والاشكاهار

، ورغم التأكيد على  2112وبعد القراءة الياحصة لمواد القانون العضوي المتعلق بالإعلام الصادر   

إلا أنه يتبين لنا أن أن  . 66كما نصت عليه المادة  ،الممارسة الحرة لنشاط الإعلام عبر الأنترنت

حو الممارسة الإعلامية الإلكترونية نتحولات ثورنة  والتي جاءت في خضم ،النصوص التشريعية الحالية 

اكتيت بالتشريع لتنظيم وتأطير الممارسة الإعلامية في جانبها التقليدي أكثر مما جاءت لتواكب هذا 

التطور في العمل الإعلامي في البيئة الإعلامية الجديدة حيث تنمو وتتطور بسرعة وسائل الإعلام 

 .بشلل مذهل يجعل من ضبطه صعبا أو السمعية البصرنةاء المكتوبة الالكترونية سو 

 .الجهود التشريعية لتنظيم وتأطير الإعلام الالكتروني في بيئة الأنترنت -0

  : قانون مكافحة الجريمة الالكترونية-0-1

والمتضمن . 2112غشت  15المؤر  في  14-12 قانون الظلت السلطة السياسية في الجزائر ، تسترشكاد ب

في التعامل  .القواعد الخاصة للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الاعلام والاتصال وملافحتها

مع التجاوزات المرتكبة بوسائل الاتصال الالكترونية خاصة وسائط التواصل الاجتما ي وتأخرت عن 

ورغم أن مواد . 2112عليه القانون العضوي المتعلق بالإعلام  سن قانون الاعلام الالكترو ي ، كما نص

هذا القانون تحيلنا لمتتل  صنوف الجرائم الالكترونية، التي تستغل الوسيط الاتصالي الرقمي 

 .رونية، والارهاب الالكترو يالقرصنة الالكتالتحرنض والقذف والسب والتجرنح و لارتلابها، كجرائم 

قاصرا في المواكبة الاجرائية والجزائية لمتتل  المتاليات أو الجرائم التعبيرية لكن يبقى هذا القانون 

المرتكبة في اليضاء الاتصالي الرقمي، عبر شكابلات التواصل الاجتما ي أو متتل  المنصات والمواقع 

 .الالكترونية الرقمية، سواء الاخبارنة أو العامة أو حتى الصيحات اليايسبوكية والوسائط المتعددة

  : 0202 كافحتهمامالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية و قانون -0-0 

 :المواكبة التشريعية للطفرة الاتصالية والتصدي لأوبئتها الالكترونية-1
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حاول المشرع الجزائري، المسايرة القانونية للطيرة الاتصالية التي باتت تتياقم سلبيات استتدامها مع 

 الاتصالية للمستتدمين الجزائرنينفلقد طيت لسطح الممارسات . تجليات البيئة الاتصالية الرقمية

ض ي وممارسة ظواهر سلبية تجنح في الكثير من الأحيان ، نحو العن  الليظي والتعصب الافترا

العنصرنة والدعاية للكراهية ، علاوة على  شر المضامين المضللة والأخبار اللاذاعبة بتلييات متباينة 

هذه الأوبئة الالكترونية، نتج عهها صناعة محتونات تدعوا . أحيانا جهونة وأحيانا دينية وأحيانا عرقية

صناعة الأخبار اللاذاعبة والترونج لها وتحرض على الكراهية، ولتحقيق هذه الأغراض الهدامة، انتعشت 

عبر متتل  الوسائط والشبلات الاتصالية خاصة شكابلات التواصل الاجتما ي، التي تحولت خاصة 

 ت لإطلاق أحلام اعتباطية تشويهيةخلال مسيرات الحراك الشعبي، إلى فضاءات للتضليل ومنصا

قيقيا للمصالح العليا للدولة، وتحمل والت جم على الآخر المتتل ، فأصبحت الظاهرة تشلل تهديدا ح

 .متاطر حقيقية محدقة بالنسيج الاجتما ي وتترصد الاستهداف المركز وفي العمق للوحدة الوطنية

 : صدور قانون الوقاية من التمييز والكراهية ومكافحتهما-0

المتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية وملافحتهما ، في الجرندة  15-21ولقد صدر  القانون 

لافحة للتصدي لمالمشرع الجزائري، للتحرك كرد فعل من  . 2121افرنل  22بتارنخ  25الرسمية العدد 

 . الكراهية والأخبار اللاذاعبة

واعتبرت وكالة الأنباء الجزائرنة . "2121يري في 23في على هذا القانون مجلس الوزراء ولقد صادق 

قانون الوقاية من التمييز وخطاب الكراهية وملافحتها سندا تشريعيا قونا للتصدي لهذه الظاهرة التي 

أخذت أبعادا مقلقة، دفعت بالسلطات العليا للبلاد وعلى رأسهم رئيس الجمهورنة، إلى السعي لمعالجتها 

حد أبرز الملاسب التي اجتهدت يعد أسن هذا القانون وأن .  ملوناتهاوصيانة الوحدة الوطنية بلل 

تحول بعض منصات التواصل الاجتما ي ع السلطات في تحقيقها في ظل تيش ي هذه الظاهرة لا سيما م

وأنحت . إلى فضاءات لنشر مقالات مسيئة لأسس ومقومات الوحدة الوطنية والا سجام المجتمعي

مضامين وخطابات الكراهية والازدراء والنعوت المشينة اتجاه تنشر بعض مواقع التواصل الاجتما ي 

ونقلت وكالة الأنباء   .دينية و شخصيةمن المجتمع وذاعلك لاعتبارات جهونة واثنية و شخص أو فئة 

الجزائرنة تأكيد رئيس الجمهورنة عبد المجيد تبون، أن هذا القانون جاء ردا على محاولات تيتيت عبر 

".  شكابلات التواصل الاجتما ي ، وأن حرنة التعبير لا تعني حرنة السب والشتم والقذف وزرع الكراهية

الأثر "هذا القانون سيلون له الأختام بلقاسم زغماتي ، بأن  وهو الطرح الذي أكده وزنر العدل حافظ
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المباشكار في الحد من تيش ي متتل  ظواهر وأشكالال التمييز وخطاب الكراهية في بلادنا وسيلون له دور 

بر متتل  منصات والحد من جرائم الكراهية والتمييز التي ترتكب يوميا ع ،كبير في أخلقة الحياة العامة

  108.يا التواصل الاجتم

 :مفهوم الكراهية والتمييز في الخطاب الالكتروني عبر الأنترنت-3

كل سلوك يقوم على أساس الجنس أو العرق أو اللون أو " ويعرف المشرع التمييز في هذا القانون بأنه  

لتجرنم النسب أو الأصل القومي أو الإثني أو اللغة أو الانتماء الجغرافي وننص على أن العناصر الملونة 

أشكالال التعبير التي تنشر التمييز أو تحرض عليه أو تشجعه أو تبرره أو "خطاب الكراهية تتعلق بجميع 

 ".  تلك التي تعبر عن الاحتقار أو الإذاعلال أو العداوة أو الكراهية أو العن 

التمييز  1232المنعقدة سنة  33وتعرف لجنة الحقوق المدنية والسياسية بهيئة الأمم المتحدة في دورتها 

أي تيرقة أو استبعاد او تقييد أو تيضيل يقوم على أساس أي سبب كالعرق او اللون أو الجنس "بانه 

او اللغة أو الدين أو الراي السياس ي أو غير السياس ي أو الأصل القومي أو الاجتما ي أو الثروة أو النسب 

اف لجميع الاشخاص على قدم المساواة، أو غير ذاعلك ، مما يستهدف أو يستتبع تعطيل أو عرقلة الاعتر 

  109".بجميع الحقوق والحرنات أو التمتع بها أو ممارستها

جميع أشكالال التعبير التي تنشر أو "أما الكراهية فقد اقترح مجلس اوروبا تعرن  خطاب الكراهية بأنه 

لتعصب أو غير ذاعلك تحرض أو تشجع أو تبرر الكراهية العرقية أو كره الأجانب، أو معاداة السامية أو ا

من اشكالال الكراهية المبنية على التعصب، بما فيها التعصب المعبر عنه بالنزعة القومية والاعتداد 

 110".بالانتماء الاثني والتمييز والعداء للأقليات والمهاجرنن والسلان من أصل مهاجر

لية، لتعرن  أي حالة يجري ويعرف التمييز  بأنه المصطلح القانو ي المستتدم في المواثيق والعهود الدو 

فيها استثناء أو تقييد أو تمييز لشخص أو لجماعة على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل 

وفي ". بما يؤدي إلى الانقاص من تمتع هؤلاء بحقوق الا سان أو يقيد لهم الاعتراف بها. القومي أو الاثني

اص  أو المجموعات بصورة سلبية بناء على السياق الصحيي يمكن أن يتم ذاعلك عبر تأطير الأشخ

وقد لا يمارس التمييز في القصص . هونتهم، وبغرض  شر الكراهية تجاههم أو التحرنض عليهم

الصحيية دائما بشلل متعمد، لكن على الصحيي أن يلون على التزام عال بالمعايير المهنية في إعداد 

مركز الجزنرة للدراسات، ". )أو الحض على الكراهيةالمادة الصحيية من أجل تجنب الوقوع في التمييز 

وخطاب الكراهية في الإعلام يلون كذلك  يجب أن يلون متعمدا وموجها لغاية  شر أو ترونج أو ( . 5ص
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حتى تبرير الكراهية تجاه جماعة عرقية أو قومية  أو أي شكالل من أشكالال الكراهية المبنية على 

تل  عن خطاب التمييز ، فالأول يستلزم وجود نية مبيتة لذا فإن خطاب الكراهية يت. التعصب

بالكراهية اتجاه جماعة محددة، بعكس خطاب التمييز الذي يمكن أن يرد في القصص الصحيية دون 

إدراك من الصحيي أو المؤسسة الاعلامية لأسباب عدة كقلة الخبرة في المعايير المهنية الضامنة 

 111.يي لسياق القصة التي يعمل عليهاحللموضوعية الصحيية أو عدم فهم الص

لكن بالمقابل، هناك من يرى في هذه الاجراءات التي في ظاهرها تشريعية تنظيمية وفي باطهها عقابية، 

أنها في الواقع تدابير سياسية لاحتواء اليضاء الاتصالي والسيطرة على ملوناته الياعلة خاصة وأن هذا 

يا الشأن العام خاصة مع اليضاء يشلل البديل الحر للتعبير التعددي، والمناقشة الديموقراطية لقضا

ولقد حذرت الأمم . الا غلاق الاعلامي والعودة القونة للرقابة السلطونة على وسائل الاعلام المتتلية

فالأمم . المتحدة من نزعة الأنظمة الشمولية لكبح حرنة التعبير وتكميم الأفواه باسم محاربة الكراهية

راهية، وتولي ضمن استراتيجيتها الجديدة اهتماما، المتحدة تقود جهودا لملافحة التمييز وخطاب الك

بالاعلام التقليدي ووسائل التواصل الاجتما ي، وهنا تأتي دور المؤسسات الاعلامية في تطونر مدونات 

السلوك المهني والمبادئ التي تحث الصحييين على تجنب التمييز والحض على الكراهية اثناء ممارسة 

ؤسسات أن تستغل بعض الحلومات ملافحة التمييز وخطاب الكراهية لكن ما تتشاه هذه الم. عملهم

. ذاعريعة للحد من حرنة التعبير والتدفق الحر للمعلومات عبر قوانين غايتها المعلنة تنظيم العمل الإعلامي

فوجود قوانين فضياضة ودون تعرن  وانح للتمييز أو لخطاب الكراهية، قد يجعل أي عمل صحيي 

  112.المساءلة من السلطات ولا سيما في الدول غير الديموقراطيةعرضة للاستهداف و 

التصدي لخطاب الكراهية لا يعني تقييد حرنة "وفي هذا الإطار أكد الأمين العام للأمم المتحدة أن 

بل يعني منع تصعيد خطاب الكراهيةبحيث يتحول إلى ما هو أشكاد خطورة خاصة إذاعا . التعبير أو حظرها

 . على التمييز والعدوانية والعن  وهو أمر يحظره القانون الدوليبلغ مستوى التحرنض 

إذاع يرى الكثير من الأكاديميين و شطاء الحراك الشعبي، أن فضاءات التواصل الاجتما ي بمتتل  

شكابلاتها ووسائطها ومنصاتها الرقمية ومواقعها الالكترونية باتت المصدر الأساس ي لصناعة الرأي العام 

ي أصبحت مصدر قلق ومصدر إزعاج للسلطة السياسية، التي لم تطور من خطابها الوطني، وبالتال

ليتشابك مع معطيات الواقع ، وبقيت حبيسة خطابات تجاوزها الو ي الجمعي خاصة جيل الأنترنت، 

 .الذي لم يعد يقتنع بالخطابات السياسية بقدر ما يؤمن بما يعيشه في الواقع اليومي
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المقام، إلى أن فلسية التشريع الاعلامي المرتكزة على المقاربة العقابية لم  لكن يجدر الاشكاارة في هذا

تنجح في احتواء الظاهرة وإنما تعطلها مرحليا لتعيد الظهور ثم الانتشار الكثي ، وتعكر صيو العلاقات 

ارنخ أو الاجتماعية، وتشحن حالات الاحتقان مجددا ، تارة باثارة النعرات الجهونة، وتارة بالأدلجة للت

 . الدين ، أو بشن هجومات ليضية الكترونية بتلييات مناطقية أو هوناتية

وهنا يطرح العقل الأكاديمي بديل التثقي  الاعلامي الرقمي أو التربية الرقمية كجيل جديد أكثر تطورا 

نتراط في من التربية الاعلامية، لتشكيل السلطة النقدية الجماهيرية ، وبناء العقل النقدي الرافض للا 

معارك الاستقطاب الهوناتي أو الايديولوجي ضمن اليضاءات الرقمية، وترجيح الدعوة للتعايش 

والتسامح و شر القيم والمبادئ الداعة لروح الأ سنة والتعايش المشترك ضمن الجزائر الواحدة 

اتها بناء دولة والموحدة بتعدديتها الثقافية والسياسية، والتيرغ للرهانات الكبرى التي ضمن أولون

 .المؤسسات والحق والقانون،  التي تضمن العيش الكرنم وترسم أفقا تياؤليا للجميع

 :استحداث المرصد الوطني لمكافحة التمييز والكراهية-0-0-1

هيئة وطنية وهي  ،مرصد وطني للوقاية من التمييز وخطاب الكراهيةبموجب هذا القانون استحداث تم 

في رصد كل أشكالال  هتتمثل مهام توضع لدى رئاسة الجمهورنة، المالي والإداري،تتمتع بالاستقلال 

كإجراء  التمييز وخطاب الكراهية، ووضع الإستراتيجية الوطنية للوقاية من التمييز وخطاب الكراهية

سيما في اليضاء الاتصالي الرقمي الميتوح، الذي يسمح بتدفقات الأخبار اللاذاعبة . وممارسة وقائية

ضليل سواء من الداخل أو الخارج، وما تحمله هذه الممارسات من تهديدات ومتاطر على الأمن والت

 .الثقافي للمجتمع والدولة

التقييم الدوري للأدوات القانونية والإجراءات حسب القانون بمهام تتمثل أيضا في  ونضطلع المرصد

البحوث في مجال الوقاية فضلا عن  الإدارنة في مجال الوقاية و مدى فاعليتها و إنجاز الدراسات و 

. تطونر التعاون وتبادل المعلومات مع متتل  المؤسسات الوطنية والأجنبية العاملة في هذا المجال

ونتشلل هذا المرصد من كياءات وطنية يتتارها رئيس الجمهورنة، وممثلي المجلس الوطني لحقوق 

لسامية للأمازيغية والهيئة الوطنية لحماية وترقية س الأعلى للغة العربية و المحافظة االإ سان و المجل

 .الطيولة والمجلس الأعلى للأشخاص المعوقين وغيرها من الهيئات

نشر ثقافة التسامح لاتيجية وطنية وضع استر وضمن أفق أخلقة الحياة العامة، تضمن القانون كما 

الإنذار المبكر عن أسباب وكذا اعتماد آليات لليقظة و  ،المجتمع في العن كل أشكالال نبذ والحوار و 
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يذها عبر إشكاراك المجتمع المد ي ، يمر إعدادها و تنيمتتل  الأمراض الثقافية والأوبئة الالكترونية

 .القطاع الخاصو 

عقوبات على مرتكبي هذا  طيسللت يمكن أن تصل ، وتضمن القانون مقاربة عقابية بإجراءات ردعية

وح بين تترا في اليضاءات الاتصالية الرقمية،( خطاب التمييز والكراهية)التعبيرية  جرائمالنوع من ال

 .حسب الحالةستة أشكاهر وعشر سنوات سجنا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



حجام الجمعي.محاضرات في التشريعات الإعلامية السنة الثانية ليسانس إعلام واتصال     د  0202 

 

 97 

 ممارسة الاعلام عبر الأنترنت وكيفيات نشر الرد والتصحيح عبر  المواقع الالكترونية:   15المحاضرة 

 :تمهيد

لليوض ى ستكمال البناء التشريعي للتصدي لا  ،في إطار مواصلة الدولة جهودها التشريع ايأتي هذ

التدفقات المستمرة للمحتونات ، كالأوبئة الالكترونية جموعة منالاتصالية ومترجاتها المتمثلة في م

العصبية التضليلية والأخبار اللاذاعبة والمعلومات المليقة، علاوة على  شر سموم التطرف والعنصرنة و 

من المرسوم التنييذي الذي  13وهذا ما أكدت عليه المادة  . لكراهية في اليضاء الالتصالي الالكترو يوا

عن جهاز الإعلام عبر الإنترنت  المدير المسؤول يتعين  على . "سنتعرض له بالدراسة والنقد والتحليل

احترام القوانين والتشريعات  في إطار المـحتوى غير القانو ي اتتاذاع التدابير والوسائل اللازمة لملافحة 

لا سيما كل  المعمول بها، واستوجب المشرع على المدير إخطار الجهات المعنية بلل محتوى غير قانو ي، 

محتوى يتضمن التحرنض على الكراهية أو العن  أو التمييز على أساس الانتماء الجهوي أو العرقي أو 

صدر أارة فقد سبق للمشرع الجزائري أن للإشكا  .ع الجنسالديني أو الرأي السياس ي أو الإديولوجي أو نو 

 . اهيةالكر خطاب التمييز و قانون ملافحة 

وهذا الإجراء يهدف إلى التحكم في ظاهرة انتشار الكراهية والتعصب في اليضاء الافتراض ي والذي تروج 

خطيرة تهدد له مواقع إلكترونية وصيحات عبر شكابلات التواصل الاجتما ي، وأحيانا تأخذ مسارات 

  .النشيج الاجتما ي والأمن الثقافي في الجزائر

 .المنظم للممارسة الاعلامية الالكترونية عبر الأنترنت 330-02يالمرسوم التنفيذ-1

 رقم  التنييذي  رسومالم .2121 نوفمبر 25  في  الصادرة ، 31 عددها في الرسمية الجرندة  تضمنت         

 الموقع عبر  التصحيح أو  الرد و شر ،الأنترنت عبر  الإعلام النشاط ممارسة لكيييات حددالم ،21-332

 الرد حق ممارسة وشكاروط كيييات سيما . الأنترنيت عبر  علامالإ  هنةم لتنظيم يهدف والذي .الالكترو ي

 .الأنترنت بيئة في الالكترو ي الإعلام في ،التصحيحو 

 :الأنترنت وشروط ممارستهمفهوم الاعلام الالكتروني عبر -1-1

حافظ المشرع الجزائري في هذا المرسوم التنييذي، على المياهيم التي صاغها حول الصحافة 

عرف إذاع . 2112الالكترونية والاعلام الالكترو ي والمتضمنة في القانون العضوي المتعلق بالاعلام 

هور أو فئة عبر الانترنت موجهة للجم كل خدمة اتصال مكتوب"بأنها   63الصحافة الإلكترونية في المادة 

ونتحكم في  من قبل شخص طبيعي أو معنوي يتضع للقانون الجزائري ، منه وننشر بصية مهنية
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واستثنى المشرع الجزائري من هذا التعرن  الصح  الالكترونية المطابقة لنسخها ". محتواها الافتتاحي

ضمون المكتوبة عبر الأنترنت يتمثل في إنتاج م أن  شاط الصحافة"مع التأكيد  63الورقية في المادة 

، ونجدد بصية منتظمة ونتلون من أخبار لها صلة بالأحداث وتلون أصلي موجه إلى الصالح العام

 ".موضوع معالجة ذاعات طابع صحيي

يقصد " 62في المادة  ،ممارسة الإعلام السمعي البصري عبر الأنترنتكما احتيظ المشرع بتعرن   

تليزنون ، -واب)ي البصري عبر الأنترنت كل خدمة اتصال سمعي بصري عبر الانترنت بتدمة السمع

موجهة للجمهور أو ليئة منه ، وتنتج وتبث بصية مهنية من قبل شخص طبيعي أو معنوي ( إذاعاعة-واب

طبيعة النشاط السمعي  31وتونح المادة  ". يتضع للقانون الجزائري ونتحكم في محتواها الافتتاحي

إنتاج مضمون أصلي موجه للصالح العام ونجدد بصية منتظمة "عبر الانترنت باعتباره  البصري 

ولا تدخل ". ونحتوي خصوصا على أخبار ذاعات صلة بالأحداث وتلون موضوع معالجة ذاعات طابع صحيي

  ".ضمن هذا الصن  إلا خدمات السمعي البصري التي تمارس  شاطها حصرنا عبر الأنترنت

لكن المشرع حرص في هذا المرسوم التنييذي على استبعاد النشاطات الترونجية عبر الأنترنت من 

لا يشلل  شاط الإعلام عبر الإنترنت أداة للترونج أو فرعا "تنص  13فالمادة تشكيلة الاعلام الالكترو ي، 

الإنترنت للجمهور، تصال عــبــر الأحــوال، لا يــعــتــرف بــتــدمــات الا وفي جميع. لنشاط صنا ي أو تجاري 

هــو  شر الــرسائــل الإشكاهــارنــة أو الإعلانات، بأي  إذاعا كان الغرض الرئيس مهها،علام عبر الإنترنت، إكتدمة 

 ".شكالل من الأشكالال

 :كريس الممارسة المهنية للإعلام الالكتروني عبر الأنترنتجهود ت-1-0

سيما في  لبنود المرسوم التنييذي المؤطر لممارسة الاعلام الالكترو ي،تحيلنا القراءة التأملية والتحليلية 

فصله الثا ي المتعلق بكيييات ممارسة  شاط الإعلام عبر الأنترنت سيما القسم الأول المتعلق بالشروط 

وإجراءات تنظيمية، من شكاأنها أن تميز الصحيي المهني، من المواطن  ايحمل أفلار أنه  والالتزامات،

، والذي ينعت في بعض سيما المتطيلين على هذا المجال الحيوي والاستراتيجي للصحافة والاعلام الهاوي 

تأسيس لإعلام إلكترو ي مهني ب التياؤل  نحو  يدفع بشلل  .الأدبيات الأكاديمية بالمواطن الصحيي

 .ض ى الاتصالية باسم صحافة المواطنوالتصدي لليو 

 لشخصل، بممارسة  شاط الاعلام عبر الأنترنت  4بموجب المادةمح هذا المرسوم التنييذي يس إذا

، ونمتلك رأسماله للقانون الجزائري  ضعالخا المعنوي  شخصأو ال ،لجنسية الجزائرنةحامل لالطبيعي ال
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علام ممارسة الإ إذاع بإملان هؤلاء  .أشخاص طبيعيون أو معنونون يتمتعون بالجنسية الجزائرنة

إجبارنة  6وتشترط المادة  . إلكترونية أو وسائل إعلام عبر الأنترنت شاء مواقع وإ الالكترو ي الالكترو ي 

يتضع  شاط الإعلام عبر الإنترنت للنشر عبر موقع إلكترو ي، ". دي زاد"التوطين في الجزائر ضمن نطاق 

 ".dz"ا ماديا ومنطقيا في الجزائر بامتداد إسم النطاق تلون استضافته موطنة حصرن

فوضع المشرع شكاروطا ، الواجب توفرها فيمن يرند إ شاء خدمة إعلام إلكترو ي الشروط وبتصوص

حيازة مسؤول النشر بالمؤسسة الاعلامية ضرورة من المرسوم التنييذي، ك 5تضمنتها المادة  همة ،م

وهنا لابد من الاشكاارة إلى أنه يمكن أن تتسلل عبر هذه  أو شكاهادة معترف بمعادلتها لشهادة جامعية 

المعادلة استثناءات ستلون لها تأثيرات سلبية على الممارسة الاعلامية، مما يتطلب التأكيد على الطابع 

 .العلمي والمعرفي والأخلاقي لهذه الشهادات التي يمكن أن تعادل الشهادة الجامعية

 في مجال الإعلام لا تقل عن ثلاث سنوات ، وتلون في مجال الإعلام هنيةالملخبرة كما يشترط المشرع ، ا

وهذا الشرط يبقى مهم رغم قصر المدة، لأن مهنة الصحافة والاعلام تصقلها الخبرات والمهارات 

الميدانية والممارسة المستمرة للمهنة والمواكبة العملية والمهنية والتقنية للل التحولات المجتمعية سيما 

  .ة، وديناميات التحول الإقليمية والعالميفلسية نظام الحكم

وعدم تورطه في أي قضية من قضايا  ،ضرورة امتلاك المعني للجنسية الجزائرنةكما يشترط المشرع 

 .جرائم الصحافة والاعلام ، سيما ما تعلق بالقذف أو إهانة أو السب أو التمييز أو الكراهية

وهذا قصد ونمنع المشرع الجزائري إمتلاك أكثر من جهاز إعلام الكترو ي سواء كمالك أو كمساهم، 

لا يمكن نيس الشخص الطبيعي ". 3وفصل هذا في المادة. تيادي ما يمكن تسميته بالتمركز الالكترو ي

واحد للإعلام العام عبر  أو المعنوي الخاضع للقانون الجزائري أن يملك أو يراقب أو يسير أكثر من جهاز 

يمكن نيس الشخص الطبيعي أو المعنوي الخاضع للقانون الجزائري أن يلون مساهما في  لا  .تالإنترن

 .أكثر من جهاز إعلام واحد للإعلام العام عبر الإنترنت

لكن يجب التأكيد أن هذا الشرط من الصعب تجسيده، خاصة وأن اليضاء السيبير يطرح فرصا لا 

الكثير من الصحييين والممارسين في اليضاء متناهية لإ شاء مؤسسات إعلامية، مما قد يدفع ب

الاتصالي، لإ شاء مؤسسات وتوطيهها في الخارج، للانيلات من هذه الشروط التقنية أو الرقابة 

 .السلطونة

 .  3وجرم المشرع الجزائري التمونل الأجنبي لأي جهاز إعلامي عبر الأنترنت كما أونح ذاعلك في المادة

لرأسمالها الأموال الملونة مصدر  تبررعلى المؤسسة المالكة لجهاز الإعلام عبر الإنترنت أن تصرح  يجب

يجب على كل جهاز للإعلام عبر  . والأموال الضرورنة لتسييرها، طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما
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نحة لهيئة الماالإنترنت مستييد من دعم مادي مهما كانت طبيعته، أن يلون له ارتباط عضوي با

 .يمنع الدعم المادي المباشكار وغير المباشكار الصادر عن أية جهة أجنبية . ةللدعم، ونجب بيان هذه العلاق

  :الاعلام عبر الأنترنت تسجيل والموافقة على ممارسةشروط -1-3

الحصول على شكاهادة التسجيل من المرسوم التنييذي ،  25يشترط المشرع وفقا لمنصوص المادة 

يعتبر منح شكاهادة تسجيل بمثابة الموافقة على ممارسة و  .للمؤسسة المالكة لجهاز الاعلام عبر الأنترنت

 . شاط الإعلام عبر الإنترنت

   ترو يلكإ أو موقع نترنتأي جهاز إعلام عبر الا الخاص بعتماد أما بتصوص كييية الحصول على الإ 

إلتزام المدير المسؤول عن جهاز الاعلام عبر الأنترنت لغرض . 22، كما نصت عليه المادة فيشترط التشريع

التسجيل، بإيداع تصرنح مسبق لدى السلطة المللية بالصحافة الالكترونية، وهي سلطة ضبط 

أو السلطة المللية بتدمة السمعي البصري . 2112الصحافة المكتوبة كما نص على ذاعلك قانون الاعلام 

وهي سلطة ضبط السمعي البصري كما حددها  الأنترنت لممارسة  شاط الاعلام عبر الأنترنت ، عبر 

يرفق التصرنح  . ا المرسوميلحق نموذاعج التصرنح بهذ. 2114القانون الخاص بالنشاط السمعي البصري 

 : بمل  يتضمن الوثائق الآتية

 سخة من شكاهادة جامعية أو شكاهادة معترف  :بالنسبة للمدير المسؤول عن جهاز الإعلام عبر الأنترنت-أ

 سخة من  الوثائق التي تثبت الخبرة المهنية للمدير المسؤول عن جهاز الإعلام عبر الإنترنت،  بمعادلتها، 

 .ستترج من صحيية السوابق القضائيةم بطاقة التعرن  الوطنية، 

طاقة التعرن  الوطنية للمالك أو  سخة من ب :بالنسبة للمؤسسة المالكة لجهاز الإعلام عبر الأنترنت-ب

 سخة من القانون الأساس ي للمؤسسة بالنسبة للشخص   سخة من السجل التجاري،  الملاك، 

 .، رقم التعرن  الجبائيالسند القانو ي لشغل المـحلات المعنوي، 

بالسمعي نتباه أن تسليم السلطة المللية بالصحافة الالكترونية، أو السلطة المللية للا واللافت  

، لا يعني المل  البصري عبر الأنترنت، للمدير المسؤول عن جهاز الاعلام عبر الأنترنت، وصل إيداع

وإنما يتضع المل  للمراقبة والتأكد من . 23الإيذان أو الموافقة على بداية النشاط كما تؤكد المادة 

، وهذا يطرح 24حسب المادة  (.يوما 61)صحة المعلومات المصرح بها، لمدة يمكن أن تصل إلى شكاهرنن 

تساؤلات عن سبب طول هذه المدة، كترسيخ للذهنية البيروقراطية في تسيير وإدارة اليضاء الاتصالي 

 .  خاصة في ظل البيئة الاتصالية الرقمية، وفي وقتنا الذي ينعت بوقت السرعة
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لالية هيئات الضبط كما أن التشكيك سواء من طرف الأكاديميين أو الصحييين والمهنيين في استق

للصحافة والاعلام في الجزائر، سواء تعلق الأمر بسلطة ضبط الصحافة المكتوبة التي لم تنصب إلى 

سنوات من صدور القانون العضوي المتعلق بالاعلام الذي نص على  3اليوم رغم مرور أكثر من 

بالنشاط السمعي  إ شائها، أو بسلطة ضبط السمعي البصري التي أ شئت بموجب القانون الخاص

يبقي على الحلومة كسلطة مانحة للإعتماد للصحافة ووسائل الاعلام سواء في شكاللها .  2114البصري 

وبالتالي الإبقاء على هيمنة السلطة السياسية على . التقليدي أو في شكاللها الالكترو ي عبر الأنترنت

 . حادية لتزيين واجهة نظام الحكماليضاء الاعلامي والاتصالي، وإخضاعه لشروط وإجراءات الرؤنة الأ 

مع ضرورة امتلاك  ،".  دي زاد"التوطين الإجباري ضمن نطاق إضافة إلى الشروط المذكورة سابقا، ك

ن يلون مساهما في أكثر من واحدة فقط، ونمنع منعا باتا على أي شخص أعلام الكترونية وسيلة إ

وبهذا يلون المشرع الجزائري في تنظيمه للإعلام الالكترو ي سلك نيس ن ج تنظيمه  .جرندة الكترونية

للإعلام التقليدي ، حيث تمنع مواد قانون العضوي للإعلام ، امتلاك الشخص لأكثر من صحيية ، 

 بصرنة كما نص عليهبالمائة من الأسهم في مؤسسة سمعية  61كما تمنع عليه أن يحوز أكثر من 

 .2114خاص بالنشاط السمعي البصري القانون ال

، تبرير مصدر الأموال التي تم إ شاء و القناة الالكترونية أ كما يتعين على المؤسسة المالكة للجرندة

لامية الكترونية من دعم مادي من عة، مشددا على ضرورة عدم استيادة آية مؤسسة إسمال الشركرأ

وهذا الأمر حرص المشرع الجزائري عليه في متتل  القوانين والتشريعات ، وشكادد  .ي جهة أجنبيةأ

وكذا القانون الخاص بالنشاط السمعي البصري . 2112عليه في القانون العضوي المتعلق بالاعلام 

ل توقي  بعض وكان وزنر الاتصال قد حذر في الكثير من المناسبات ، خاصة في ردوده حو  . 2114

 . ، وتمثل خطرا على أمن واستقرار الجزائرلكترونية، أنها تتلقى تمونلا من الخارجالمواقع الا

، أنه التنييذي من المرسوم 11أكد المشرع في المادة ضمن شكاروط إ شاء وسيلة إعلامية الكترونية ، و 

يجب أن يتعين أن ينشر كل جهاز إعلام عبر الأنترنت ، بشلل دائم عبر موقعه الإلكترو ي البيانات التي 

عنوان مقر الشركة واسم  إسم ولقب وعنوان المدير المسؤول عن جهاز الإعلام عبر الإنترنت،   :تتضمن

رقم الهات  والبريد الإلكترو ي  رقم التسجيل،  الشركة للمؤسسة المالكة لجهاز الإعلام عبر الإنترنت، 

، الوجوب  21وتشترط المادة  (ر سارفو ) .مقدم خدمة الاستضافة الخاص بجهاز الإعلام عبر الإنترنت،
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على مستضي  كل خدمة إعلام عبر الأنترنت ، أن يطلب من المدير المسؤول عن جهاز الإعلام عبر 

 .الإنترنت  سخة من شكاهادة التسجيل قبل استضافة الموقع والنشر عبر الإنترنت

سيما الرؤنة السياسية المعبر عهها تشريعيا، بتصوص تنظيم الإعلام الالكترو ي، المتأمل في إن 

يلاحظ أن ضرورة توفر شكارط السجل التجاري، مما  . الضرورنة لممارسة الإعلام عبر الأنترنت الشروط

يستد ي دفتر يوحي بأن العمل الاعلامي  شاط تجاري بينما في حقيقته هو  شاط ثقافي وإعلامي، 

. تضع كل من أراد ممارسة هذا النشاط لمنطق الخدمة العامة وليس للمنطق التجاري الربحيشكاروط ي

مما يطرح إشكالاليات ستزداد تعقيدا مع مرور الوقت سيما وأن هذا اليضاء الاتصالي يكتض ونزدحم 

جارنة بشهوة السبق الاعلامي لأغراض غير مهنية وغير أخلاقية، وبالتالي فالتشجيع على هذه النزعة الت

سييرغ الممارسة الاعلامية الالكترونية من جوهرها ، ويستنزفها من قيمها المهنية ، ونحولها ليضاء 

للاستقطاب السياس ي والتجاري، مما يحيلنا إلى مرحلة أخرى من اللامهنية وفصول أخرى من التضليل 

اء تقاليد إعلامية جديدة والتلاعب بالرأي العام الجزائري، الذي تيرض الظروف الوطنية والدولية إرس

 .الرسمي وغير الرسمي في الجزائر لإعادة بناء الثقة في النسق الاتصالي

 :عبر الأنترنت الإعلام عبر المواقع الالكترونية وأجهزة الحق في الرد والحق في التصحيح -1-4

مواد تونح  5وتضمن " حق الرد وحق التصحيح"عنون المشرع اليصل الثالث من المرسوم التنييذي  

يتعين إذاع .  ميهوم وكييية ممارسة حق الرد والتصحيح في الاعلام الالكترو ي وأجهزة الاعلام عبر الأنترنت

ر مجانا وفي ظروف ، أن ينش 332-22على مدير مؤسسة الاعلام عبر الأنترنت حسب المرسوم التنييذي 

ونتم  شر الرد أو التصحيح في الصحافة الإلكترونية في نيس ركن . تقنية فعالة، كل تصحيح أو رد 

النشر وبذات الطرنقة والأسلوب واللغة واللجم الذي  شرت به المادة موضوع الرد أو التصحيح كما 

رنات، حسب نيس الشروط يتم أيضا  شر الرد أو التصحيح في خدمات السمعي البصري عبر الأنت

المحتونات محل الرد أو التصحيح أو التي بث فيها البرنامج المتضمن  التقنية وبنيس شكاروط أوقات البث

 .ولا يمكن أن تتجاوز المدة القصوى للرسالة المتضمنة الرد دقيقتين ،الاتهام المنسوب

ا أو تحديده ضمنيا في شخص طبيعي أو معنوي، يتم ذاعكره إسميهذا الحق للل  36وتمنح المادة 

من القانون  111و 111محتوى الإعلام عبر الأنترنت، إما حق التصحيح وإما حق الرد عملا بالمادتين

أن سرنان فترة مباشكارة الحق في الرد أو حق  33وتونح المادة . 2112العضوي المتعلق بالاعلام 

التصحيح في جهاز الاعلام عبر الأنترنت يبدأ من تارنخ أول يوم  شر ، بعد طلب يقدمه الشخص المعني 
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أنه يتعين على  32وأكدت المادة . يوما( 31)المتضرر بالنشر، ويسقط هذا الحق في أجل أقصاة ثلاثون 

عبر الإنترنت أن ينشر في موقعة كل رد أو تصحيح فور إخطاره من  المدير المسؤول عن جهاز الإعلام

 .طرف الشخص أو الهيئة المعنية

.  41وحاول المشرع توضيح كييية ممارسة هذا الحق في التصحيح أو الرد بنوع من التيصيل في المادة 

 كل تصحيح أو ردأن ينشر مجانا وفي ظروف تقنية فعالة مدير جهاز الإعلام عبر الأنترنت عين على تي

يتم  شر الرد أو التصحيح في الصحافة الإلكترونية في نيس ركن النشر وبذات الطرنقة بحيث 

 شر الرد أو التصحيح  ونتم . والأسلوب واللغة واللجم الذي  شرت به المادة موضوع الرد أو التصحيح

أوقــات الــبث الــتي  شكاروط وبنيس، الأنترنت حسب الشروط التقنيةفي خدمات السمعي البصري عبر 

بث فــيــهــا الــبــرنــامج المتضمــن الاتــهــام المنسوب، ولا يمكن أن تتجاوز المدة القصوى للرسالة المتضمنة 

 .اثنتين( 2)الرد دقيقتين 

أجهزة الاعلام والملاحظ أن المشرع أهمل تياصيل جد مهمة في تعامله مع حق الرد والتصحيح في 

ي البيئة الاتصالية الرقمية، سيما ما تعلق بتصائص التياعلية، ودخول الجمهور كطرف الالكترونية ف

 .في إعادة انتاج المحتوى وتداوله المكث  خارج الأطر التحكمية للأجهزة الاعلامية عبر الأنترنت

يتعين على مدير المؤسسة أو الجهاز الإعلامي عبر الأنترنت، اتتاذاع التدابير والوسائل أونح المشرع أنه و 

اللازمة لملافحة المـحتوى غير القانو ي، لاسيما كل محتوى يتضمن التحرنض على الكراهية أو العن  أو 

هات المعنية بلل كما يجب على المدير إخطار الج. التمييز على أساس الانتماء الجهوي أو العرقي أو الديني

كما يجب على المدير المسؤول عن جهاز الإعلام عبر الإنترنت ومستضي  الموقع  .محتوى غير قانو ي

  .الإلكترو ي التقيد والالتزام بالتوصيات في مجال أمن تكنولوجيا المعلومات المعمول بها

 :لإعلام الالكترونيل المرسوم التنفيذي المنظمفيين والأكاديميين حول ردود أفعال الصح-0

المنظم للممارسة الاعلامية ،  332-21المرسوم التنييذي "اعتبر المجلس الوطني للصحييين الجزائرنين 

. 2112الالكترونية عبر الأنترنت ، خطوة نحو سد اليراغ الموجود في القانون العضوي المتعلق بالاعلام 

وضع تسعيرة اشكاتراك في شكارنط الأخبار في فائدة  وطالبت الهيئة النقابية من وكالة الأنباء الجزائرنة

في إطار صيغة مدروسة الغرض مهها المساهمة في ترقية الصحافة الالكترونية المواقع الالكترونية 
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ومرافقة تطورها، وهذا في إطار محاربة الأخبار المغلوطة ، وعملا بقرار رئاسة الجمهورنة القاض ي ببث 

 ". الة الأنباء الجزائرنةالمعلومة الرسمية حصرنا عبر وك

شكاهرا لأصحاب المواقع الناشكاطة حاليا للتكي  مع الشروط الجديدة  12ومنح المرسوم التنييذي مهلة 

أنه يتعين على الراغبين في  والذي أشكاار إلى،.للصحافة الإلكترونية، التي جاء بها المرسوم التنييذي

 61ممارسة الإعلام الإلكترو ي، التقدم بطلب لتسجيل مواقعهم لدى وزارة الإعلام، ونلون أمامها مهلة 

 .يوما لرفض أو قبول الطلب

ولقد أشكااد رناض بوخدشكاة، رئيس نقابة المجلس الوطني للصحافيين الجزائرنين ، بالمرسوم التنييذي 

 يراغ القانو ي للإعلام الالكترو ي، إلا أنه أعرب عن تحيظه على بعض بنودهخاصة وأنه يقض ي على ال

سنوات خبرة قليلة، لإ شاء موقع الإلكترو ي، وهذا ما سييتح المجال لأشخاص  3إذاع يعتبر اشكاتراط الـ

مضييا ، أن المرسوم لم ينص صراحة على طرنقة تقديم .  دون خبرة لممارسة التتصص رغم أهميته

كما اعتبر شكارط توطين  .الإلكترونية الناشكائة أو استيادتها من سوق الإعلانات الحلوميةدعم للصح  

سيؤثر سلبا على ممارسة الإعلام الإلكترو ي مستقبلا  . المواقع ضمن النطاق الإلكترو ي المحلي دي زاد

   113.بسبب غياب الإملانيات التقنية اللازمة لهذه العملية

قانون الإعلام "تقرنرا مطولا حول الموضوع ،  11/12/2121ليوم ولقد عنونت صحيية العرب 

وتضمن هذا التقرنر ردود أفعال متتلية حول هذا ". الالكترو ي في الجزائر يتجاهل حقوق الصحييين

أول خطوة من نوعها  باعتبار هذا التشريع يعتبر . التشريع الجديد المنظم لممارسة الإعلام الالكترو ي

وضبط اليوض ى من بعد سنوات من النقاشكاات المستمرة حول ضرورة تنظيم القطاع لتنظيم القطاع، 

ونأتي إصدار  .جهة، ومنح الإعلام الدعم اللازم لتطونره في ظل التحول الرقمي للصح  من جهة أخرى 

المرسوم الجديد بينما تشهد الساحة الإعلامية الجزائرنة جدلا كبيرا حول حظر المواقع الإلكترونية، 

ازداد في الأشكاهر الأخيرة بذرائع متتلية، فيما تصرّ الحلومة على أنها تهدف إلى ضبط القطاع فقط  الذي

تجدر الاشكاارة إلى أن المرسوم لم يتضمن بنود أو مواد تشير للحرنات وحقوق  .ولا ترند المساس بالحرنات

لكن يمكن إرجاع هذا إلى .  مالإعلاميين والمهنيين في مجال الإعلام الالكترو ي رغم أهميتها بالنسبة له

اعتبار أن القانون العضوي للاعلام فصل في مسألة الحرنات والأخلاقيات وكذا الحقوق والواجبات 

 .على الناشكارنن والصحييين
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المرسوم التنييذي المحدد لممارسة  شاط الإعلام عبر الإنترنت و شر الرد أو التصحيح عبر الموقع وذاعكر 

موقع إلكترو ي إخباري سواء كان مكتوبا أو للإعلام السمعي البصري، يلون من  فإن إ شاء . الإلكترو ي

سنوات، ولديهم جنسية جزائرنة، ولم يسبق الحكم  3قبل ممارس ي المهنة الذين لا تقل خبرتهم عن 

 .عليهم في قضايا قذف

هذا الشرط الكثير من الصحافيين الذين حوكموا بتهمة القذف من إ شاء مواقع إخبارنة، إذاع أن  ونحرم

هذه التهمة كثيرا ما توجه لمن ينتقد السلطات أو يتحدث عن اليساد كما تم منع الوصول إلى العديد 

اثنين مهها على  اعترفت السلطات بأنها حجبتوسبق أن  .من المواقع الإخبارنة على الإنترنت في الجزائر

، بانتظار اتتاذاع إجراءات " راديو أم بوست" و "مغرب إيمرجنت"ل ودون إخطار مسبق، وهما ، الأق

ضد الرئيس عبدالمجيد مدير أحدهما إحسان القاض ي بسبب القذف والذم  ضدالمتابعة القضائية ، 

  .بر الإنترنت في الجزائرن، ولا يمكن الوصول إليهما عيزال الموقعان الإخبارنان محجوبيولا . تبون 

يرى صحافيون أن واقع الأمر لن  وبتصوص الدعم عبر الاشكاهار العمومي للأجهزة والمواقع الالكترونية ،

يتتل  بالنسبة إلى وسائل الإعلام التقليدية أو الإلكترونية في ما يتص الدعم والإعلانات الحلومية، 

حلومة هو ما سيحصل على الدعم بغض النظر فالسياسة هي واحدة والمحتوى الذي يحظى برضا ال

ورصدت الجرندة صوت الأكاديمي والباحث في علم الاجتماع ، ناصر جابي  .114عن الوسيلة المنتجة له

الذي قال أن الجهات التي قامت بحجب المواقع الإلكترونية وصلت إلى قمة التعس ، لا تقدم 

أن الحظر ييتح المجال أمام مؤكدا شكاروحات أو أسباب لللجب والمنع لأنها ترى أنها غير ملزمة بذلك، 

لمواطنين إلى وسائل الإعلام الأجنبية، خاصة في ظل الظروف السياسية الصعبة الشائعات، وتوجه ا

 .التي تمر بها البلاد من غياب للرئيس والأزمة الصحية وغيرها

ونددت منظمة مراسلون بلا حدود ، ما أسمته بالعوائق أمام حرنة الصحافة في الجزائر، داعية 

ال صهيب خياطي، مدير مكتب شكامال أفرنقيا في مراسلون وق السلطات إلى احترام التزاماتها الدولية، 

قمع الأصوات الناقدة لا ينيك يتزايد على الإنترنت وخارجها، ندعو السلطات الجزائرنة "بلا حدود، إن 

  115".إلى احترام الدستور والتزاماتها الدولية خشية رؤنة البلاد تيرغ من صحافييها
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 : في بيئة الأنترنت الالكتروني ورهانات تجويد مخرجاتهتشريعات الاعلام التحديات -3

يعتبر ضع  تدفق الأنترنت من أهم العوائق الينية والتقنية التي ستواجه إ شاء وتوطين الإعلام 

فالاحتلار العمومي لخدمات الأنترنت . الالكترو ي في اليضاء الاتصالي الرقمي ضمن النطاق الجزائري 

، اتصالات الجزائر، وضع  البنية المادية والهيللية للمتعاملين الخواص من خلال المتعامل العمومي

سيشلل أهم عقبات تطونر الاعلام الالكترو ي، الذي يتطلب تدفقا عال للأنترنت، بما يستجيب 

 للمحتونات الالكترونية لتطلعات المستتدمين والمتصيحين، الذين ينزعون نحو التلقي الاستعجالي

 .والتريث وهذا ما يترجمه الشلاوي الكثيرة من مستعملي الأنترنت في الجزائرونرفضون الانتظار 

كما يتعبر أخلقة اليضاء الاتصالي ومن خلاله المحتونات المتدفقة عبره من أكبر التحديات، سيما وأن 

ليقة هذا اليضاء الاتصالي الرقمي، أصبح يعج بالكثير من الأوبئة الالكترونية، كالتضليل والمضامين والم

والأخبار اللاذاعبة، إضافة إلى حالات الاستقطاب التي تشحن هذا اليضاء بمجموعة من الظواهر 

والأوبئة الالكترونية ، كتنامي خطابات التمييز والكراهية، والتعصب الافتراض ي ، بتلييات دينية أو 

اصة في ظل غياب ، خمما يجعل من أخلقة الاعلام الالكترو ي رهان صعب. جهونة أو لغونة أو عرقية 

 .الارادة السياسية ، للانتقال من تحصين سلطة الحكم لتحصين البناء الاجتما ي والمؤسساتي للدولة

أما الرهان الأكبر فيتمثل في الاستثمار الأمثل في اليضاء الاتصالي، بتغليب الطابع الثقافي عليه، و شر 

الموازنة بين تدفق المعلومات ذاعات الطابع المحتونات الرقمية اليكرنة والعلمية، التي من شكاأنها 

الاستهلاكي الجماهيري المكث  وبشلل عبثي وسلبي، إلى التدفق التحكمي والذكي للمعلومات والأفلار 

والأخبار ذاعات القيمة، مع الحرص على تحونلها لمعرفة مشتركة متداولة في اليضاء التواصلي، والحرص 

بيزنطية، لإعمال العقل العلمي والثقافي في المطارحة والمجادلة على الانتقال من النقاشكاات العصبية ال

  .ضمن توجه منتج للو ي المستنير، ومنتج لقيم التعايش المشترك والأ سنة

وعبر هذه الاستراتيجية التي تستثمر في بناء الو ي النقدي لدى المتلقين ومستتدمي شكابلات التواصل 

يستجيب لمقتضيات  اليضاء الاتصالي الرقمي لكترونية، يلون ة والمواقع والمنصات الاوالوسائط المتعدد

لتعايش و شر قيم فضاء للتعاون وابالشلل الذي يؤهله ليصبح ، القوانين والتشريعات التي تنظمه

، من سلاح في البيئة الاتصالية الرقمية وبالتالي يمكن تحونل الاعلام الالكترو ي،  السلام والتسامح

والمساهمة اليعالة في التثقي  الجما ي والتأسيس للمقاربات التشاركية ة للبناء، لماكنات عملاقللهدم 

 .في السياسات العامة وصناعة القرارات الاستراتيجية ضمن نزعة ديموقراطية تياعلية متجددة
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 :خاتمة 

المحاور المدرجة في عرض تطرقت هذه المحاضرات المتمحورة حول مادة التشريعات الإعلامية، لمتتل  

التلونن الخاص بالسنة الثانية علوم الاعلام والاتصال، وسعينا من خلالها لتعميق التيكير والرؤنة 

العلمية للطالب الجامعي لتجاوز فهم النصوص والمواد القانونية المنظمة للممارسة الاعلامية في 

ليلسية التشريع الإعلامي، من خلال متتل  جوانبها وعبر متتل  مراحلها، والمرور ليهم أعمق 

استعراض السياقات التشريعية لمتتل  الجهود اليكرنة والتنظيرية خاصة الغربية التي أسست لروح 

 .القوانين ، وساهمت في التأسيس للثقافة القانونية عامة وثقافة التشريعات الإعلامية خاصة

سائله الرمزنة والشيونة والكتابية والسمعية فاليضاء الاتصالي سواء في جانبه التقليدي وبمتتل  و  

البصرنة، أو في جانبه الالكترو ي الرقمي ببنيته المادية والافتراضية وشكابلاته التواصلية ومنصاته 

الرقمية ومواقعه الالكترونية، يبقى دائما بحاجة للمواكبة التشريعية والقانونية بالشلل الذي يسخر 

الإ سان بشلل عام وفي خدمة الدول والمجتمعات ، كل دولة حسب هذه اليضاءات التواصلية لخدمة 

 .أولوناتها واهتماماتها والأهداف المرجوة من العملية الاتصالية بجميع أبعادها وملوناتها

فبعد اطلاع الطالب على المذاهب اليلسيية الكبرى باعتبارها روافد أساسية لليكر التشريعي  

حول الحرنة كوقود لاشكاتغال العقل البشري، وما صاحبها من نقاشكاات والنضالات الا سانية المستمرة 

علمية وجهود فكرنة ومقاومات سياسية ودوغمائيات دينية واجتهادات قانونية، لإرساء البنى التشريعية 

كأطر ناظمة للحياة عامة، ولليعل الاتصالي عبر متتل  تحولاته البشرنة والتقنية، شكارعنا في 

ركزنة للنصوص التشريعية في تنظيم وتأطير اليضاء الاتصالي بمتتل  ملوناته استعراض الأهمية الم

سواء ما تعلق بوسائل الاعلام والاتصال القديمة والجديدة أو الرقمية،  أو ما تعلق بالممارسة الاعلامية 

بشلل أساس ي، سيما حقوق وواجبات الصحييين، اتجاه مجتمعاتهم والمصالح العليا لدولهم، أو 

اتهم اتجاه الجماهير المتعطشة للمعلومات والحقائق والأفلار، وما يتطلبه هذا الأمر من حرص على واجب

احترام القيم والمبادئ الأخلاقية والمعايير المهنية المستمدة من متتل  القوانين والمواثيق المهنية، سيما 

تجنب الكذب والتضليل الالتزام بالنقل الموضو ي للوقائع والأحداث والصدق والدقة والحياد و 

واستغلال الصحافة والاعلام التقليدي والالكترو ي، لخدمة الأغراض الشخصية، وهو ما يتنافى مع 

 .شكارف المهنة الصحيية والاعلامية

وتزامن عرض الأفلار والمعلومات حول مادة التشريعات الإعلامية ، باستشهادات ومقارنات دائمة ضمن 

الأمر  بسن القوانين الناظمة للبنية الاتصالية بمتتل  عناصرها، أو  السياق الجزائري، سواء تعلق

بعقد مقارنات فيما يتعلق بتطبيق هذه القوانين من خلال إسقاطات واقعية على المشهد الإعلامي 

 .الجزائري، على الصحافة المكتوبة أو الإعلام الإذاعا ي والتليزنو ي أو الاعلام الالكترو ي عبر الأنترنت
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