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امتحان مــــادة الضبــــط الإداري البيئــــي 

أجب عن الأســــــئلة التالــــــية :
الســــــؤال الأول :  (10 نــقطة )

      لقد منح المشرع الجزائري لهيئات الضبط الإداري البيئي العديد من السلطات لاتخاذ التدابير و   الإجراءات اللازمة في سبيل تكريس حماية فعالة وناجعة في مواجهة كل أشكال التلوث البيئي.
المطـــــلوب:
    01- عرف التلوث البيئي كما ورد وفقا للقانون الجزائري، ذاكرا أنواعه ( مجالاته) وأسبابه.
   02- فيما تتمثل أدنى وأبسط هذه الآليات والتدابير التي يمكن أن تتخذها سلطات الضبط الإداري البيئي وما هي أقســـى هذه الآليات في سبيل مواجهة كل أشكال المخالفات المضرة بالبيئة. 
 
الســـؤال الثــــاني : ( 10 نقــطة )

    تكلم عن ضوابط حماية البيئة على المستوى المحلي في إطار ممارسة أنشطة المؤسسات المصنفة لحماية البيئة.
ملاحظة: 
الإجابة تكون مباشرة مع الالتزام بحدود المطلوب    

بالتــــــوفـيق و النــجاح 

.................................................................................


الإجابــــــــــــــة النموذجيــــة:

الإجابة عن السؤال الأول:( 10 ن)

 - -أولا:  المقصود بالتلوث البيئي ؟ مجالاته  و أسبابه ؟
     : أ-  تحديد المقصود بالتلوث البيئي و مجالاته : ......05 ن
      يعرف المشرع ج التلوث البيئي بموجب المادة 04 من القانون03/10على أنه كل تغيير مباشر أو غير مباشر للبيئة، يتسبب فيه كل فعل يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة بالصحة و سلامة الإنسان و النبات و الحيوان و الهواء و الجو و الماء و الأرض و الممتلكات الجماعية والفردية. 
و بهذا الخصوص فالتلوث البيئي يشمل : (مجالاته):
    -01/  تلوث المياه ( يعرف بحسب م 04 و م48 ما بعدها): حدوث خلل و تلف في نوعية المياه، بحيث تصبح غير صالحة للاستعمال. بتغير خصائصه الفيزيائية و الكيميائية و البيولوجية، مما يجعلها خطرا على الكائنات الحية.
    -02/  تلوث الجو ( يعرف بحسب م 04 و م 44)
    -03/  تلوث التربة ( تعرف): أو التلوث الأرضي : فالأرض هي مصدر الغذاء و مجال التهيئة العمرانية، ويؤدي تدهورها نتيجة امتزاجها بمختلف المواد الملوثة الصادرة عن الأنشطة الإنسانية، بالإضافة إلى الزيادة المفرطة في استخدام المبيدات والأسمدة الفلاحية، فتتلوث بالمواد الكيميائية و بالتالي تتدهور مقدرتها البيولوجية خصوصا القدرة على التجدد ..
   -04/  التلوث السمعي و البصري( يعرفان)  
    :   ب-   ذكــر الأسبـــــــاب.....................04 ن:
للتلوث عوامل و أسباب عديدة تتوزع بين الأسباب الطبيعية و تلك التي يكون وراءها الإنسان.
-طبيعــــــــية: بحيث تقف الظواهر و العوامل الطبيعية خلفها كالزلازل و البراكين و..
-بشريـــــــة: أين يكون الإنسان خلفها، و كثيرا ما ترتبط بنشاطات الإنسان في سعيه لتلبية احتياجاته و متطلبات حياته.
و يمكن توزيع هذه العوامل الطبيعية و البشرية في عديد النقاط من أهمها:
   -إهمال قضايا البيئة في البرامج التنموية.
   -التزايد المستمر و بشكل كبير في اعتماد النشاط الصناعي على الاستهلاك المكثف للطاقة مثل قطاع الحديد و الصلب و غيره...
   - ضعف أنظمة تسيير و إدارة النفايات.
   - ضعف برامج إعادة التطهير واستغلال مياه الصرف الصحي.
   - سوء استغلال موارد الطاقة.
    - النمو الديمغرافـــــي

  ثانيا- أدنــــــــــى و أقصــــــى التدابير الضبطية:...............01 
      تعد الجزاءات الإدارية أشد أساليب الضبط الإداري وطأة على النشاط ، وأهم مظاهرها الإنذار أو التنبيه أو الإعذار وهو أخف وأدنى عقوبة، بينما قد يؤدي عدم الامتثال إلى عقوبة أشد.
   وعليه، فالتنبيه يعد مقدمة من مقدمات الجزاء الإداري، حيث يمنح أجلا لتصحيح الأوضاع واتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأضرار أو الأضرار المثبتة، حسب المادة 25 من القانون 03/10.
     فإذا استمر استغلال المنشأة بما يؤدي إلى الإخلال بالنظام العام البيئي فيمكن لهيئات الضبط الإداري البيئي سحب الترخيص والذي يعتبر إلغاء لحق ممارسة النشاط بصفة نهائية أو وقف ممارسته لمدة مؤقتة ، ويعتبر السحب أشد الجزاءات التي تسلطها هيئات الضبط على المنشآت المصنفة، في حالة ما إذا أصبح النشاط يشكل خطرا على البيئة، فنكون أمام حتمية وقف النشاط والغلق الإداري للمنشأة بصفة نهائية.  
 
الإجابة عن السؤال الثاني:( 10 ن)

  ضوابط حماية البيئة على المستوى المحلي في ظل ممارسة أنشطة المؤسسات المصنفة لحماية البيئة:

      يستعرض الطالب في إجابته و يبرز الدور الذي تلعبه هيئات الضبط الإداري البيئي المحلي، و المتمثلة على وجه الخصوص في دور كل من الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلدي في الرقابة على نشاطات المنشآت المصنفة لحماية البيئة، مستبعدا الهيئات المركزية المتمثلة في الوزارة إلا عرضا فقط.
· و يتطرق الطالب في العرض للنقاط التالية:
     - تعريف المنشآت المصنفة لحماية البيئة وفقا للقانون03/10 والمرسوم التنفيذي 06/198 المعدل و المتمم. والذي يضبط التنظيم المطبق على المنشآت المصنفة لحماية البيئة.
    -المقصود بالمنشآت المصنفة الخاضعة للرخصة أو التصريح من الجماعات المحلية و تصنيفاتها و معيار التصنيف. حسبما ورد بالقانون 03/10 ( م19...) و المرسوم ت 06/198 المعدل و المتمم، بالإضافة إلى ما يمنحه قانون الولاية و البلدية مثل المادة 92 من ق ب.
   - يستعرض الطالب الصلاحيات المنوطة بالولاية والبلدية في ضبط المنشآت المصنفة من خلال التشريعات البيئية، فيبرز آليات تدخل الهيئات المحلية لحماية البيئة في مرحلة الإنشاء لهذه المنشآت المصنفة لحماية البيئة، بالخضوع أساسا للرخصة من قبل الوالي ورئيس م ش ب، بحيث يتطرق للمراحل التي تمر بها وما يتعلق بها من إجراءات أخرى كالتحقيق العمومي الذي تقوم به اللجنة الولائية المشكلة من عدة قطاعات وغيرها والتي تضمنها أساسا المرسوم التنفيذي 06/198 دون إغفال التعديلات اللاحقة عليه مثلما جاء به المرسوم24/196 المؤرخ في 11/06/2024، الذي يعدل و يتمم م ت 06/198، في إطار مهامها بمراقبة المنشآت المصنفة سواء في مرحلة الإنشاء أو ممارسة النشاط وما يمكن أن تترتب عنه من مخاطر على مختلف المجالات البيئية المحمية قانونا وذلك بحسب نوع النشاط الذي تمارسه المنشأة المصنفة، من خلال دراسة التأثير وموجز التأثير عل البيئة ، ودراسة الخطر والتحقيق العمومي. وبالتالي تتضح أوجه علاقتها بسلطات الضبط الإداري المحلية، سواء في ما يتعلق بالآليات الوقائية للبيئة أو الآليات والردعية منها، ويتم وهذا كله كما تقديمه وشرحه بالمحاضرة.
   - يتوجب على الطالب دعم إجابته باستعراض النصوص القانونية ذات العلاقة بدور سلطات ض الإداري البيئي المحلي.
خصوصا :
  -القانون03/10 و ما يتضمنه من نصوص حول المنشآت المصنفة.
  - م ت 06/198 و تعديلاته اللاحقة.
   - م ت 07/144 و م ت 07/145 .
   -قانوني الولاية و البلدية.
على الطالب عدم الخروج عن حدود المطلوب في إجابته. مع الالتزام باللغة القانونية الواضحة. 
........................انتهـــــــــــــى..................................................بالتوفيق.....

