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international Covenant on Civil and 

Political Rights, In order to determine 
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weaknesses of the protection required by 

the Arab Charter of Rights of the man. 
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 5مقدمة
أوؿ وثيقة عربية شاممة لحماية حقوؽ  4002الصادر سنة الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف يعد 

وقد جاء وضع ىذا ، ليمثؿ بذلؾ حجر الأساس في النظاـ العربي لحقوؽ الإنساف، يالإنساف العرب
العربية والمنظمات الحقوقية العربية وكذا الخبراء  الميثاؽ بعد جيود طويمة مف طرؼ جامعة الدوؿ

ولـ يتـ إقراره إلا بعد شيوع الحماية الدولية العالمية والإقميمية لحقوؽ الإنساف مما ، والمثقفيف العرب
يجعؿ نصو اختبارا حقيقيا لمدى رغبة وجدية الدوؿ العربية في وضع نظاـ إقميمي فعاؿ لحفظ وحماية 

أجؿ اكتشاؼ مدى اىتماـ واضعيو بمسألة الحماية الفعمية لحقوؽ الإنساف ومف ، حقوؽ الإنساف
العربي ارتأينا مقارنة نص الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف بالمعايير العالمية لحقوؽ الإنساف مف 

المدنية  الخاص بالحقوؽناحية الحقوؽ المدنية والسياسية ونقصد بذلؾ مقارنتو بالعيد الدولي 
يكمف في اكتشاؼ مواطف القوة  مف ذلؾواليدؼ ، 6411در عف الأمـ المتحدة سنة والسياسية الصا

 لتقويةالضعؼ في الحماية المقررة بموجب الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف واقتراح عدد مف النقاط و 
وفي ىذا المجاؿ نطرح ، مستوى الحماية وبالتالي ترقية النظاـ الإقميمي العربي لحقوؽ الإنساف

ما مدى فاعمية الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف في حفظ الحقوؽ المدنية والسياسية ، ة التاليةالإشكالي
 مقارنة بالعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية؟

يتعمؽ المستوى الأوؿ ، المقارنة عمى مستويات ثلاث للإجابة عمى ىذا التساؤؿ ستنصب   
ويتعمؽ المستوى الثاني بالحقوؽ ، في كلا الوثيقتيفـ ومستوى الالتزابتعيدات الدوؿ الأطراؼ 

وعميو ، أما المستوى الثالث فسنخصصو لآليات التطبيؽ والمراقبة عمى أحكاـ الوثيقتيف، المحمية
 يمكف تقسيـ البحث إلى العناصر التالية5

 أولا5 المقارنة بيف الوثيقتيف مف حيث تعيدات الدوؿ الأطراؼ ومستوى الالتزاـ بيما
 مف حيث تعيدات الدوؿ الأطراؼ -6
 مف حيث مستوى الالتزاـ بالاتفاقية -4

 ثانيا5 المقارنة بيف الوثيقتيف مف حيث الحقوؽ والحريات المحمية
 أوجو توافؽ الحماية المقررة لمحقوؽ والحريات المدنية والسياسية -6
 أوجو اختلاؼ الحماية المقررة لمحقوؽ والحريات المدنية والسياسية -4
 الثا5 المقارنة بيف الوثيقتيف مف حيث آليات التنفيذ والرقابةث
 المقارنة بيف آليات الوثيقتيف مف حيث التشكيؿ  -6
 المقارنة بيف آليات الوثيقتيف مف حيث مياـ الرقابة -4
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 أولا: المقارنة بين الوثيقتين من حيث تعهدات الدول الأطراف ومستوى الالتزام بهما
 6411الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية الصادر عف الأمـ المتحدة سنة  يمثؿ العيد الدولي

ويعتبر أوؿ اتفاقية دولية عالمية توفر الحماية الممزمة ، جزء مف الشرعة الدولية لحقوؽ الإنساف
لحقوؽ الجيؿ الأوؿ مما يجعمو مثالا يحتذى بو في مجاؿ الحماية وىو يجسد إذف القاعدة العامة 

خاصة وأنو قد لقي قبولا عالميا واسعا إذ تمتزـ بو ، لمية لحماية الحقوؽ المدنية والسياسيةلممعايير العا
 (/Nations unies, https://treaties.un.org).  دولة  614حتى الآف 

قد تـ اعتماده  4002ولما كاف الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف الصادر عف الجامعة العربية سنة 
مف اعتماد العيد فإنو كاف لزاما عمى واضعيو مضاىاة ىذا الأخير مف حيث بعد مدة زمنية كبيرة 

لا فما فائدة ، ليكوف متناسقا مع المعايير العالمية في ىذا الصدد، حمايتو لمحقوؽ المدنية والسياسية وا 
 اعتماد وثيقة إقميمية عربية لحماية حقوؽ الإنساف إف كانت لا تأخذ المعايير العالمية الدنيا بعيف

 الاعتبار.
مف أىـ الأحكاـ التي تتضمنيا أية اتفاقية دولية لحقوؽ الإنساف ما يطمؽ عميو "تعيدات الدوؿ 

نظرا لكونيا تبيف مدى قوة الاتفاقية وقدرتيا عمى تحقيؽ أىدافيا مف خلاؿ تحميؿ الدوؿ ، الأطراؼ"
" مف حيث القوة الأطراؼ مسؤولية الوفاء بتعيداتيا خاصة وأف مصطمح "تعيد" يفوؽ مصطمح " يمتزـ

كما يعتبر مستوى الالتزاـ بالاتفاقية مف ، مما يجعؿ التعيدات جديرة بالاحتراـ أكثر مف الالتزامات
حيث تحمؿ كؿ اتفاقية عبارات ومصطمحات تبيف عمى وجو الوضوح مستوى ، المسائؿ بالغة الأىمية

العالي مف الحماية والإلزاـ يكثر ففي الاتفاقيات ذات المستوى ، التزاـ الدوؿ الأطراؼ بأحكاميا
" أما الاتفاقيات ، "يحظر"، "يتوجب"، "لا يجوز"، "يجب"، "تتعيد"، استخداـ مصطمحات مف قبيؿ "تمتزـ

زيادة عمى إمكانية ، الدولية ذات المستوى المنخفض فيقؿ أو ينعدـ فييا استخداـ مثؿ ىذه الألفاظ
، القانوف الداخمي لمدوؿ الأطراؼ مف حيث أولوية التطبيؽاعتبار الاتفاقية في مرتبة ثانية مقارنة مع 

وفيما يمي سنتعرض إلى دراسة مقارنة لمميثاؽ العربي ، مما يزيد مف ضعؼ الحماية المقررة بموجبيا
لحقوؽ الإنساف والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية مف ناحية تعيدات الدوؿ الأطراؼ 

 ما.ومستوى الالتزاـ بكؿ مني
مف خلاؿ قراءة أحكاـ كلا مف العيد الدولي الخاص :من حيث تعهدات الدول الأطراف -1

بالحقوؽ المدنية والسياسية والميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف نجد أف تعيدات الدوؿ الأطراؼ بموجب 
د خمس وفي ىذا المجاؿ يمكف أف نحد، إلى درجة التطابؽ أحيانا، الوثيقتيف تتشابو إلى حد كبير جدا

 يمكف ذكرىا عمى النحو التالي5، أنواع مف التعيدات تتفؽ فييا الوثيقتاف
  تعيد الدوؿ الأطراؼ في كلا الوثيقتيف بكفالة الحقوؽ والحريات المنصوص عمييا فييما

، إلا أف صياغة العيد كانت أفضؿ مف صياغة الميثاؽ، لكؿ شخص خاضع لولايتيا دوف تمييز
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كما ، بينما اكتفى الميثاؽ بالتعيد بكفالتيا، باحتراـ وكفالة الحقوؽ والحرياتلكوف العيد تضمف التعيد 
أف العيد قد أورد الأسس التي يجب ألا يقوـ التمييز عمى أساسيا عمى سبيؿ المثاؿ بينما أوردىا 

المادة ، 6411لسنة  العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسيةالميثاؽ عمى سبيؿ الحصر )
مما يعني إمكانية قياـ ، (06فقرة  3المادة ، 4002الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة ، 06ةفقر  04

 تمييز في التمتع بالحقوؽ التي يحمييا في غير الحالات التي نص عمييا.
  تعيد الدوؿ الأطراؼ باتخاذ التدابير التشريعية والغير تشريعية الضرورية لإعماؿ الحقوؽ

، 6411لسنة  العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسيةالوثيقتيف ) المنصوص عمييا في كمتا
 ( .22المادة ، 4002الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة ، 04 فقرة 04المادة 
  تعيد الدوؿ الأطراؼ بأف توفر سبيؿ فعاؿ لمتظمـ لكؿ شخص انتيكت حقوقو المنصوص

إلا أف ، را مف أشخاص يتصرفوف بصفتيـ الرسميةعمييا في الوثيقتيف حتى لو كاف الانتياؾ صاد
التعيد بموجب العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية كاف أكثر شمولا وتفصيلا حيث 
إضافةً لتوفير سبيؿ فعاؿ لمتظمـ تتعيد الدوؿ الأطراؼ بأف تكفؿ لممتظمـ أف يتـ البث في تظممو مف 

اخمي مع تنمية إمكانيات التظمـ القضائي وأف تكفؿ إنفاذ قبؿ ىيئة مختصة ينص عمييا القانوف الد
بينما جاء التعيد بموجب ، الأحكاـ الصادرة في صالحو مف طرؼ السمطات الداخمية المختصة

العيد الدولي الخاص الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف عاماً يتعمؽ بتوفير السبيؿ الفعاؿ لمتظمـ فقط )
الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة ،    فقرة 04المادة ، 6411ة لسن بالحقوؽ المدنية والسياسية

 (.43المادة ، 4002
  تعيد الدوؿ الأطراؼ بكفالة المساواة بيف الرجاؿ والنساء في التمتع بالحقوؽ والحريات التي

وقد أضاؼ الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف التعيد بتأميف تكافؤ الفرص ، تنص عمييا كلا الوثيقتيف
، 03المادة ، 6411لسنة  العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسيةف الرجاؿ والنساء )بي

 (.03فقرة  3المادة ، 4002الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة 
  تعيد الدوؿ الأطراؼ بتقديـ تقارير بشأف التدابير التي اتخذتيا لإعماؿ الحقوؽ المنصوص

العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية لتقدـ المحرز في ىذا المجاؿ )عمييا في كلا الوثيقتيف وبياف ا
 23المادة ، 4002الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة ، 06فقرة 20المادة ، 6411لسنة  والسياسية

 (.06فقرة 
حيث يفرض العيد ، وبالإضافة إلى ما سبؽ وردت تعيدات أخرى غير متشابية في الوثيقتيف

لحقوؽ المدنية والسياسية عمى الدوؿ الأطراؼ التعيد باحتراـ حرية الآباء أو الدولي الخاص با
العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الأوصياء في تأميف تربية أولادىـ دينيا وخمقيا وفقا لقناعاتيـ الخاصة )

( في حيف لا يوجد مثؿ ىذا التعيد في الميثاؽ 02 فقرة 63المادة ، 6411لسنة  المدنية والسياسية
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كما أف ىذا الأخير نص عمى تعيدات لمدوؿ الأطراؼ لـ يتناوليا العيد ، العربي لحقوؽ الإنساف
تتمثؿ في تعيد الدوؿ الأطراؼ باحتراـ حرية البحث ، الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية

 ( وتعيدىا بأف تضمف04فقرة  24المادة ، 4002العممي )الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة 
لأعضاء لجنة حقوؽ الإنساف العربية الحصانات اللازمة والضرورية لحمايتيـ )الميثاؽ العربي لحقوؽ 

 (.22المادة ، 4002الإنساف لسنة 
مف خلاؿ ىذا العرض لتعيدات الدوؿ الأطراؼ بموجب كلا مف العيد والميثاؽ نلاحظ أنيما قد 

مؽ بالتعيدات الأساسية الخمسة التي سبؽ تضمنا تعيدات متشابية ومتطابقة تقريبا خاصة فيما يتع
، ذكرىا أما الاختلاؼ فيكمف في نص العيد عمى تعيد إضافي ونص الميثاؽ عمى تعيديف إضافييف

جمالا يكمف الحكـ بعدـ وجود اختلاؼ كبير بيف الوثيقتيف فيما يتعمؽ بعدد ومستوى تعيدات الدوؿ  وا 
 الأطراؼ.

نقصد بمستوى الالتزاـ بالاتفاقية مدى قدرة نصوصيا :ةمن حيث مستوى الالتزام بالاتفاقي -2
ويظير ذلؾ جميا ، عمى فرض التزامات صارمة وواضحة لا يجوز مخالفتيا مف قبؿ الدوؿ الأطراؼ

كما يظير مف خلاؿ مدى إحالة الاتفاقية لمقانوف الداخمي ، باستخداـ الألفاظ التي تدؿ عمى ذلؾ
مرتبة الأولى بحيث يتقدـ تطبيقيا عمى القانوف الداخمي أو وىؿ يوضع نص الاتفاقية في ال، لمدوؿ
ومف خلاؿ ىذه المعايير يمكف أف نحكـ عمى مستوى الالتزاـ بأحكاـ الاتفاقية الدولية بالقوة ، العكس

 أو بالضعؼ.
قد صيغ في شكؿ يؤكد مستوى كبير مف ، إف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية

حيث أنو بدءً يستعمؿ أسموبا ممزما وصارما يظير ذلؾ مف خلاؿ إيراد عدد كبير ، موالإلزامية لأحكا
، لا يجوز، تتعيد كؿ دولة طرؼ، مف الألفاظ التي تدؿ عمى إلزاميتو مثؿ)عمى الدوؿ الأطراؼ

فالأسموب العاـ لمعيد يفيد مدى رغبة واضعيو في أف تضفى عميو قوة ، يحظر...الخ(، يجب، يتوجب
أما فيما يخص الميثاؽ العربي لحقوؽ ، ف جؿ مواده تحمؿ قواعد آمرة لا يمكف مخالفتياوأ، ممزمة

استخدامو لعدد كبير مف المصطمحات التي تضفي  -عمى غرار العيد-الإنساف فإننا نلاحظ عميو 
 جانبا ميما مف الإلزاـ لكف بمستوى أقؿ نوعا ما عما ىو موجود في العيد.

يد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية يتمتع كذلؾ بقوة ممزمة مف ناحية ثانية نرى أف الع
ومع ىذا يتضمف العيد عددا مف المواد التي ، معتبرة مف خلاؿ كوف أحكامو ذات أولوية في التطبيؽ

تجيز تقييد التمتع ببعض الحقوؽ بموجب القانوف الداخمي لمدوؿ مف الأمثمة التي يمكف أف نشير إلييا 
مف العيد  04( فقرة 44)، (46)، 03( فقرة 64)، 03( فقرة 63)، (564 ) في المواد ىنا ما جاء

، ورغـ ذلؾ فإف التقييد المسموح بو ليس واسع النطاؽ، الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية
خاصة وأنو يقع عمى عاتقيا ، وىو لا يجيز لمدولة الطرؼ أف تفرغ أحد الحقوؽ مف معناه العممي
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تبرير والبرىنة عمى أف استخداميا لإجازة التقييد تحترـ معايير المشروعية والضرورة عبء ال
إضافة لوجود بعض الحقوؽ التي ينص عمييا العيد لا يمكف تقييدىا ميما كانت الظروؼ ، والاعتداؿ

( كما أف المواد التي 03ص ، 4002، التي تمر بيا الدولة الطرؼ )المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف
سمح بتقييد بعض الحقوؽ بموجب القانوف الداخمي تنص في ذات الوقت عمى أف تكوف تمؾ القيود ت

لحماية النظاـ العاـ والآداب العامة والصحة  -في مجتمع ديمقراطي يحترـ حقوؽ الإنساف-ضرورية 
 العامة والأمف القومي وحقوؽ الآخريف وحرياتيـ الأساسية.

اف فيؤخذ عميو مف ىذه الناحية أف واضعيو قد جعموا منو في أما الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنس
يظير ، المرتبة الثانية مف حيث أولوية التطبيؽ إذ أف القانوف الداخمي لمدوؿ يسبقو في ىذا المجاؿ

ذلؾ مف خلاؿ إحالتو في عدد مف المرات إلى القانوف الداخمي واعتباره مقدما عمى الميثاؽ وبالتالي 
 41، 02فقرة  42المواد5 ، 4002ميثاؽ )الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة تطبيقو بدلا عف ال

وىذا مف أكثر العيوب التي تضرب إلزامية الميثاؽ وتجعؿ منو دوف ، (30، 00فقرة  32، 06فقرة 
فائدة كبرى في مجاؿ الحماية خاصة وأنو يحيؿ إلى القانوف الداخمي بالنسبة لحماية أىـ الحقوؽ 

وحرية التنقؿ ، (02المادة ، 4002ؽ في الحياة )الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة المدنية كالح
وحرية الفكر والعقيدة والديف )الميثاؽ ، (41المادة ، 4002)الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة 

 (.30المادة ، 4002العربي لحقوؽ الإنساف لسنة 
 والحريات المحميةثانيا: المقارنة بين الوثيقتين من حيث الحقوق 

إف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية ىو اتفاقية عالمية خاصة بحماية حقوؽ 
، مع العمـ بوجود العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الجيؿ الأوؿ

، قؿ في فترة إقرارىماوكلاىما يشكلاف كلا متكاملا في حماية مختمؼ أنواع حقوؽ الإنساف عمى الأ
أما الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف فإنو اتفاقية إقميمية شاممة لحماية حقوؽ الإنساف في إطار جامعة 

لذلؾ سنقتصر في مقارنو الوثيقتيف في ىذا المقاـ عمى ، الدوؿ العربية أو الدوؿ العربية عموما
خاص بالحقوؽ المدنية والسياسية )محؿ التعرض لمحقوؽ المدنية والسياسية لكوف العيد الدولي ال

 المقارنة( يحمي ىذه الفئة مف الحقوؽ فقط.
مف ناحية الحقوؽ :أوجه توافق الحماية المقررة لمحقوق والحريات المدنية والسياسية -1

المدنية والسياسية تتوافؽ الوثيقتيف نسبيا في الحماية المقررة بموجبيما لمجموعة مف الحقوؽ والحريات 
مف العيد والمادة  06أف نذكرىا عمى النحو التالي5 حؽ تقرير مصير الشعوب وذلؾ في المادة يمكف 
مف  02، 01، 00مف العيد والمواد5 01الحؽ في الحياة وجاء ذلؾ في المادة ، مف الميثاؽ 04

في حظر التعذيب والمعاممة القاسية أو اللاإنسانية أو الميينة أو المحطة بالكرامة وذلؾ ، الميثاؽ
مف  03حظر الرؽ والعبودية والسخرة وذلؾ في المادة ، مف الميثاؽ 03مف العيد والمادة  02المادة 
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الحؽ في الحرية والأمف الشخصي وعدـ جواز التوقيؼ التعسفي وجاء ، مف الميثاؽ 60العيد والمادة 
المعاممة  حؽ المحروميف مف حريتيـ في، مف الميثاؽ 62مف العيد والمادة  04ذلؾ في المادة 

عدـ جواز حبس الشخص ، مف الميثاؽ 40مف العيد والمادة  60الإنسانية التي نصت عميو المادة 
المساواة ، مف الميثاؽ 63مف العيد والمادة  03لعجزه عف الوفاء بالتزاـ تعاقدي الذي جاء في المادة 

المساواة أماـ القضاء ، اؽمف الميث 66مف العيد والمادة 41أماـ القانوف المنصوص عمييا في المادة 
ضمانات المحاكمة العادلة التي نصت عمييا ، مف الميثاؽ 64مف العيد والمادة  62وذلؾ في المادة 

قرينة البراءة وحقوؽ ، مف الميثاؽ 64، 61، 60، 63، 64مف العيد والمواد  60، 62المادتيف 
شرعية الجرائـ ، الميثاؽ مف 61مف العيد والمادة  62المتيميف المنصوص عمييا في المادة 

الحؽ في الشخصية ، مف الميثاؽ 60مف العيد والمادة  60والعقوبات التي نصت عمييا المادة 
حرمة الحياة الخاصة والأسرية ، مف الميثاؽ 44مف العيد والمادة  61القانونية وذلؾ في المادة 

حقوؽ الأقميات ، الميثاؽ مف 46مف العيد والمادة  62وسرية المراسلات التي جاءت في المادة 
حؽ المواطف في المشاركة إدارة ، مف الميثاؽ 40مف العيد والمادة  42المنصوص عمييا المادة 

الشؤوف العامة لوطنو والحؽ في الترشيح والانتخاب والحؽ في تولي الوظائؼ العامة وذلؾ في المادة 
 مف الميثاؽ. 42مف العيد والمادة  40

القوؿ أف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية والميثاؽ ومف ىذا المنطمؽ يمكف 
العربي لحقوؽ الإنساف قد اتفقا في معظـ الخطوط العريضة في مجاؿ حماية الحقوؽ المدنية 

ورغـ توفير كلا الوثيقتيف حماية متساوية لبعضيا إلا أف كلا منيما ، والسياسية السالؼ الإشارة إلييا
زيادة عمى كوف كمييما قد أجاز ، حكاـ الخاصة بالحماية سنتناوليا في الفرع التاليقد انفرد ببعض الأ

عدـ التقيد بأحكاميما مف قبؿ الدوؿ الأطراؼ في حالة الطوارئ الاستثنائية التي تيدد حياة الأمة لكف 
دنية كما أورد كلا مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الم، في أضيؽ الحدود وبشروط متشابية تماما

والسياسية والميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف قائمة بالحقوؽ والحريات المحمية بموجبيما والتي لا يجوز 
العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية لمدوؿ الأطراؼ التحمؿ منيا في حالة الطوارئ الاستثنائية )

 (.02المادة ، 4002الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة ، 02المادة ، 6411لسنة  والسياسية
تختمؼ الحماية المقررة :أوجه اختلاف الحماية المقررة لمحقوق والحريات المدنية والسياسية -2

لمحقػوؽ والحريات المدنية والسياسية بموجب العيد الػػدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية 
نصت عمى حماية مجموعة والميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف مف عدة جوانب حيث أف كلا الوثيقتيف 

كما انفرد ، كبيرة مف الحقوؽ لكف مع اختلاؼ في مستوى الحماية وشكميا إلى درجة التعارض أحيانا
وبالمثؿ نص الميثاؽ عمى حماية بعض ، العيد الدولي بحماية بعض الحقوؽ التي أغفميا الميثاؽ

 الحقوؽ التي لـ يتناوليا العيد وفيما يمي تفصيؿ ذلؾ.
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وردت العديد مف :ى الحقوق في كلا الوثيقتين مع الاختلاف في مستوى الحمايةالنص عم -أ
النصوص في العيد والميثاؽ التي تحمي وتصوف عددا مف الحقوؽ المدنية والسياسية وقد سبؽ 

غير أنو بالرجوع إلى الحماية التفصيمية ليذه الحقوؽ نجد بعض ، الإشارة إلييا في الفرع السابؽ
وفي ىذا الصدد يمكف أف نشير إلى ، ستوى الحماية سواء بالزيادة أو بالنقصافالاختلافات في م

 بعض الاختلافات في الفقرات التالية5
  الحؽ في تقرير مصير الشعوب5 نص كلا مف الوثيقتيف عمى نفس الحماية لحؽ الشعوب

وؽ المدنية في تقرير مصيرىا إلا أف الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف يتجاوز العيد الدولي لمحق
زالة كافة أشكاؿ العنصرية  والسياسية في إقرار الحؽ في مقاومة الاحتلاؿ الأجنبي ووجوب إدانة وا 

وحؽ كؿ الشعوب في العيش تحت ظؿ السيادة الوطنية والوحدة ، والصييونية والسيطرة الأجنبية
عيد بالصبغة ويمكف إرجاع ذلؾ إلى اصطباغ ال، (60ص ، 4060، الترابية )لجنة حقوؽ الإنساف

الغربية خاصة وأف ىذا الحؽ لـ يتـ الاعتراؼ بو في الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف لرفض الدوؿ 
مع عدـ التوسع فيو  6411وتـ إقرار ىذا الحؽ بموجب العيديف لسنة ، الغربية الاستعمارية ذلؾ

اـ الوصاية الذي يعتبر كما أف العيد قد أشار إلى نظ، خاصة بالنسبة لحؽ مقاومة الاحتلاؿ الأجنبي
مف بقايا النظـ الاستعمارية وحث الدوؿ الوصية عمى احتراـ ىذا الحؽ والعمؿ عمى تحقيقو )العيد 

 (.06المادة، 6411الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية لسنة 
  الحؽ في الحياة5 رغـ وجود أوجو تشابو في حماية الحؽ في الحياة في كلا مف الوثيقتيف

أف الحماية المقررة بموجب العيد تبقى الأقوى نظرا لوجود مواضع ضعؼ كبيرة في حماية الحؽ إلا 
حيث يفترض العيد أف إلغاء عقوبة الإعداـ ىو الأصؿ وقد صدر في ، في الحياة بموجب الميثاؽ

عداـ بينما يعتبر الميثاؽ عقوبة الإ، ىذا الصدد برتوكوؿ اختياري إضافي يتعمؽ بإلغاء عقوبة الإعداـ
كما أف ىذا الأخير يبيح تنفيذ عقوبة الإعداـ عمى الأطفاؿ إذا كانت القوانيف الداخمية ، أمرا مقبولا

( وأخيرا 346ص، دت، لمدوؿ الأطراؼ تبيحيا وىو ما يحظره العيد جممة وتفصيلا )أحمد شوقي
إلا بعد  ةعيتضمف الميثاؽ حكما لـ ينص عميو العيد وىو عدـ تنفيذ حكـ الإعداـ عمى أـ مرض

فقرة  02المادة ، 4002نساف لسنة )الميثاؽ العربي لحقوؽ الإانقضاء عاميف عمى تاريخ الولادة 
04.) 

  أو الميينة أو المحطة بالكرامة5  اللإنسانيةحظر التعذيب والمعاممة والعقوبة القاسية أو
أو  اللإنسانيةية أو حمت كمتا الوثيقتيف حؽ كؿ إنساف في أف لا يتعرض لمتعذيب والمعاممة القاس
أو الميينة  اللإنسانية الميينة أو المحطة بالكرامة في حيف نص العيد عمى حظر العقوبة القاسية أو

وىذا مف أوجو القصور محؿ الانتقادات بسبب ، أو المحطة بالكرامة بينما لـ يشر الميثاؽ إلييا أبدا
 عدـ توافقو مع المعايير الدولية.
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  ماف الشخصي5 تـ كفالة ىذا الحؽ بموجب الميثاؽ بصورة أكثر الحؽ في الحرية والأ
 (.36-30ص ص ، 4060، تفصيلا عما جاء في العيد )لجنة حقوؽ الإنساف

  الحقوؽ السياسية5 ضمف العيد والميثاؽ حؽ المواطف في المشاركة في تسيير شؤوف دولتو
لكف العيد أشار إلى ، لعامةوالحؽ الترشيح وفي اختيار ممثمي الشعب والحؽ في تقمد الوظائؼ ا

وسيمة الانتخاب لاختيار ممثمي الشعب وأحاطيا بضمانات بينما لـ يشر الميثاؽ إلى ذلؾ وىو ما 
ىذا وقد اعتبر الميثاؽ الحؽ في تكويف الجمعيات وحرية الاجتماع مف ، يجب أف يعاد فيو النظر

العيد مف الحقوؽ المدنية التي يمزـ أف  الحقوؽ السياسية التي لا تثبت إلا لممواطنيف في حيف يعتبرىا
 (.343-344ص ص ، دت، يتمتع بيا كؿ إنساف ميما كانت جنسيتو )أحمد شوقي

  حرية الفكر والعقيدة والديف5 يحمي العيد حرية الفكر والعقيدة والديف بصورة مطمقة بينما
لؾ نزوؿ عف المعايير يجيز الميثاؽ تقييدىا وفقا لما تنص عميو القوانيف الداخمية لمدوؿ وفي ذ

أما حرية إظيار الديف والمعتقد وممارسة الشعائر الدينية فتقيدىا كمتا الوثيقتيف بما ، العالمية الدنيا
ينص عميو القانوف الداخمي ولضرورة حماية النظاـ العاـ والآداب العامة والصحة العامة وحقوؽ 

 (.343ص ، دت، الآخريف وحرياتيـ )أحمد شوقي
 غير أف العيد يجعؿ ، وحرية التعبير عنو5 تحمي كلا الوثيقتيف ىذه الحريات حرية الرأي

حرية الرأي مطمقة ولا يقيدىا بأية قيود وىو أمر منطقي لكوف الأفكار ممؾ لصاحبيا لا يعمميا ولا 
في حيف يجيز إخضاع حرية التعبير لبعض القيود التي ينص عمييا القانوف ، يتحكـ فييا إلا ىو

الداخمي لمدوؿ الأطراؼ والتي تكوف ضرورية لحفظ الأمف القومي والنظاـ العاـ والآداب العامة 
أما الميثاؽ فإنو يجيز تقييد كلا مف حرية الرأي وحرية ، وحقوؽ الآخريف أو سمعتيـ، والصحة العامة

كما يشترط ممارستيا في ، جب القانوف الداخمي ولنفس الأسباب التي نص عمييا العيدالتعبير بمو 
العيد الدولي وىذا يعتبر نزولا عف المعايير العالمية الدنيا )، إطار المقومات الأساسية لممجتمع
الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة ، 64المادة ، 6411لسنة  الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية

 (.34المادة ، 4002
 الحقوق المحمية بموجب الميثاق ولا يحميها العهد -ب

لقد ضمف الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف حماية بعض الحقوؽ المدنية التي لـ ينص العيد 
الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية عمى حمايتيا أو أنو اقتصر عمػػى جانب مف الحماية دوف 

 ف التطرؽ ليذه الحقوؽ5وفػػيما يمي يمك، آخر
  نص الميثاؽ في المادة الثانية منو عمى حؽ الشعوب في مقاومة الاحتلاؿ وحقيا في

 العيش تحت السيادة الوطنية والوحدة الترابية بينما لـ يشر إلييا العيد.
 .التمييز الإيجابي لصالح المرأة 
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  ؼ الاستثنائية تجاوز عند ذكره لقائمة الحقوؽ التي لا يجوز الانتقاص منيا زمف الظرو
 الميثاؽ العيد مف حيث عدد الحقوؽ والحريات التي لا يمكف التحمؿ مف الالتزاـ بيا.

 .اعتبر الميثاؽ أف التعذيب مف الجرائـ التي لا تسقط بالتقادـ ولـ ينص العيد عمى ذلؾ 
  ألزـ الميثاؽ الدوؿ الأطراؼ بكفالة نظاـ قضائي خاص بالأحداث ولـ ينص العيد عمى

 ثؿ ىذا الالتزاـ.م
  حمى الميثاؽ حؽ كؿ شخص في الجنسية بينما لـ ينص العيد عمى ىذا الحؽ إلا بالنسبة

 للأطفاؿ.
  نص الميثاؽ عمى حماية الأشخاص ذوي الإعاقة في حيف لـ يرد ذلؾ في العيد )لجنة

 (.02-01ص ص ، 4060، حؽ الإنساف
 ز تسميـ اللاجئيف يضمف الميثاؽ حؽ كؿ شخص في المجوء السياسي وعدـ جوا

، 4002بينما لا نجد في العيد مثؿ ىذا الضماف )الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة ، السياسييف
 (.43المادة 
لابد مف الإشارة إلى أف الميثاؽ العربي :الحقوق التي حماها العهد وأغفل الميثاق حمايتها -ج

قوؽ والحريات السياسية والمدنية بقيود أوسع لحقوؽ الإنساف بالإضافة إلى كونو قيد التمتع ببعض الح
فإنو كذلؾ قد أغفؿ توفير ، مف تمؾ الموجودة في العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية

الحماية لبعض الحقوؽ الضرورية والتي تـ النص عمييا في العيد والاتفاقيات العالمية الأخرى 
وفي ىذا الصدد يمكف الإشارة إلى الحقوؽ ، المتحدة الحامية لحقوؽ الإنساف والصادرة عف الأمـ

 التالية5
  أو الميينة أو المحطة بالكرامة5 أغفؿ الميثاؽ النص اللإنسانية حظر العقوبة القاسية أو

أو الميينة أو المحطة بالكرامة اللإنسانية عمييا عندما حظر التعذيب والمعاملات المتصفة بالقسوة و 
)منظمة 6432اتفاقية مناىضة التعذيب الصادرة عف الأمـ المتحدة لسنة في حيف نص عمييا العيد و 

  (. 60ص ، 4002، العفو الدولية
  لـ يرد في الميثاؽ أي نص يحظر الدعاية لمحرب والدعوة لمكراىية بينما نص العيد عمى

 (.40المادة ، 6411ذلؾ )العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية لسنة 
 يثاؽ عمى ضماف حرية التجمع السممي لكؿ الأشخاص بؿ اعترؼ بيا لـ ينص الم

العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية بينما حماىا العيد بالنسبة لكؿ البشر )، لممواطنيف حصرا
فقرة  42المادة ، 4002الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة ، 46المادة ، 6411لسنة  والسياسية

01.) 
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 حماية حرية تكويف الجمعيات لكؿ الأشخاص بؿ اعترؼ بيا  لـ ينص الميثاؽ عمى
العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية بينما حماىا العيد بالنسبة لكؿ الأشخاص )، لممواطنيف حصرا

المادة ، 4002الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة ، 06فقرة  44المادة ، 6411لسنة  والسياسية
 (.00فقرة  42

 عمى الانتخابات وضماناتيا كوسيمة لممارسة حؽ الاختيار في حيف نص  لـ ينص الميثاؽ
الميثاؽ ، 40المادة ، 6411لسنة  العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسيةالعيد عمى ذلؾ )

 (.42المادة ، 4002العربي لحقوؽ الإنساف لسنة 
 ثالثا: المقارنة بين الوثيقتين من حيث آليات التنفيذ والرقابة

إف آليات التنفيذ والرقابة عمى الاتفاقيات الدولية لحقوؽ الإنساف تتمثؿ في لجاف حقوؽ الإنساف 
وىنا لابد مف الإشارة إلى أف الاتفاقيات العالمية لحقوؽ الإنساف ، والمحاكـ الدولية لحقوؽ الإنساف

نساف كآلية لمرقابة التي صدرت عف الأمـ المتحدة ووافقت عمييا دوؿ العالـ تكتفي بمجاف حقوؽ الإ
أما المواثيؽ الإقميمية فإف معظميا يعتمد عمى المجاف والمحاكـ الدولية الإقميمية ، عمى أحكاميا

لحقوؽ الإنساف مف أجؿ الرقابة عمى تنفيذىا وتبعا لذلؾ أنشأ العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية 
عربي لحقوؽ الإنساف باعتباره ميثاقا إقميميا لكف الميثاؽ ال، والسياسية المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف

لـ يحذو حذو المواثيؽ الإقميمية الأخرى لكونو لـ ينص عمى إنشاء سوى آلية وحيدة لمرقابة عمى تنفيذ 
وبالتالي أنشأ الميثاؽ لجنة حقوؽ الإنساف العربية لتضطمع بمياـ الرقابة عمى التنفيذ ولـ ، أحكامو

كما لـ يمحؽ بو أي بروتوكوؿ لإنشاء مثؿ ىذه ، لحقوؽ الإنسافيشر إلى إنشاء محكمة عربية 
وفيما يمي سنحاوؿ المقارنة بيف آليات العيد والميثاؽ وبمعنى آخر بيف المجنة المعنية ، المحكمة

 بحقوؽ الإنساف ولجنة حقوؽ الإنساف العربية مف حيث النشأة والتشكيؿ وكذا مف حيث مياـ الرقابة.
نحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفرع التعرؼ عمى أوجو :من حيث التشكيلثيقتين المقارنة بين الو  -1

التوافؽ والاختلاؼ بيف المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف ولجنة حقوؽ الإنساف العربية مف حيث تشكيمة 
 كمييما في النقاط الآتية.

والمدنية  أنشا العيد الدولي الخاص بالحقوؽ السياسيةلقد  المجنة المعنية بحقوق الإنسان: -أ
لجنة تحت مسمى المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف ويشار إلييا في العيد باسـ  ومن 43بموجب المادة 

ويكوف ، مواطني الدوؿ الأطراؼ في العيدعضوا  ينتموف إلى  63وتتكوف ىذه المجنة مف ، المجنة
وفر الخبرة القانونية في فضلا عف إلزامية ت، الكفػاءة في مػيداف حقػوؽ الإنسافو  مشيود ليـ بالأخلاؽ

العيد )ويتـ تعييف أعضاء المجنة عف طريؽ الانتخاب ويعمموف بصفتيـ الشخصية ، بعض أعضائيا
 (.43المادة ، 6411لسنة  الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية



 د. منى بومعزة                                               ...يثاق العربي لحقوق الإنسانالم

 111                 102 جوان  -مجلة العلوم الإنسانية لجامعة أم البواقي            العدد التاسع 

في عضوية يراعى ويجب أف ، يجػوز أف تضـ المجنة أكثر مف واحد مف مواطني أية دولػة لاو 
العيد الدولي ) عدالة التوزيع الجغرافي وتمثيؿ الحضارات والنظـ القانونية الرئيسية المختمفةة المجن

 (.36المادة ، 6411لسنة  الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية
ويُجرى الانتخاب لنصؼ أعضاء المجنة ، كوف انتخاب أعضاء المجنة لولاية مدتيا أربع سنواتي

ويجوز إعادة انتخاب ، أثناء الدورة السنوية لمجمعية العامة، دةكؿ سنتيف في مقر الأمـ المتح
العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية ) لدى انقضػاء مدة ولايتيـ، إذا أُعيد ترشيحيـ، الأعضاء
ذا تعيف إخلاء منصب عضو مف أعضاء المجنة في وقت ، (34المادة ، 6411لسنة  والسياسية وا 

بيد أنو ظيرت ممارسة مؤداىا أف ، ريجوز إجراء انتخاب آخ، و الاسػتقالةمثلًا بسػبب الوفػاة أ، مبكر
يُستعاض عف ىؤلاء الأعضاء بأشخاص ترشحيـ نفس الدولة الطرؼ التي ينتمي إلييا العضو الػذي 

عمى اتصاؿ مع الدوؿ الأطراؼ ويشػتركوف في ، ويبقى الأعضاء أيضاً بعد الانتخابات، يخمو منصبو
ػايا العامة موضع الاىتماـ المتبادؿ وذلؾ عف طريؽ الاجتماعات التي تعقدىا حػوار بشػأف القض

 (.64ص ، 4002، تيا )المجنة المعنية بحقوؽ الإنسافالمجنة بانتظاـ مع الدوؿ الأطراؼ أثناء دورا
منو  20الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف بموجب المادة  أنشأ: لجنة حقوق الإنسان العربية -ب

كأوؿ آلية عربية تتولى ، جنة حقوؽ الإنساف العربية يشار إلييا في الميثاؽ باسـ المجنةلجنة تسمى ل
دراسة تقارير الدوؿ الأطراؼ في ىذا الميثاؽ بشأف التدابير التي اتخذتيا لإعماؿ الحقوؽ والحريات 

وتتألؼ المجنة مف سبعة أعضاء بصفتيـ الشخصية تنتخبيـ الدوؿ ، المنصوص عمييا في مواده
عمى أف يكونوا مف ذوي الخبرة والكفاءة ويعمموف بكؿ تجرد ، لأطراؼ في الميثاؽ بالاقتراع السريا

 (.04-06فقرة ، 20المادة ، 4002)الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة  ونزاىة
 انتخابو إعادة ويجوز، الطرؼ الدولة مواطني مف واحد شخص مف أكثر المجنة تضـ أف يجوز لا
 ولاية تنتيي أف عمى سنوات أربع لمدة المجنة أعضاء ينتخبو ، التداوؿ مبدأ ويراعى طفق واحدة مرة

وتقُدـ ، القرعة طريؽ عف ويحددوف عاميف بعد مرة لأوؿ الانتخاب في المنتخبيف الأعضاء مف ثلاثة
قائمة المرشحيف لمعضوية في المجنة مف قبؿ الدوؿ الأطراؼ لأميف عاـ جامعة الدوؿ العربية قبؿ 

-03الفقرات5 20المادة ، 4002يريف مف موعد الانتخابات )الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة ش
02-00.) 

وفي حالة شغور أحد مقاعد أعضاء المجنة بسبب الاستقالة أو الوفاة أو انقطاع أحد الأعضاء 
أجؿ إعادة  يعمف الأميف العاـ عف المقاعد الشاغرة مف، عف القياـ بوظائفو دوف تقديـ عذر مقبوؿ

 (.21المادة ، 4002انتخاب مرشحيف جدد لممئ الشغور )الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة 
نلاحظ مف خلاؿ ما سبؽ أف صياغة مواد الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف المتعمقة بتشكيؿ لجنة 

مدنية والسياسية حقوؽ الإنساف العربية قد جاءت مطابقة تماما لمواد العيد الدولي الخاص بالحقوؽ ال
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المتعمقة بتشكيؿ المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف ولـ تختمؼ معو إلا في مسائؿ بسيطة مثؿ عدد 
أعضاء المجنتيف والإجراءات المتبعة مف قبؿ الأميف العاـ لممنظمتيف )منظمة الأمـ المتحدة وجامعة 

ي يدفعنا إلى القوؿ أف مواد الأمر الذ، الدوؿ العربية( فيما يتعمؽ بتقديـ طمبات ترشح الأعضاء
تشكيؿ المجنة العربية لحقوؽ الإنساف جاءت مطابقة ومكممة لتمؾ المنصوص عمييا في العيد الدولي 

 الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية.
إف المجنة المعنية بحػقػػوؽ :المقارنة بين آليات الوثيقتين من حيث مهام الرقابة والتنفيذ -2

سطة العيد ولجنة حقوؽ الإنساف العربية المنشأة بواسطة الميثاؽ تعملاف عمى الإنساف المنشأة بوا
إلا أف المجنة المعنية ، الرقابة عمى مدى تنفيذ أحكاـ كلا مف الوثيقتيف مف قبؿ الدوؿ الأطراؼ فييما

 بحقوؽ الإنساف تضطمع في مجاؿ عمميا بأربعة أنواع مف المياـ تتمثؿ في تمقي ودراسة تقارير الدوؿ
وضع ، الأطراؼ بشأف ما اتخذتو مف خطوات لإعماؿ أحكاـ العيد والتقدـ المحرز في ىذا المجاؿ

التعميقات العامة توضح مف خلاليا تفاصيؿ الالتزامات الجوىرية والإجرائية التي تمتزـ بيا الدوؿ 
ياكيا تمقي ودراسة الشكاوى المقدمة مف دولة طرؼ ضد دولة طرؼ أخرى تدعي فييا انت، الأطراؼ

وأخيرا تمقي ودراسة الشكاوى الفردية التي تقدـ مف أفراد يدعوف ، لمحقوؽ المحمية بموجب العيد
انتياؾ حقوقيـ المحمية بموجب العيد مف جانب إحدى الدوؿ الأطراؼ فيو )المجنة المعنية بحقوؽ 

ف المياـ بينما يقتصر عمؿ لجنة حقوؽ الإنساف العربية عمى نوعيف م، (60ص ، 4002، الإنساف
تتمثؿ في5 تمقي ودراسة التقارير التي تمتزـ الدوؿ الأطراؼ بتقديميا لتبيف فييا ما اتخذتو مف إجراءات 

وتفسير أحكاـ الميثاؽ لضماف تطبيؽ أمثؿ لو ، لإنفاذ أحكاـ الميثاؽ والتقدـ المحرز في ىذا المجاؿ
ف المجنتيف مع المقارنة بينيما وفيما يمي يمكف الإشارة إلى مياـ كؿ م، (621ص ، 4062، )فاطمة

 في مجاؿ المياـ المتشابية.
يعتبر نظاـ التقارير مف أىـ الوسائؿ التي تعتمد عمييا جؿ الاتفاقيات الدولية :نظام التقارير -أ

وكما سبؽ القوؿ فإف كلا المجنتيف ، المتعمقة بحماية حقوؽ الإنساف مف أجؿ الرقابة عمى تنفيذىا
والواقع أف الدوؿ ، تقارير التي تمتزـ الدوؿ الأطراؼ بتقديميا ليا بصورة دوريةتختص بتمقي ودراسة ال

وتقارير دورية ، الأطراؼ في العيد تمتزـ بتقديـ تقرير أولي بعد سنة واحدة مف نفاذ العيد بالنسبة إلييا
اص تحدد المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف متى يتوجب عمى الدولة تقديميا ليا)العيد الدولي الخ

بينما في الميثاؽ تمتزـ الدوؿ الأطراؼ ، (06فقرة  20المادة ، 6411بالحقوؽ المدنية والسياسية لسنة 
بتقديـ تقرير دوري بعد سنة مف نفاذه بالنسبة إلييا ثـ تقرير دوري كؿ ثلاثة أعواـ )الميثاؽ العربي 

تقارير مف قبؿ كلا المجنتيف والحقيقة أف دراسة ال، (04فقرة  23المادة ، 4002لحقوؽ الإنساف لسنة 
يمر بنفس المراحؿ تقريبا حيث يتـ فحص التقرير ودراستو ثـ إبداء ملاحظات وتوصيات بشأنو ترسؿ 

أما عف مدى تنفيذ التوصيات فإنو في كلا مف العيد والميثاؽ تعتبر توصيات ، لمدولة الطرؼ المعنية
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ومع ، ص بإلزاـ الدوؿ بتنفيذ تمؾ التوصياتالمجنة وملاحظاتيا غير ممزمة ولا توجد جية معينة تخت
منصبا جديدا فييا ىو منصب المقرر  4006ذلؾ فإف المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف أنشأت سنة 

، 4002، الخاص المعني بمتابعة التوصيات والملاحظات الختامية )المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف
تختار مف بيف أعضائيا مقررا لتقرير الدولة وبالمثؿ فإف لجنة حقوؽ الإنساف العربية ، (40ص 

إلا أنو وكما سبؽ القوؿ لا ، يتولى دراسة التقرير ومتابعة تنفيذ الملاحظات والتوصيات الختامية لمجنة
فيما عدى خوؼ الدولة عمى صورتيا ، يوجد ما يمزـ الدوؿ عمى تنفيذ توصيات وملاحظات المجنتيف

ومات حوؿ التقارير والتوصيات الختامية ومتابعة التنفيذ تعتبر أماـ المجتمع الدولي لكوف كؿ المعم
مف الوثائؽ العمنية التي تعمـ وتنشر عمى المواقع الالكترونية لمجاف ويمكف الاطلاع عمييا مف قبؿ 

زيادة عمى ذلؾ فإف ىذه المعمومات تسجؿ في تقارير المجنة المعنية ، الميتميف بمسائؿ حقوؽ الإنساف
التي تقدميا سنويا إلى الجمعية العامة للأمـ المتحدة ) المجنة المعنية بحقوؽ  بحقوؽ الإنساف

( وكذا التقارير السنوية التي ترسميا لجنة حقوؽ الإنساف العربية إلى 40ص ، 4002، الإنساف
 (.00فقرة  23المادة ، 4002مجمس جامعة الدوؿ العربية )الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة 

تتمتع المجنة المعنية بحقوؽ :ات العامة بموجب العهد والتفسير بموجب الميثاقالتعميق -ب
مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية  02( فقرة 20الإنساف بيذا الاختصاص بموجب المادة )

ويبدو ىذا الاختصاص متشابيا مع اختصاص لجنة ، مف النظاـ الداخمي ليا (23)والمادة والسياسية 
 04وىذا ما ورد في المادة ، اف العربية في تفسير أحكاـ الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنسافحقوؽ الإنس

ومف ىنا نستنتج أف كمييما ييدؼ إلى توضيح ما يكتنؼ مواد العيد والميثاؽ ، مف نظاميا الداخمي
مف غموض مف أجؿ التمكف مف تنفيذ أمثؿ ليما وتوضيح الالتزامات الممقاة عمى عاتؽ الدوؿ 

 اؼ عمى نحو لا يدع مجالا لمشؾ.الأطر 
لا تتمتع لجنة حقوؽ الإنساف العربية بيذا الاختصاص مما :نظام الشكاوى )التبميغات( -ج

يجعؿ عمميا قاصرا وغير كاؼ لتحقيؽ رقابة فعالة عمى تنفيذ أحكاـ الميثاؽ خاصة بسبب عدـ نصو 
ؿ العربية اعتمدت نظاـ لممحكمة عمى إنشاء محكمة عربية لحقوؽ الإنساف ومع ذلؾ فإف جامعة الدو 

الذي لـ يدخؿ حيز النفاذ إلى غاية كتابة ىذه الأسطر)  4062العربية لحقوؽ الإنساف في سبتمبر 
مما يعني أف الأفراد والجماعات الذيف تتـ انتياؾ ، (630إلى  622الصفحات مف ، 4062، فاطمة

الدولة الطرؼ التي انتيكت حقوقيـ وحتى  حقوقيـ المحمية في الميثاؽ ليس ليـ أيو إمكانية لمتابعة
في حيف تختص المجنة ، بالنسبة لمدوؿ الأطراؼ لا يمكنيا متابعة دولة طرؼ تنتيؾ أحكاـ الميثاؽ

المعنية بحقوؽ الإنساف بتمقي ودراسة البلاغات سواء الصادرة مف الدوؿ والتي تدعي فييا بأف دولة 
المادتيف ، 6411خاص بالحقوؽ المدنية والسياسية لسنة طرؼ تنتيؾ أحكاـ العيد ) العيد الدولي ال

وكذا البلاغات الفردية الصادرة عف أفراد يدعوف انتياؾ حقوقيـ المحمية بموجب العيد ، (26-24
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مف قبؿ الدوؿ الأطراؼ التي وافقت عمى البروتوكوؿ الاختياري الأوؿ بشأف تقديـ الشكاوى الفردية 
 (Frédérique, 2009, P510) حيز النفاذ في نفس تاريخ نفاذهالمضاؼ لمعيد الذي اعتمد ودخؿ 

 :خاتمة
تعد الحقوؽ المدنية والسياسية مف ألزـ الحقوؽ التي يجب أف يتمتع بيا الإنساف لكونيا ضرورية 

وقد كاف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ ، لبقائو وتطوره ولحفظ كرامتو وصوف حقوقو وحرياتو قاطبة
الصادر عف منظمة الأمـ المتحدة أوؿ وثيقة عالمية معاصرة تحمي ىذه الحقوؽ المدنية والسياسية 
، ليشكؿ بذلؾ القواعد الدنيا التي يجب أف تتوفر لحماية ىذه الطائفة مف الحقوؽ، عمى وجو الإلزاـ

ورغـ كونو يفتقد لبعض العناصر ليصبح مثلا أعمى يحتذى بو إلا أف ذلؾ مرده أساسا إلى الفترة 
فييا والظروؼ السائدة في مقدمتيا بداية الحرب الباردة وظيور الدوؿ النامية حديثة  التي وضع
، ومع ذلؾ استطاع العيد أف يعطي صيغة مقبولة جدا لحماية الحقوؽ المدنية والسياسية، الاستقلاؿ

خاصة إذا أضفناه إلى الاتفاقيات الدولية الأخرى الصادرة عف الأمـ المتحدة والمتخصصة بحماية 
وتبدو أىمية مقارنة الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف ، بعض الأنواع مف الحقوؽ المدنية والسياسية

الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية في  بالعيد 4002الصادر عف جامعة الدوؿ العربية سنة 
اء بيا العيد اكتشاؼ مدى اقتراب الحماية المقررة بموجبو لمحقوؽ المدنية والسياسية مف تمؾ التي ج

لنستطيع أف نحكـ عمى مدى أىميتو وفاعميتو في ضماف الحقوؽ ، سواء بالزيادة أو بالنقصاف، الدولي
خاصة أف الحماية الإقميمية لحقوؽ الإنساف ، المدنية والسياسية لممواطف العربي والإنساف عموما

اقع الجية التي تغطييا وكذا أصبحت ذات أىمية كبيرة في وقتنا الحالي نظرا لكونيا أكثر قربا مف و 
ومف خلاؿ المقارنة بيف الميثاؽ والعيد توصمنا  إلى النتائج ، أكثر تخصصا مف الحماية العالمية

 التالية5
بالنسبة لتعيدات الدوؿ الأطراؼ بموجب كلا مف العيد والميثاؽ نلاحظ أنيما قد تضمنا  -

جمالا يكمف الحكـ بعدـ تعيدات متشابية ومتطابقة تقريبا خاصة فيما يتعمؽ بال تعيدات الأساسية وا 
 وجود اختلاؼ كبير بيف الوثيقتيف فيما يتعمؽ بعدد ومستوى تعيدات الدوؿ الأطراؼ.

جاء ، نجد أف الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف، مف حيث القوة الممزمة لكلا مف العيد والميثاؽ -
ياسية لكونو أعطى القانوف الداخمي لمدوؿ أقؿ مستوى مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والس

الأطراؼ أولوية التطبيؽ في الكثير مف المواضع مما يجعمو دوف مستوى الحماية والإلزاـ التي جاء 
 بيا العيد.

فيما يتعمؽ بالحقوؽ المحمية بموجب الوثيقتيف نجد أنيما قد نصا عمى حماية متقاربة  -
، في العيد حماية بعض الحقوؽ التي لـ يحمييا الميثاؽكما ورد ، لمجموعة مف الحقوؽ والحريات
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إلا أنو يلاحظ ، وفي المقابؿ نص ىذا الأخير عمى حماية عدد مف الحقوؽ التي لـ يحمييا العيد
 تقييد الميثاؽ لمتمتع بالحقوؽ بصورة أوسع بكثير مما ىو عميو في العيد.

الوثيقتيف أنشأت آلية واحدة تتولى ىذه وفيما يخص آليات الرقابة عمى التنفيذ نجد أف كلا مف  -
إلا أنو مف خلاؿ ، الميمة تتمثؿ في المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف ولجنة حقوؽ الإنساف العربية

الإطلاع عمى مياـ كلا منيما نجد أف اختصاصات المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف كانت أوسع 
ساف العربية خاصة بسبب عدـ تمتع ىذه الأخيرة وبالتالي أنجع مف تمؾ التي تمارسيا لجنة حقوؽ الإن

باختصاص تمقي ودراسة الشكاوى الدولية والفردية بخصوص المزاعـ المتعمقة بانتياؾ الحقوؽ 
 المحمية بموجب الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف.

وعمى ىذا الأساس نجد أف حماية الحقوؽ المدنية والسياسية بموجب الميثاؽ العربي لحقوؽ    
، نساف جاءت أقؿ مستوى مما ىو عميو الحاؿ في العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسيةالإ

مما يدفعنا إلى اقتراح بعض النقاط التي يجب العمؿ عمييا إذا كانت ىناؾ رغبة لمدوؿ العربية في 
 تطوير الحماية بموجب الميثاؽ نذكر منيا5

ؾ بإلغاء الإحالة إلى القوانيف الداخمية لمدوؿ الأطراؼ تعديؿ الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف وذل-
ضافة مواد تتعمؽ بحماية مزيد مف الحقوؽ المدنية والسياسية ، وجعؿ الميثاؽ ذو أولية في التطبيؽ وا 

زالة القيود الغير ضرورية عمى التمتع بالحقوؽ.  وا 
وسع خاصة إضافة برتوكوؿ لمميثاؽ يعطي لجنة حقوؽ الإنساف العربية اختصاصات أ-

اختصاص تمقي البلاغات الجماعية والفردية حوؿ الانتياكات التي تجري عمى الحقوؽ مف جانب 
 الدوؿ الأطراؼ

 تإضافة بروتوكوؿ لمميثاؽ ينشئ محكمة عربية لحقوؽ الإنساف مع جعميا ذات اختصاصا-
لصادر عف جامعة فعالة في تطبيؽ الميثاؽ مف خلاؿ دراسة نظاـ المحكمة العربية لحقوؽ الإنساف ا

ثرائو وتجنب العثرات التي وقع فييا واضعوه.   الدوؿ العربية وا 
 قائمة المراجع

 :بالمغة العربية المراجع -أولا
لا حماية لأحد دور جامعة الدوؿ العربية في حماية ، )دت(، أحمد شوقي بنيوب وآخروف -

 مركز القاىرة لدراسات حقوؽ الإنساف.، مصر، حقوؽ الإنساف
 .6411يد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية المعتمد مف قبؿ الأمـ المتحدة سنة الع -
النظاـ الإقميمي العربي لحماية حقوؽ الإنساف "دراسة في ، (4062، أوت)، فاطمة بومعزة -

جامعة ، الجزائر، الأغواط، 02العدد ، " مجمة دراسات4002الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف لسنة 
 ميجي.عمار ث
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مقارنة الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف بالعيد الدولي ، (4060)، لجنة حقوؽ الإنساف العربية -
 .الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

، سويسرا، والسياسيةحقوؽ الإنساف5 الحقوؽ المدنية ، (4002)، المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف -
 الأمـ المتحدة.، (6)التنقيح60صحيفة الوقائع رقـ 

الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا إعادة صياغة الميثاؽ العربي ، (4002)، منظمة العفو الدولية -
 AIوثيقة رقـ5، تقرير صادر عف منظمة العفو الدولية، لحقوؽ الإنساف5 بناء مستقبؿ أفضؿ

Index :MDE            . 
 .4002الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف المعتمد مف قبؿ جامعة الدوؿ العربية سنة  -

 :بالمغة الأجنبيةالمراجع  -ثانيا
- Frédérique Sabourin et Pierre Mérette,  )     ), Le mécanisme de plaintes 

individuelles au Comité des droits de l’homme de l’ONU, Conférence des juristes de 

l'État (18e : 2009 : Québec, Québec), Conférence des juristes de l'État 2009, 

Cowansville, Québec : Éditions Yvon Blais. 

- Nations unies, Collection des traités, Chapitre IV, Droits de l’homme, 4. Pacte 

international relatif aux droits civils et politiques, Le site web : 
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