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    :    
  

Ǽعد خروج الدولة ضحǽة النزاع المسلح من حالة 
الفوضى التي شهدت خلالها ارتكاب أǼشع الجرائم 
Ǽادة جماعǽة  من جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانǽة وإ
وانتهاكات جسǽمة للقانون الدولي لحقوق الإنسان، 

على الأخذ Ǽآلǽات عدة ǽشȞل  تجد نفسها مجبرة
ولعل أكثر  ،ما ǽسمى Ǽالعدالة الانتقالǽةمجموعها 

المسائل التي أثارت جدالا واسعا مسألة تأثیر آلǽة 
العفو عن مرتكبي الجرائم الدولǽة في مسار العدالة 

فقد ǽعتبر العفو من جهة أكثر الآلǽات . الانتقالǽة
خدمة للعدالة الانتقالǽة Ǽما یوفره من جهد ووقت 

ǽة الوطنǽعتبر من على الأنظمة القضائǽ ما قدȞ ،ة
جهة أخرȐ عائقا ǽقف في وجه العدالة الانتقالǽة إذا 
ما أستعمل ǼطرȄقة خاطئة تحفز سǽاسة الإفلات من 

تحاول . العقاب وتولد شعورا Ǽضǽاع حقوق الضحاǽا
هل العفو : هذه الدراسة الإجاǼة عن إشȞالǽة مفادها

آلǽة مدعمة ومحفز لنجاح مسار العدالة الانتقالǽة أم 
  .هي عائǽ Șحول دون وصولها لأهدافها؟

العدالة  ،الجرائم الدولǽة،العفو :الكلمات المفتاحǻة
  .الإنتقالǽة 

  

  

abstract: 

 
    After the departure of the state victim 
of armed conflict from the chaos which 
has seen only commit the most heinous 
crimes of war crimes and crimes against 
humanity, genocide and gross violations 
of international human rights law, be 
obliged to take several mechanisms 
which constitutes the so-called 
transitional justice, and perhaps more 
transitional justice mechanisms that 
sparked a broad controversy is amnesty 
for the perpetrators of international 
crimes and their impact in the 
transitional justice process.  
     Amnesty may be considered on the 
one hand in Service of Transitional 
Justice by offering of effort and time on 
the national judicial systems, as may be 
considered an obstacle standing in the 
face of transitional justice if Amnesty 
take the wrong way which stimulate the 
policy of  impunity and generate a sense 
of the loss of the victims rights. This 
study answers the question: Is the 
amnesty mechanism supported the 
success of the transitional justice process 
or is it an obstacle prevents its arrival to 
its goals? 
Keywords: Pardon, international crimes 
,justice approach. 
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 :مقدمة
تطرح فȞرة العفو الآن أكثر فأكثر في سǽاق النزاعات المسلحة غیر الدولǽة وǼالضȌǼ في فترات    

وهي تشȞل بذلك آلǽة مرافقة لتدابیر العدالة الانتقالǽة تعمل جنǼا  الانتقال من حالة الحرب إلى حالة السلم
أكثر الآلǽات خدمة من  العفو الǼعض أن آلǽةǽعتبر حیث . جنب من أجل تخطي صعوǼة المرحلة ىإل

الدول حجة العفو الشامل استعمال العقاب فعند انتهاء الأعمال العدائǽة یزȄد احتمال الإفلات من  لسǽاسة
والقانون الدولي لحقوق  مخالفات لقواعد القانون الدولي الإنسانيأرتكب من Ǽغǽة التغطǽة على ما 

 وتقوǽضا لآلǽات العدالة الانتقالǽة من وجه العدالة الجنائǽةیجعل من العفو وسیلة للهروب قد ما ، الإنسان
  .یدعو إلى رفض هذه الآلǽةوهو ما 

إذ أن  ،لا ǽصب في مصلحة أطراف النزاعقد ن الأخذ بهذا التوجه الرافض لآلǽة العفو على إطلاقه إ     
على وسیلة مفیدة  الظروف قد ǽضعف أو ǽقضي مهما اختلفتاعتǼار جمǽع عملǽات وأوجه العفو Ǽاطلة 

بین احتǽاجات الدولة ضحǽة النزاع المسلح  الأخذ Ǽمقارȃة التوفیȘلإنهاء النزاعات المسلحة، لذلك وجب 
في نسǽان الماضي، وȃین احتǽاجات المجتمع الدولي من رغǼة في الاقتصاص من مرتكبي الجرائم 

الانتقالǽة التي تمر بها الدولة وازن بین مقتضǽات المرحلة أسلوب یالعفو Ǽ فإعمال آلǽة. الدولǽة
لǽة وضع هذه الآوجب لذا تدابیر العدالة الانتقالǽة، في دعم  ǽةفعالقد ǽسهم Ǽ ومقتضǽات العدالة الدولǽة

  .Ȟما یجب أن تضǼ ȌǼقوانین دولǽة صرȄحة وواضحةفي إطار قانوني محȞم 
 :هذا ما یثیر لدینا الإشȞالǽة التالǽة

  ن الجرائم الدولǻة على نجاح مسار مقارȁة العدالة الانتقالǻة؟ما مدȎ تأثیر آلǻة العفو ع
  :تثیر الإشȞالǽة الرئǽسǽة المطروحة عدة إشȞالǽات قانونǽة فرعǽة

   ما مدȐ مشروعǽة العفو عن الجرائم الدولǽة وفقا القانون الدولي؟ـ 
 مقارȃة العدالة الإنتقالǽة؟ـ هل العفو Ȟǽرس ثقافة الإفلات من العقاب أم ǽشجع عملǽة المصالحة في إطار 

ـ إذا Ȟان القانون الدولي لم ǽحسم مسألة العفو عن الجرائم الدولǽة Ǽصفة نهائǽة فما هو واقع تجسید هذه 
  ؟تمر Ǽمرحلة إنتقالǽة تتطلب تفعیل مقارȃة العدالة الإنتقالǽةالآلǽة في الدول التي 

  :أهمǻة الدراسة
في Ȟونه ǽضطلع Ǽآلǽة العفو بإعتǼارها أحد أكثر الآلǽات التي تعود الأهمǽة الخاصة لهذا الموضوع    

ضȌǼ حدود آلǽة العفو وتحدید معالمها عملǽة فتقوم علیها فȞرة العدالة في المرحلة الإنتقالǽة إثارة للجدل، 
تتطلب ن مقتضǽات المرحلة الإنتقالǽة التي تمر بها الدولة ضحǽة النزاع المسلح لأذات أهمǽة ȞبرȐ؛ 
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تؤدȑ إلى الإخلال Ǽحقوق الضحاǽا وتكون تمهیدا لقǽام توترات أخرȐ بدل إحلال التي قد عبثǽة ال تجنب
  .السلام
Ȟما ینال هذا الموضوع أهمǽة Ȟبیرة Ǽالنظر إلى الإلتزام المفروض على الدول ǼمتاǼعة مرتكبي الجرائم     

من ناحǽة، ومن ناحǽة أخرȐ إستعمال الدولǽة التي تحȞمها أحǽانا قواعد دولǽة مستمدة من العرف الدولي 
في ضوء ما تقدم تبدو الأهمǽة القانونǽة لهذا . هذه الآلǽة بهدف إسدال ستار النسǽان على جرائم الماضي

الموضوع من عدة زواǽا فمن جهة ǽقع هذا الموضوع في نقطة التقاطع بین القانونین الوطني والدولي ومن 
الدولǽة التي تشȞل إنتهاكا لفرعي القانون الدولي الإنساني جهة أخرȐ هذا الموضوع یخص الجرائم 

 .والقانون الدولي لحقوق الإنسان
  :صطلحات الدراسةم

هو حالة قانونǽة ناتجة عن إجراء قانوني داخلي أو دولي ǽعمل على مسح الإدانات  :عفوتعرȂف ال
دانة الجنائǽة المقررة أو وضع إستثناءات مؤقتة أو شخصǽة ضمن التشرȄع الجن ائي من أجل منع متاǼعة وإ

أشخاص متهمین بإرتكاب أفعال مجرمة، فالعفو ǽمحو الفعل المعاقب علǽه وȄوقف المتاǼعات وȄلغي 
  . الإدانات

هي سلوك إجرامي مقصود ǽحظره القانون الدولي الجنائي وȄرصد لفاعله جزاء  :جرائم الدولǻةتعرȂف ال
  .جنائǽا

الممارسات والمȞǽانیزمات التي تظهر في فترة ما Ǽعد نزاع مسلح أو  وعمجم :عدالة الإنتقالǻةتعرȂف ال 
حرب أهلǽة أو فترة من الحȞم القمعي؛ حیث Ȟǽون الهدف المǼاشر منها هو مواجهة والتعامل مع 

  .الإنتهاكات التي أرتكبت وȞان فیها مساس Ǽحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني
د Ǽالإفلات من العقاب عدم التمȞن في الواقع أو القانون من مساءلة ǽقص :تعرȂف الإفلات من العقاب

Ǽسبب عدم خضوعهم إلى أȑ  -برفع دعاوȐ جنائǽة أو مدنǽة أو إدارȄة أو تأدیبǽة -مرتكبي الانتهاكات 
تحقیǽ Șسمح بتوجǽه التهم إلیهم وȃتوقǽفهم، ومحاكمتهم والحȞم علیهم، إن ثبتت التهم، ǼعقوǼات مناسǼة 

، "الإفلات من العقاب"تقرȄر لجنة حقوق الإنسان حول ( الضرر الذȑ لحǼ Șالضحاǽاوȃجبر 
E/CN.4/2005/102/Add.1 خȄ08،الصادر بتار  ȑفرǽ61عن الدورة  2005ف (  

 :الدراسات الساǺقة
هذا الموضوع  لىتجدر الإشارة إلى أنه توجد العدید من الدراسات الساǼقة المعمقة التي تطرقت إ     

سات التي أجراها فقهاء تاǼعین لمؤسسات Ǽحثǽة غرǽȃة، التي على الرغم من أهمیتها اتلك الدر خصوصا 
إلى أنها Ȟانت منصǼة على نوع واحد من الجرائم الدولǽة دون مناقشة مسألة مدȐ تأثیر العفو عنها على 
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. لǽاسمین نȞفي  "الدوليحدود الإقرار : العفو عن جرائم الحرب"تطبیȘ مقارȃة العدالة الإنتقالǽة مثل مقال 
في شȞل دراسات إحصائǽة معمقة لم ترȞز على علاقة هذه الآلǽة Ǽالعدالة الإنتقالǽة مثل دراسة الأمم أو 

العدالة في ). سبتمبر، 2007، دوȞیتش، درازان(المتحدة المعنونة بتدابیر العفو، Ǽالإضافة إلى مقال 
مختارات من المجلة الدولǽة للصلیب  .في مصلحة العدالة؟-المرحلة الانتقالǽة والمحȞمة الجنائǽة الدولǽة

الذȑ حاول الخوض في مسألة تأثیر العفو في مسار مقارȃة العدالة الإنتقالǽة من خلال الترȞیز  الأحمر
 .  على جانب واحد یتمثل في فȞرة مصلحة العدالة التي أشار إلیها نظام روما

   :منهج الدراسة
لوصول إلى إجاǼة للإشȞالة المطروحة تم الإعتماد على عدة مناهج بداǽة Ǽمنهج لإنجاز هذه الدراسة ول  

التحلیل والإستقراء القانوني نظرا لما تفرضه الطبǽعة القانونǽة للدراسة، Ȟما تم الإعتماد ولو Ǽصفة عارضة 
تعلقة Ǽحقل على المنهج التارȄخي بإعتǼاره منهج لا ǽمȞن التخلي عنه في معظم الدراسات القانونǽة الم

القانون الدولي نظرا لطبǽعته ونشأته العرفǽة، Ǽالإضافة إلى المنهج الوصفي بإستقراء واقع الممارسة 
ستخراج النتائج من أجل تقدǽم صورة وصفǽة لتلك الممارسة   .الدولǽة للعفو في المرحلة الإنتقالǽة وإ

  .التارȂخǻة خلفیتهمفهوم العفو و : المǺحث الأول
وهو ما قد ǽضفي نوعا من الغموض على مفهوم  عدةسة الدولǽة أن العفو قد یتخذ أشȞالا أثبتت الممار   

Ȟما أن ذلك الاختلاف بین تدابیر العفو بین المتمخض عن . العفو عن الجرائم الدولǽة في القانون الدولي
شȞل اتفاق أو حرب أهلǽة داخل حدود الدولة الإقلǽمǽة، وذلك الذǽ ȑأتي جراء حرب بین دولتین وȞان في 

معاهدة ǽشیر إلى أن لهذه الآلǽة خلفǽة تارȄخǽة تعود لأزمنة Ǽعیدة، ففȞرة العفو لǽست Ǽالحدیثة بل هي 
  .   فȞرة قدǽمة Ȟان یجرȑ النص علیها عادة في معاهدات الصلح التي تعقب الحروب الدولǽة

  .مفهوم العفو: المطلب الأول
ة أثناء عملǽة المصالحة في المجتمعات التي مرت ǼاضطراǼات ǼاعتǼار العفو أحد التدابیر المتخذ     

خطیرة أو نزاعات مسلحة، ونظرا لكونه إجراء حساس ودقیȘ من الصعب قبوله من طرف الرأȑ العام 
Ǽسبب الاختلاف في وجهات النظر حوله بین مؤȄد ومعارض، أضفى ذلك على مفهوم هذه الآلǽة نوعا 

  .Ȟاس حتى على تعرȄف هذه الآلǽةمن الغموض Ȟان لذلك الغموض انع
  

  .تعرȂف العفو وتمییزه عن غیره من المفاهǻم المشابهة :الفرع الأول
  : تعرȂف العفو: أولا
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 .له تعرȄف Ȟامل، Ȟما لا ǽستعمل ǼشȞل متسȘ عطىنادرا ما ǽ إلا أنهمصطلح استخدام الرغم شیوع     
عن الذنب وترك العقاب علǽه، وأصله المحو هو التجاوز و  في اللغة على وزن فعول من العفو، فالعفو

عندك عقوǼة استحȘ والطمس وهو من صǽغ المǼالغة، ǽقال عفا ǽعفو عفوا، فهو عاف وعفو، وȞل من 
 هوو . وǽأتي أǽضا على معنى الكثرة والزȄادة، فعفو المال هو ما ǽفضل عن النفقة .فترȞتها فقد عفوت عنه

، لفظة العفو Ǽمشتقاتها المختلفة عفو لكعقوǼة فترȞها فذ حȘاستȞف الضرر مع القدرة علǽه، وȞل من 
تكررت في القرآن الكرȄم Ǽأسالیب مختلفة وردت Ǽصǽغة الأمر والمدح والإطراء للمتصفین بها والذم Ȟما 
ذȞرت في خمسة وثلاثین موضعا Ǽمعاني مختلفة من بینها أنها جاءت Ǽمعنى الصفح والمغفرة والتجافي 

الفضل الذȑ یجيء Ǽغیر Ȟلفة أȑ و  Ǽمعنى الكثرةو الفضل في المال؛ وǼمعنى الترك؛  عن الذنب؛ وǼمعنى
  .)75.، ص2012، عماد أحمد(من أسماء الله الحسنى اسمالعفو و الصفح الجمیل؛ 

التي هي جذر لمفردة  AMNESTIAمشتقة من المفردة الیونانǽة  AMNESTYمفردة و      
AMNESIA  الغفرانمعنفالتي تعني فقدان الذاكرةǼ ان أكثر مما یوحيǽالتناسي والنسǼ أدوات ( اها یوحي

، مفوضǽة الأمم المتحدة لحقوق "تدابیر العفو": سǽادة القانون لدول ما Ǽعد الصراع
 . )5.ص، . HR /PUB/09/1،الإنسان

قانونǽة تستخدم مفردة العفو للإشارة إلى التدابیر ال: في جاء تعرȄف للأمم المتحدة اصطلاحا فقد أما     
  :التي تؤدȑ إلى

حظر الملاحقة الجنائǽة، وفي Ǽعض الحالات الإجراءات المدنǽة، لاحقا ضد أشخاص معینین أو فئات  /أ
  حȞم العفو؛  اعتمادمعینة من الأشخاص فǽما یتعلǼ Șسلوك إجرامي محدد أرتكب قبل 

تدابیر ": ون لدول ما Ǽعد الصراعأدوات سǽادة القان(إǼطال أȑ مسؤولǽة قانونǽة سبȘ إثǼاتها Ǽأثر رجعي /ب
  ) .5.ص،  HR /PUB/09/1،"العفو
  : تمییز العفو عن غیره من المفاهǻم المشابهة: ثانǻا

فالصفح والمصالحة  مختلفة، ومǼادȏ قانونǽة یدخل العفو في إطار عملǽة مرǼȞة تشمل تدابیر     
   .والحصانة وغیرها من المفاهǽم قد تثیر اللǼس في الفروق بینها

  
  
   :ـ الفرق بین العفو والصفح1

الصفح هو ترك التأنیب أȑ العقاب ـ Ȟمصطلح قانوني ـ أما العفو فهو القصد أن ǽعتبر فقهاء المسلمین 
إلى إجراء رسمي ǽعفي مجرما إذا  ǽشیر الصفح )77. ، ص2012، عماد أحمد(لتناول الشيء أنظر
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و جزئي دون محو الإدانة التي تستند إلیها تلك مدانا من تنفیذ العقوǼة الصادرة Ǽحقه، ǼشȞل Ȟامل أ
تقرȄر لوǽس جوانیǽه المقرر ( الإدانة الصفح یؤدȑ إلى الإعفاء من تنفیذ العقوǼة ولكنه لا ǽمحوف العقوǼة

دراسة Ǽشأن قوانین العفو ودورها في حماǽة في ال الخاص للجنة الفرعǽة لمنع التمییز وحماǽة الأقلǽات،
  .E /CN .4 /SUB.2/1985/16/REV.1الفقرة(5)، :هاحقوق الإنسان وتعزȄز 

جراءات الصفح على أساس أن العفو  فقهاء القانونیینȄوجد من الو       من ǽمیز بین تدابیر العفو وإ
 رأȑ منفصلففي  ǽشجع السلام أو المصالحة في حین أن الصفح یتǽح آلǽة إستنسابǽة لتخطي المحاكم

تاǼعة للمحȞمة الخاصة لسیرالیون تدابیر العفو Ǽأنها شȞل من ال الاستئنافوصف أحد أعضاء دائرة 
  . )5.ص، "تدابیر العفو": أدوات سǽادة القانون لدول ما Ǽعد الصراع( أشȞال الصفح الجماعي

   :ـ الفرق بین العفو والمصالحة2
في  والعمل (council, reconcile) المصالحة لغة وفي أصلها اللاتیني الرجوع معا إلا المجلس   

حالة العلاقة السلمǽة التي لا ǽسبب فیها أȑ طرف الضرر  واصطلاحا هي استعادةجماعي  انسجام
Ȟما تعتبر المصالحة هدف من  ،وǽعتبر العفو أحد أرȞان المصالحة بل وأكثرها إثارة للجدل .للآخر

 استعمالن مصطلح Ǽمعناه اللغوȑ ومدلوله العملي للهروب مهذا القد ǽستغل و أهداف إقرار العفو، 
  . المثیر للجدل مصطلح العفو

   :ـ الفرق بین العفو والحصانة الرسمǻة3
انة تختلف تدابیر العفو عن الحصانة الرسمǽة، Ȟحصانة رئǽس الدولة والحصانات الدبلوماسǽة فالحص    

تحمي الموظفین من الخضوع للولاǽة القضائǽة لدولة أجنبǽة ولكنها لا تحصنهم من المساءلة على 
محȞمة العدل الدولǽة في سǽاق الحصانة الدبلوماسǽة لوزراء فقد أقرت الفظǽعة لحقوق الإنسان  لانتهاكاتا

الحصانة من الولاǽة القضائǽة التي یتمتع بها وزراء الخارجǽة لا تعني أنهم یتمتعون Ǽالإفلات  الخارجǽة أن
ها، فالحصانة من الولاǽة القضائǽة من العقاب في سǽاق أǽة جرȄمة قد یرتكبونها، Ǽغض النظر عن خطورت

الجنائǽة والمسؤولǽة الفردǽة مفهومان منفصلان تماما، فقد تمنع الحصانة من الولاǽة القضائǽة الخضوع 
للمقاضاة لفترة زمنǽة معینة أو في سǽاق جرائم معینة، لكن لا ǽمȞنها أن تعفي الشخص الذȑ تنطبȘ علǽه 

  .)6.، ص"تدابیر العفو": ة القانون لدول ما Ǽعد الصراعأدوات سǽاد( من المسؤولǽة الجنائǽة
  : أنواع العفو: الفرع الثاني

العفو، فما أرسته الممارسة الدولǽة أظهر تنوعا  لǽةمنهجا مختلفا في تبنیها لآفي العادة هج الدول تتن    
حلال لشدیدا في قوانین العفو التي تصدرها الدول  حیث . الأمن والسلاملخروج من حالة العنف والقتال وإ

محو الصفة التجرȄمǽة عن الفعل المرتكب،  ǽقصد Ǽالعفو العام في القانون الداخليالذȑ  العفو العام نجد
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 دعوȐ أو تنقضي الدعوȐ المرفوعة ضده، أو ǽمحى الحȞم الصادر Ǽشأنهالجاني  Ǽحیث لا ترفع ضد
) ȑموجب  اتخاذهیتم العفو الخاص أما  .)138.، ص2010، الخضرǼ ون فيȞǽ قانون أو مرسوم

  .مناسǼات معینة وǽسمى Ǽالعفو عن العقوǼة لأنه ǽأتي أثناء قضاء العقوǼة أǼ ȑعد صدور الحȞم
Ȟǽون في شȞل قانون أو ف ǽأتي صرȄحا من حیث التسمǽة والمضمون؛ الذȑالعفو المǼاشر  Ȟما نجد     
 هح العفو Ǽشأنها أو بتحدید صفة المستفیدین منإما Ǽالإشارة إلى طبǽعة الأفعال التي ǽمن همنح تموȄ اتفاقǽة

تتǼاین الأنظمة الوطنǽة في تحدید الجهة المخولة بإقرار حیث  مثل تحدید العسȞرȄین أو المجرمین العادیین
رئǽس الدولة Ȟالجزائر أو عن طرȘȄ الحȞومة Ȟما هو الشأن في  اختصاصالعفو ما بین دول تجعلها من 

، Ȟما قد مغایرةقد یتخذ تسمǽة ف العفو غیر المǺاشرأما . )102.ص، 2007،بوسماحة(روسǽا والصین 
ǽصدر في أشȞال قانونǽة متعددة إلا أنه ǽحقȘ نفس غرض العفو مثل قانون العفو الذȑ صدر في 

والذȑ نص على تقادم الدعاوȐ العمومǽة ǼالنسǼة للأفعال  22924رقم  تحت 1983نة الأرجنتین س
ȄرȞة من قبل العسǼة وأفرادین المرتكǽقانون آخر حمل رقم ، الأجهزة الأمنǼ ع هذا القانونǼ23521أت  ȑالذ

سبتمبر  26و 1976مارس  24ما بین  ارتكبتحدد آخر أجل للمتاǼعات القضائǽة ǼالنسǼة للجرائم التي 
  .)103.ص، 2007،بوسماحة( 1983
ء القانون الدولي والمنظمات أكثر الأنواع خطورة وهو مرفوض بإجماع فقهاالعفو الذاتي  وهناك     

الخصم والحȞم  الجرم الصادر Ǽشأنه العفو أȞǽ ȑون هو ارتكابالدولǽة وǽصدر من طرف المسؤول عن 
 ـ في دولة خارجة للتو من نزاع مسلح داخليـفي نفس الوقت وǽحدث ذلك عندما ǽستولي على الحȞم 

أنها فقهاء على Ǽعض ال هاقد عرفف و الشاملالعفأما قوانین .الطرف المنتصر Ǽالقوة فǽصدر لصالحه عفوا
 Șطلب من المستفیدین أو حتى إجراء تحقی ȑم أǽتقد ȋع دون أن تشترǽعلى الجم Șقوانین عفو تنطب
أولي في الوقائع لتحدید ما إذا Ȟان المستفیدون من هذا القانون یندرجون تحت نطاق تطبǽقه، لذلك لطالما 

جاء أن  32 ضد Ȟوندیوا الرأȑ المستقل للقاضي روȃرتسون الفقرة في قضǽة المدعي العامف أدینت Ǽشدة
لجنة أن تنظر في ملاǼسات االمحȞمة الدستورȄة لجنوب إفرȄقǽا قد أقرت قانون عفو غیر شامل لأن على 

  .)8.ص ،"العفو تدابیر":أدوات سǽادة القانون لدول ما Ǽعد الصراع( القضاǽا الفردǽة لكل شخص
 قانوني لتدابیر العفو تجعل منه عفوا ǼحȞم القانون إلا أنه هناك Ǽعض القوانین أو رغم وجود إطارو     

وفي حین أن هذه القوانین لا تسقȌ المقاضاة  عفوا ǺحȜم الواقعالأنظمة التي تصدرها الدول ما ǽشȞل 
قانون أو ما المدنǽة، فإن آثارها قد تكون مماثلة لآثار قوانین العفو ǼحȞم ال الانتصافالجنائǽة أو سبل 

الصادر في شهر دǽسمبر " نقطة نهاǽة"قانون : ل ذلك قانوني العفو Ǽالأرجنتیناومث العفو الصرȂحǽسمى 
یوما لرفع شȞاوȐ جنائǽة جدیدة تتعلǼ Șفترة الحرب في الأرجنتین،  ستون الذȑ حدد مهلة  1986سنة 
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الذȞ ȑاد أن Ȟǽون قانون عفو  1987لسنة  "الطاعة الواجǼة"والذȑ تم إلغاؤه لǽعوض Ǽقانون آخر قانون 
 ارتكاب انتهاكاتقادة معینین قد أكرهوا على  Ǽاستثناءأن المسؤولین العسȞرȄین  افترضǼحȞم القانون؛ فقد 

أدوات (.وجب منحهم حصانة من المقاضاة على هذا الأساس إلا أنه ألغي هو الآخر لذا لحقوق الإنسان
مصطلح لوصف طائفة هذا الǽستخدم و .)08:، ص "بیر العفوتدا":سǽادة القانون لدول ما Ǽعد الصراع

تقاعس عن التحقیȘ في الجرائم ومقاضاة الواسعة من ممارسات الإفلات من العقاب Ǽما في ذلك 
ذا Ȟان الأثر المرجو لقانون ما أن ǽمنع الملاحقة القضائǽة في سǽاق جرائم معینة فإن هذا . مرتكبیها وإ

Ǽ سمحǽ طل إذا لمǼم القانون الأثر سیȞحǼ ة  العفو عن تلك الجرائمǽȞȄهذا ما جعل لجنة البلدان الأمر
لحقوق الإنسان تخلص في أحد قراراتها حول تقیǽم صحة عفو ماـ إلى أن قانوني نقطة نهائǽة والطاعة 

ام ینطبȘ على أحȞوهو ما .الأمرǽȞȄة لحقوق الإنسان الاتفاقǽةالأرجنتین ینتهȞان  اعتمدتهماالواجǼة اللذین 
تتضمن أحȞاما Ǽالعفو تم إدراج طرȄقة  يǽمȞن أن تتخذ أشȞالا متعددة فه ه، ففي حین أنالعفو المستتر

تنفیذها ضمن اللوائح التي تفسر قوانین یبدو ظاهرها ممتثلا للقانون الدولي، في حین أنها تتنافى مع 
فو Ǽساحل العاج فǼالرغم من Ȟون مثل المرسوم التنفیذȑ لحȞم الع الدولة في مجال حقوق الإنسان التزامات

جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانǽة من نطاق العفو إلا أن المرسوم  Ǽاستثناءالسلام یلزم الطرفین  اتفاق
لا ǽستǼعد هذه الجرائم صراحة ومن جهة أخرǽ Ȑستثني عدة جرائم ـ تشǼه إلى حد Ǽعید جرائم الحرب ـ 

  .تعلقة ǼأسرȐ الحربینص علیها القانون المحلي Ȟالجرائم الم
 ،وȞان ǽستوفي عدة شروȋ استفادةعفي الشخص من المقاضاة إذا قدم طلب فǽ العفو المشروȉ أما     

مثل حȞم العفو الذȑ یهدف إلى حض قوات .وȄنطوȑ على تحقǽقات مسǼقة لتحدید المسؤولǽة الفردǽة
عاد الطرف المستفید إلى رفع  إسقاȋ المزاǽا الممنوحة إذاعلى ینص صراحة فعلى وقف التمرد  مسلحة
أكدت التي لجنة الحقǽقة والمصالحة لجنوب إفرȄقǽا  وأبرز مثال على ذلك العفو الذȑ نصت علǽه. السلاح
نما على عفو مشروȋ،  تنص مأن لعملǽة العفو في هذا البلد طاǼع فرȄد لأنها لعلى  على عفو شامل وإ

الجسǽمة لحقوق الإنسان قبل أن  Ǽالانتهاكاتتعلقة حیث تشترȋ الكشف العلني عن الجرائم والجنح الم
   .)8.، ص"تدابیر العفو": أدوات سǽادة القانون لدول ما Ǽعد الصراع( یتسنى منح العفو

عمل Ǽالحقǽقة والمصالحة لدولة جنوب إفرȄقǽا العلى مستوȐ الممارسة الدولǽة لم تتمتع سوȐ لجنة ف     
، حیث اقتصر اختصاصها الخطیرة الانتهاكاتفو لمرتكبي على نحو Ȟامل Ǽسلطات واضحة لمنح الع

على الجرائم التي تبین أنها أرتكبت بدوافع سǽاسǽة Ǽشرȋ أن Ȟǽشف طالب العفو علنا عن التفاصیل 
لجان ": أدوات سǽادة القانون لدول ما Ǽعد الصراع( وهو ما سمي Ǽمنح العفو مقابل الحقǽقة الكاملة للجرȄمة

   .)11، ص"الحقǽقة
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  .لآلǻة العفو التارȂخǻة خلفǻةال: لمطلب الثانيا
 اسمقبل المǽلاد، حمل هذا القانون  403سنة ل ǽعود ظهور فȞرة العفو إلى ما ǽسمى Ǽقانون ترازȄبیل    

بذلك إرساء معالم الدǽمقراطǽة في  واستطاع العمالقة الثلاثین لآثینا اصطǽادشخص دخل المنفى من أجل 
والخلافات  الانقساماتجلس المواطنین للتصوȄت على قانون Ȟǽرس لنسǽان على م اقترحمدینته حیث 

ȑان الإرادǽرة العفو صفة النسȞقة، أعطى هذا القانون لفǼالسا   
(koudou, 2004, p.67).  

ن Ȟان بوتیرة متقطعة ودون انتظام، حیث نجد أن      تم إقرارها والنص  هاستمر العمل بهذه الآلǽة وإ
فجاء في نص المادة الخامسة  1897برمت بین ترǽȞا والیونان في شهر دǽسمبر سنة علیها في معاهدة أ

یتم الإعفاء Ǽصفة تامة وشاملة من جانب Ȟلا الطرفین المتعاقدین عن Ȟل : "من المعاهدة المذȞورة
 .)85.، ص2007،محمد الفار("الأشخاص الذین ارتكبوا أفعالا محظورة، سواء قبل إعلان الحرب أو أثناءها

 Aix)نجد أن فȞرة العفو الشامل قد تم النص علیها في معاهدة  احالات حدیثة نسبǽا، ومن بینهȞما توجد 

la chapelle)  خȄا وهولندا بتارǽطانȄرȃر  16التي أبرمت بین فرنسا وȃوالتي جاء في أحد  1748أكتو
تضمنت المعاهدة  Ȟما "نتهǽةǽسدل الستار على Ȟل الأفعال التي ارتكبت خلال الحرب الم: "فقراتها ما یلي

نصا مشابها ǽحمل نفس الفȞرة ǽشیر إلى أن  1762المبرمة بین روسǽا وȃروسǽا في شهر ماȑ من سنة 
الطرفین قد أصدرا عفوا تاما ونسǽانا أبدǽا للماضي، وȄتمتع مواطنوهما Ǽعفو Ȟامل وشامل، ولا یجوز 

على  .)289.،ص2008 ،محمد عبد المنعم: (رأنظ إقلاقهم Ǽسبب أفعال قاموا Ǽارتكابها أثناء الحرب
عن هذه الفȞرة، فافترض أنها موجودة " جروسیوس"المستوȐ الفقهي دافع أحد ǼȞار فقهاء القانون الدولي 

حجته ، و هاحتما في Ȟل معاهدة صلح دون الحاجة إلى النص علیها صراحة إذا لم یوجد نص آخر یخالف
لدخول في حالة سلم یجب علیهم أن یترفعوا عن الظلم، وأن الذین ǽقدمون على الصلح وا"ذلك أن  في

محمد ("الصلح ǽمحو الماضي لذلك لا یجوز ترك الأحقاد تستمر، لأن الأحقاد بذور لحرب جدیدة
أما الواقع الدولي الحالي الذǽ ȑمیزه تعدد النزاعات الداخلǽة فقد أظهرت الممارسة  .)85.، ص2007،الفار

ر العفو أن هذه الآلǽة قد استعملت ǼأشȞال شدیدة التنوع والاختلاف تأرجحت ما بین الدولǽة الحدیثة لتدابی
  .وهو ما جعل إحاطة هذه الآلǽة بإطار قانوني أمرا مرغوǼا فǽه المشروعǽة واللا مشروعǽة،

 العدالة مقارȃة وتأثیره على مسار عن مدȐ مشروعǽة منح العفو وفقا للقانون الدولي التساؤلذلك  یثیر Ȟل
  .؟الانتقالǽة
  .عن الجرائم الدولǻة الأساس القانوني للعفو :الثاني المǺحث
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النص علیها هو ما یبرر ، و أثناء الفترات الانتقالǽةǽعتبر طرح آلǽة العفو وارد أكثر وǼشȞل أوضح      
 لسنة ثانيأشار إلیها البروتوȞول الإضافي الالداخلǽة ففي المواثیȘ الدولǽة المتعلقة Ǽالنزاعات المسلحة 

مع  یهاتمت الإشارة إلو . )5( 6 المادة من خلال 1949الملحǼ Șاتفاقǽات جنیف الأرȃع لعام  1977
في دراسة اللجنة الدولǽة للصلیب الأحمر حول القانون الدولي الإنساني  الداخلǽةرȃطها Ǽالنزاعات المسلحة 

وعند  .)533 .ص، 2007ك، بǽ-مارȑ هنȞرتس ولوȄز دوزوالد-جون (159العرفي من خلال القاعدة 
یزȄد احتمال منح العفو عن  خلال الفترات الانتقالǽةالنصوص القانونǽة یتضح أنه  هذهالإطلاع على 

، وȄتضح من )214. ، ص2007سومر، سبتمبر ( الجرائم المتعلقة Ǽمجرد المشارȞة في الأعمال العدائǽة
 معاییرضǼطها Ǽي Ǽمنح العفو، حیث لم یتم أنها لم توضح بدقة حدود الإقرار الدول) 5( 6نص المادة 

هذا ناهǽك عن أن البروتوȞول الإضافي الثاني لا ینطبȘ إلا على فئة النزاعات المسلحة غیر  واضحة
الدولǽة في مفهوم القانون الدولي، أȑ الحروب الأهلǽة فقȌ مما یجعل آلǽة العفو الشامل تقتصر من 

محاولة ، وهو ما یتطلب منا من النزاعات المسلحة غیر الدولǽةالناحǽة القانونǽة فقȌ على هذا الصنف 
  .            أوغندا وȞذلك سیرالیون تي قانون العفو في حالدراسة معتمدین على إعمال العفو عن حدود  كشفال

 .عن الجرائم الدولǻة مشروعǻة العفو: المطلب الأول
دوȞیتش، ( تي تترتب على ارتكاب جرائم محددةلعفو أن ǽمحو الآثار القانونǽة اللǽمȞن ه Ǽما أن     

لحساسǽة المرحلة التي تمر بها الدولة والتي قد تؤثر في مسار العدالة ، ونظرا )151.، ص2007
ها تقنین العفو وضǼطه Ǽموجب القانون الدولي ولعل أهم تهدف إلىظهرت محاولات عدة  .الانتقالǽة

الذȑ  لم ǽحتوȑ في صǽغته روما ولة إدراجه في نظام إدراجه في البروتوȞول الإضافي الثاني، ومحا
بلجنة تقصي الحقائȘ، ورȃما  لاالنهائǽة على أȑ حȞم محدد وصرȄح یخص العفو، سواء اقترن منحه أم 

  .ǽعود ذلك إلى الاختلاف في آراء الوفود المتفاوضة
  :من البروتوȜول الإضافي الثاني 5فقرة  6نص المادة من خلال : الفرع الأول

ǽفتح المجال أكثر لسǽاسة العدالة الانتقائǽة، یتعلǼ ȘضواȌǼ منح العفو واضح  قانوني ن غǽاب نصإ  
حیث نصت  الداخلǽةوهو ما ǽحاول البروتوȞول الإضافي الثاني تفادǽه فǽما یخص النزاعات المسلحة 

طاق ممȞن وجوب سعي السلطات الحاكمة لمنح العفو الشامل على أوسع ن:"منه على) 5( 6المادة 
للأشخاص الذین شارȞوا في النزاع المسلح أو الذین قیدت حرȄتهم لأسǼاب تتعلǼ Șالنزاع المسلح سواء 

  ".Ȟانوا معتقلین أم محتجزȄن
تجرȃة العملǽة أثبتت أن هذا النص ǽستعمل عادة لتبرȄر منح العفو عن أشد الجرائم خطورة إلا أن ال    

Ȟجرائم الحرب وǽستعمل من طرف المحاكم الوطنǽة خاصة، حیث تعتمد علǽه في دعم أحȞامها وتبرȄر 
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، مستفیدین من سȞوت نص المادة عن تحدید )10. ص، 2003، فيـــنǼ)Ȟموجب القانون الدولي اصحته
فقهǽة وتعلǽقات جرȄئة دعت إلى استǼعاد الأفعال  أطروحاتلأعمال التي ǽمȞن أن ǽشملها العفو، إلا أن ا

التي تشȞل جرائم حرب محتجین Ǽأن مقصد البروتوȞول الإضافي الثاني یتمثل في توفیر حماǽة أكبر 
إذ أن .)166.، ص2007دوȞیتش،و  10.ص، 2003،نȞفي( لضحاǽا النزاعات المسلحة غیر الدولǽة

من البروتوȞول یجب أن لا یخرج عن إطار قواعد تفسیر المعاهدات التي ) 5( 6تفسیر نص المادة 
على أنه من اتفاقǽة فیینا لقانون المعاهدات  31توجب المادة  حیث وردت Ǽاتفاقǽة فیینا لقانون المعاهدات

Ș والمعنى الاعتǽادȑ الممنوح الدول الأطراف فیها أن تقوم بتفسیر النصوص القانونǽة الدولǽة Ǽما یتف
  .لمصطلحات المعاهدة في سǽاقها وعلى ضوء هدفها وغرضها

اعتبرت أن  إذ )Ȟ6 )5ما أن اللجنة الدولǽة للصلیب الأحمر أعطت قراءة ضǽقة لنص المادة      
الأساس المنطقي والجوهرȑ لهذا النص ǽظهر من خلال منح حصانة للمقاتلین لمجرد مشارȞتهم في 

تمنح لهم حصانة جراء انتهاكهم لقواعد القانون الدولي الإنساني، لأنه لا لا ǽات العدائǽة وفقȌ، أȑ العمل
 166.، ص2007دوȞیتش،( لمسؤولǽة الجنائǽةلǼطل مǽمȞن أن ینطبȘ هذا النص على العفو ال

لا على أن القانون الدولي الإنساني وهو ما ǽعتبر إقرارا من طرف اللجنة ، )10.ص،2003،نȞفيو 
 ǽستǼعد العفو ما دام جوهر مبدأ مقاضاة أو تسلǽم المسؤولین عن ارتكاب المخالفات الجسǽمة ǽظل سارȄا

من خلال دراسة القانون الدولي اللجنة على هذا التوجه ولقد أكدت . )166.، ص2007دوȞیتش،(
یهم Ǽسبب جرائم حیث اعتبرت أن الأشخاص المشتǼه فیهم أو المتهمین أو المحȞوم علالإنساني العرفي 

من دراسة اللجنة الدولǽة للصلیب الأحمر  159القاعدة  حرب لا ǽمȞن أن ǽستفیدوا من آلǽة العفو الشامل
 .)533.ص، 2007بǽك، -مارȑ هنȞرتس ولوȄز دوزوالد-جون (حول القانون الدولي الإنساني العرفي، 

من عملǽة منح العفو فقȌ مرتكبي جرائم وما یؤخذ على هذه الدراسة رغم أهمیتها الǼالغة هو أنها تستثني 
 Ȑة الأخرǽة دون مرتكبي الجرائم الدولǽالحرب أثناء النزاعات المسلحة غیر الدول.  

فǼالرجوع إلى الأنظمة الأساسǽة تي ǽفترض فیها الاستناد لنص المادة أما فǽما یخص الحالات ال    
Ȟة الخاصة نجدها إما اختارت السǽة الجنائǽعدم الإشارة إلیها مثل للمحاكم الدولǼ رة العفوȞوت عن ف

، أو تأثرت بتغیر موقف القانون )15.ص، 2003،نȞفي( نظامي محȞمتي یوغسلافǽا الساǼقة ورواندا
الدولي اتجاه العفو وسایرت التطورات الأخیرة في هذا المجال الرافضة ǼشȞل عام لإمȞانǽة إقرار العفو 

، وقانون إنشاء 10المادة من خلال  سي للمحȞمة الخاصة لسیرالیون عن الجرائم الدولǽة مثل النظام الأسا
من قانون إنشاء المحاكم الاستثنائǽة في  40المادة من خلال  الدوائر الاستثنائǽة في محاكم Ȟمبودǽا

  .، وȞذلك اللائحة التي أسست للجنة الاستقǼال والحقǽقة والمصالحة في تǽمور الشرقǽةمحاكم Ȟمبودǽا
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  .)159نص القاعدة (من خلال العرف الدولي : يالفرع الثان
من دراسة اللجنة الدولǽة للصلیب الأحمر المتعلقة Ǽالقانون الدولي الإنساني  159القاعدة  تنص    

تسعى السلطات الحاكمة عند انتهاء الأعمال العدائǽة لمنح أوسع عفو ممȞن : "العرفي على مایلي
یر دولي، أو للأشخاص المحرومین من حرȄتهم لأسǼاب تتعلȘ للأشخاص الذین شارȞوا في نزاع مسلح غ

، "Ǽالنزاع المسلح، Ǽاستثناء الأشخاص المشتǼه بهم أو المتهمین أو المحȞوم علیهم في جرائم حرب
الداخلǽة الممارسة الدولǽة لهذه القاعدة تكرسها ȞإحدȐ قواعد القانون الدولي العرفǽة المطǼقة أثناء النزاعات 

تعتبر هذه القاعدة إعادة صǽاغة لنص Ȟما .)533.ص، 2007بǽك،-هنȞرتس ولوȄز دوزوالدمارȑ -جون (
دل هذه القاعدة على ت .)16.ص، تدابیر العفو، أدوات سǽادة القانون لدول ما Ǽعد الصراع(5فقرة  6المادة 

یر أن الأصل Ȟǽمن في رفض منح العفو، أما منح العفو فهو استثناء مبني على شروȋ وضواȌǼ، وتش
الذǽ ȑقع على الدولة إذا ما قامت Ǽمنح عفو أن Ȟǽون  الالتزامالدولة Ǽمنح عفو بل  التزامȞذلك إلى عدم 

مستثنǽا لمجرمي الحرب، وهذا هو الأمر الذȑ شددت علǽه الوثائȘ الصادرة عن المرȞز الدولي للعدالة 
من طرف رئǽس جمهورȄة  2009ماȑ  7تعلǽقات المرȞز على قانون العفو الصادر في  مثلالانتقالǽة 

أن عملǽة منح العفو یجب أن تمر لزوما Ǽعملǽة الاعتراف  على، "جوزȄف Ȟابǽلا"الكونغو الدǽمقراطǽة 
نه لا ǽشمل جرȄمة الإǼادة وجرائم أ علىمذȞور من قانون العفو الالثالثة قد نصت المادة ف .Ǽالمسؤولǽات

لعملي لهذا القانون Ȟان یناقض فحواه إذ أن أحد قادة الحرب والجرائم ضد الإنسانǽة، إلا أن التطبیȘ ا
ǽشغل منصب قǽادǼ  ȑقي" نتاغوندا بوسȞو"التمرد الساǼقین المطلوȃین لدȐ المحȞمة الجنائǽة الدولǽة وهو 

  . (www.ictj.org/rdc)ما ǽشȞل عفوا مستترا  Ǽالجǽش الكونغولي التاǼع للمنطقة المناوئة للحȞومة القائمة
لقول هو أن النصوص القانونǽة المذȞورة تفاوتت في معالجتها لمسألة العفو الشامل، ففي وملخص ا     

الأساسي Ǽمجرد الإشارة من Ǽعید إلى إمȞانǽة منح العفو، نجد أن البروتوȞول روما حین اكتفى النظام 
لآلǽة، أما الإضافي الثاني قد نص صراحة على آلǽة العفو دون تحدید الحالات التي تستعمل فیها هذه ا

دراسة اللجنة الدولǽة للصلیب الأحمر فلم تكتفي Ǽمجرد النص صراحة على العفو بل ذهبت إلى حد 
  . إخراج جرائم الحرب من دائرة موضوعات العفو

   .الممارسة الدولǻةمن خلال  تأثیر العفو على مسار مقارȁة العدالة الانتقالǻة :الثاني المطلب
  )یون دراسة حالتي أوغندا وسیرال(

     Șقة تطبیȄبیر بین الدول في طرȞ ة عن اختلافǽة العفو عن الجرائم الدولǽة لآلǽانت الممارسة الدولǼأ
هذه الآلǽة حیث ǽعود ذلك الاختلاف لعدة اعتǼارات من أهمها درجة تدخل هیئة الأمم المتحدة في تسوǽة 

مال سǽاسة الكیل ǼمǽȞالین، وفǽما یلي النزاع وȞذا تدخل الاعتǼارات السǽاسǽة التي تفرض في العادة إع
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دراسة لحالتین تم خلالهما استعمال آلǽة العفو عن الجرائم الدولǽة الخطیرة ǼطرȄقة أثرت في مسار مقارȃة 
  . العدالة الانتقالǽة Ǽالإیجاب أو Ǽالسلب حسب Ȟل حالة

  .اأوغندفي قانون العفو حالة : الفرع الأول
تواجه حȞومة أوغندا برئاسة  هي حرȞة جǽش الرب للمقاومةفي أوغندا  سمعةالتمرد ن أسوأ حرȞات إ    

ثلاث حرȞات تمرد في نفس الوقت وهي جǽش الرب للمقاومة وجبهة تحرȄر " موسǽفیني یورȞ ȑاغوتا"
، ولقد 1986شمال منذ سنة ال، وهي جماعة مسلحة تنشȌ في غرب النیل، والقوȐ الدǽمقراطǽة الموحدة

Ȟخ اشتد التصعید العسȄش الرب منذ تارǽج ȑلمتمرد ȑة 2002سنة رȞعة للحرǼحیث قامت القوات التا ،
ارتكاب عدة جرائم و ووحدات الدفاع المحلǽة، وتم استهداف المدنیین  قوات الدفاع الأوغندǽةǼالهجوم على 

  .الأطفالمن أعمال قتل واختطاف واستعǼاد جنسي للنساء والأطفال وحرق ونهب الممتلكات وتجنید 
 (CPI, le procureur c/ joseph kony, affaire n°. icc-02/04-01/05, Mandat d’arrêt, 27 

septembre 2007)  
أحالت حȞومة جمهورȄة أوغندا وضع حرȞة جǽش الرب للمقاومة إلى المحȞمة الجنائǽة الدولǽة في      

لتي Ȟانت نتیجتها أن تم ، وا2004، وقد Ǽاشر المدعي العام للمحȞمة تحقǽقاته سنة 2003شهر دǽسمبر
تحرȄك قضǽة واحدة ضد ǼȞار قادة حرȞة جǽش الرب للمقاومة، صدرت على إثرها خمسة مذȞرات توقیف 
ǼحȘ زعǽم الحرȞة وǼȞار مساعدǽه بتهم تتعلȘ بجرائم حرب وجرائم ضد الإنسانǽة ارتكبت في إقلǽم أوغندا 

  (www.icc-cpi.int/icc-pids-tct-01/001/10-ara).2002منذ سنة

  .جǻش الرب للمقاومة حرȜةمتاǺعة قادة إجراءات :أولا
 قدمإنهائه حالة اضطلع المدعي العام للمحȞمة بإجراء تحقیȘ في الجرائم المرتكǼة، وعند الإǼعد      

Ȟة للمحǽة الثانǽضته إلى الغرفة التمهیدȄأدلة الاتهامعرǼ مة مدعمة.  
 (Bureau du procureur général de la cpi, op.cit., pp. 15-16.)  

وǼغǽة تفعیل عملǽة التحقیȘ، قامت وحدة حماǽة الضحاǽا والشهود Ǽالتعاون مع الحȞومة القائمة      
تعود  جمع الأدلةسماع و الǼأوغندا وǼعض الوسطاء، بإنشاء قسم حماǽة الضحاǽا والشهود، لتسهیل عملǽة 

الخطة التي و فاعلǽة عملǽة التحقیȘ إلى التعاون الذȑ حظیت Ǽه فرق العمل من طرف السȞان والحȞومة، 
والأفراد  المرتكǼةللتمȞن من الرȌȃ بین الجرائم لتحقیȘ محلاأعدها مȞتب المدعي العام بتحدید الوقائع 

 الثانǽةقدم المدعي العام إلى الدائرة التمهیدǽة  2005ماȑ  06وȃتارȄخ  ..الذین یتحملون المسؤولǽة الأكبر
ǼȞار مساعدǽه حیث تم اتهامهم Ǽارتكاب جرائم ضد و  طلب إصدار مذȞرات توقیف ضد زعǽم الحرȞة

 .الإنسانǽة وجرائم حرب
(Bureau du procureur général de la cpi, op.cit., p. 16.)  
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      .ذȞرات توقیف ضد خمسة من ǼȞار قادة الحرȞةانتهت المرحلة الأولى لهذه القضǽة Ǽصدور م    
حرȞة للتفاوض مع الحȞومة الأوغندǽة حول إمȞانǽة وقف العملǽات القتالǽة،أدت الدفعت هذه الإجراءات و 

ǼمتاǼعة المتورطین في الجرائم التي حدثت أثناء  هماتضمن التزام 2007المفاوضات إلى عقد اتفاق سنة 
لتزامات الدولǽة المتمخضة عن الاتفاقǽات التي صادقت علیها الحȞومة الأوغندǽة، النزاع وفقا للدستور والا

، Ȟما تضمن ملحȘ الاتفاق إنشاء قسم خاص في المحȞمة العلǽا رومانظام  Ǽالإضافة إلى ما ǽقتضǽه
اع الأوغندǽة ǽعمل على أساس مبدأ التكامل وȄختص ǼمتاǼعة المتورطین في الجرائم التي حدثت أثناء النز 

أثار هذا الاتفاق الكثیر من الجدل، حیث Ȟان محل انتقاد من  Ǽما فیهم المتاǼعین الأرȃعة أمام المحȞمة
طرف الكثیر من المنظمات غیر الحȞومǽة التي اعتبرت أنه لǽس من حȘ الحȞومة الأوغندǽة الدخول في 

 Șةهذا الاتفاق لأنه من حǽة الدولǽمة الجنائȞرة . الاتفاق قبول أو رفض مثل هذا المحȞصدرت مذ
ضافة عناصر اتهام لإ ؛ ثم عدلت2005جوȄلǽة 08بتارȄخ  "جوزȄف Ȟوني"التوقیف في حȘ زعǽم الحرȞة 

حرȞة تعمل تحت قǽادة ال، حیث جاء فیها أن 2005سبتمبر  27أخرȐ لتصدر في صǽغة مغایرة بتارȄخ 
أنه اعتمادا على و . .ǽش مسلمسؤولة وفقا لتدرج وظǽفي في القǽادة ذو طبǽعة عسȞرȄة على شȞل ج

العرȄضة المقدمة من طرف المدعي العام، هناك الكثیر من الأدلة والمعلومات المقدمة التي تشیر إلى 
 p03). (CPI, le procureurالعدید من التهمالمسؤولǽة الجنائǽة لزعǽم الحرȞة ومساعدǽه، وقد شملت 

c/ Joseph Kony, op.cit..  
  .نتقالǻة ضحǻة لقانون العفو الأوغندȏ؟مسار العدالة الا : ثانǻا

قانون العفو الذȑ ظهر نتیجة المفاوضات التي جرت نجد التطبǽقات العملǽة لآلǽة العفو  هممن بین أ      
Ǽعد النزاع المسلح المطول بین الحȞومة الأوغندǽة ممثلة في قواتها الحȞومǽة وحرȞة جǽش الرب للمقاومة، 

قانون عفو Ȟفل عدم محاكمة أو عقاب أȑ أوغندȑ  2000 جانفي 17حیث أصدرت الحȞومة بتارȄخ 
أو ǽشارك في حرب أو تمرد مسلح ضد حȞومة جمهورȄة  1986 جانفي 26شارك خلال أȑ فترة منذ "

لقد أثارت  .)150.، ص2007دوȞیتش،  ("أوغندا عن أȑ جرȄمة ارتكبت Ǽسبب الحرب أو التمرد المسلح
 واسعا حیث لم یتم استثناء مرتكبي الجرائم الدولǽة الأشد خطورة من الصǽاغة العامة لهذا النص جدلا

ǽشجع سǽاسة الإفلات من العقاب ولا یتوافȘ مع  ته لأنهشرعی حولشȞوك المجال العفو، مما أثار 
أیدت الأمم المتحدة هذا التوجه حیث جاء في  ȞماالمǼادȏ الأساسǽة للقانون الدولي ومعاییر منح العفو، 

الصادر عن الحالة في شمال أوغندا أنه على أوغندا واجب مفروض علیها Ǽموجب القانون الدولي التقرȄر 
 (NELDJINGAYE, 2007, p.36)حرȞة من الهروب من العقابالǼأن تمنع ǼȞار قادة 
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 روما في تغییر الموقف الرسمي للحȞومة الأوغندǽة حیث قامت ǼالتصدیȘ على نظامذلك  سببت     
حرȞة إلى البإحالة وضع " یورȑ موسǽفیني" ، ثم قام Ǽعد ذلك الرئǽس الأوغند2002ȑن جوا 14بتارȄخ 

قانون، المشیرا إلى عزمه على تعدیل نطاق  2003المحȞمة الجنائǽة الدولǽة في شهر دǽسمبر من سنة 
 یتحملون المسؤولǽة الأكبر عن ارتكاب جرائم ضد من، ومؤȞدا على محاكمة الحرȞةǼحیث ǽستǼعد قادة 

قاد ذلك و حرȞة قوات المما تسبب في تصعید عسȞرȑ من طرف .)150.، ص2007دوȞیتش،( الإنسانǽة
إلى إجراء محادثات سلام جدیدة قام فیها الرئǽس بتقدǽم وعد لقادة الحرȞة بإǽقاف المتاǼعة القضائǽة في 

ال حقوق الإنسان حالة نجاح المفاوضات، وهو الأمر الذȑ أثار سخȌ الكثیر من الجهات الفاعلة في مج
مثل منظمة العفو الدولǽة التي اعتبرت ذلك الوعد ǼمثاǼة انتهاكا واضحا لالتزامات أوغندا Ǽموجب القانون 

  . (NELDJINGAYE, 2007, p.p.2-3)الدولي
ونظرا لمطالǼة ǼȞار قادة الحرȞة بإلغاء أوامر القǼض الصادرة عن المحȞمة، وتصمǽم المدعي العام      

متاǼعة، فقد بدا واضحا أن العدالة والسلام قد دخلا من جدید طرȘȄ التصادم في القدما في على المضي 
هذا على المستوȐ السǽاسي الرسمي أما وجهة النظر القانونǽة  .)150.، ص2007دوȞیتش، (هذا البلد

زمة من Ǽاطل لأنه قام بخرق قاعدة عرفǽة مل 2000فهي حتما تذهب إلى أن قانون العفو الأوغندȑ لعام 
لاحȎ أن المحȞمة لم تعد مهتمة بهذه القضǽة، حیث غضت الطرف على ǽو .قواعد القانون الدولي

الإجراءات المتǼعة من طرف الحȞومة الأوغندǽة، التي أحالت وضع حرȞة جǽش الرب للمقاومة للمحȞمة، 
الدولǽة، وهو ما یدل  ثم غیرت رأیها ǼمتاǼعة قادة الحرȞة أمام محاكمها الوطنǽة بدل المحȞمة الجنائǽة

على أن الدافع وراء الإحالة للمحȞمة الجنائǽة الدولǽة لم Ȟǽن إلا بهدف إخضاع حرȞة التمرد والقضاء 
وǽشیر ذلك الموقف الغامض إلى التأثیر السلبي  .علیها ولǽس تحقیȘ العدالة وحماǽة حقوق الضحاǽا

 .للتداعǽات السǽاسǽة على مسار العادلة الانتقالǽة
  :  قانون العفو السیرالیونيحالة :ع الثانيالفر 
  .النزاع في سیرالیون  خلفǻة: أولا

؛ حیث شهد اندلاع عملǽات قتالǽة بین القوات 1991عود إلى شهر مارس ǽالنزاع في سیرالیون      
 ما أدخل الǼلاد فيمالحȞومǽة ومقاتلي حرȞة الجبهة الثورȄة المتحدة في شرق الǼلاد للإطاحة ǼالحȞومة، 

انقلاب عسȞرȑ ثم ، 1992حیث تم إعلان وقف إطلاق النار شهر جانفي ؛حرب أهلǽة مرت Ǽعدة مراحل
عین الأمین العام للأمم المتحدة مǼعوثا خاصا عمل  1995وفي شهر فǽفرȑ . شعبي ذو طاǼع سلمي

الǼلاد إلى على التنسیȘ والتعاون مع منظمة الوحدة الإفرȄقǽة لمحاولة التفاوض وتسوǽة النزاع بإرجاع 
تخلى  1996هدأت الأمور إلى أن تم إجراء انتخاǼات برلمانǽة ورئاسǽة في شهر فǽفرȑ ثم  الحȞم المدني،
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الانتخاǼات، في وقت Ȟان فǽه جزء Ȟبیر من الإقلǽم تحت  فيفیها الجǽش عن السلطة وسلمها للفائز 
دوث انقلاب عسȞرȑ عنیف ودموȑ سǽطرة متمردȑ حرȞة الجبهة الثورȄة  المتحدة، مما أدȐ مجددا إلى ح

 ȑالحاكمخلاله انظم  1997في شهر ما ȑرȞیل المجلس العسȞة التمرد وقام بتشȞش لقوات حرǽوفي .الج
قامت مجموعة المراقبین العسȞرȄین للمجموعة الاقتصادǽة لدول غرب إفرȄقǽا بهجوم أدȐ إلى  1998سنة 

عدة محاولات لإقناع هدوء تم خلالها إجراء  جاءت Ǽعد ذلك فترة، انهǽار المجلس العسȞرȑ الحاكم
مساحة  على معظماستمر القتال فأكسب تحالف المتمردین السǽطرة .المجلس الحاكم Ǽالتخلي عن السلطة

 بدأ هجوما لاستعادة العاصمة التي تمȞن من السǽطرة علیها في جانفي 1998الǼلاد، وفي دǽسمبر 
ل لعودة الحȞومة المدنǽة التي دخلت في سلسلة مفاوضات ، ثم خسرها مرة أخرȐ مما أفسح المجا1999

وضع اتفاقǽة وȞان من أبرز نتائج النزاع أن تم ..www.un.org ابتداء من شهر ماȑ التحالفمع قادة 
 ǽ07صطلح على اتفاقǽة السلام المبرمة بین حȞومة سیرالیون والجناح المتمرد بتارȄخ  هسلام بین أطراف

نشاء محȞمة جنائǽة دولǽة خاصة و  ".اتفاق لومي"اختصارا  1999 جوȄلǽة مما ǽعني الدخول في مرحلة إ
 .العدالة الانتقالǽة

  
  :لسیرالیون ودعم مسار العدالة الانتقالǻة قانون العفو: ثانǻا
أنشئت  خلال تقرȄره لمجلس الأمن حول إنشاء محȞمة سیرالیون  للأمم المتحدةعارض الأمین العام    

 ȘȄخ مبر  اتفاقعن طرȄوقعه الأمین العام بتار ȑومة سیرالیون وهیئة الأمم المتحدة والذȞأوت  14م بین ح
لومي للسلام، فǽما یتعلȘ بجرائم الحرب  اتفاقǽةمنح أȑ أثر قانوني للعفو الشامل الذȑ أقرته . 2000

العفو ǽعد لقانون الدولي الإنساني؛ حیث أقر Ǽأن إجراء والانتهاكات الأخرȐ ل والجرائم ضد الإنسانǽة
حرب أهلǽة أو  انتهاءالسلم وتعزȄز المصالحة عقب  لاستتǼابخطوة مهمة  ǼاعتǼارهإجراءا قانونǽا مقبولا 

أید مجلس الأمن التحفȞ Ȏما نزاع مسلح دولي، إلا أنه لا ǽمȞن تطبǽقه في حالة إرتكاب جرائم دولǽة، 
مة التي رضخت لضغوطات المجتمع حȞو المما أدȐ إلى الضغȌ على  1315المذȞور في دیǼاجة القرار 

  )10(وعملت على إدراج نص المادة  )105.ص، 2007،بوسماحة(الدولي
Article 10 : grace : “la grace accordee a une personne relevant de la competence du 
tribunal special pour ce qui est des crimes vises aux articles 2 a 4 du present statut ne 
fait pas obstacle a l’exercice de poursuites“ 

     ȑعدالذǼارتكابالعفو على الأشخاص المتهمین  استǼ  ورة في النظام الأساسيȞالجرائم المذ Ȑإحد
  . ).من النظام الأساسي لمحȞمة سیرالیون  4ـ  3ـ  2المواد ( للمحȞمة
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 اتفاقǽةǼعدم نفاذ العفو المنصوص علǽه في  المحȞمة من إصدار قرار ǽقضي 10نص المادة  مȞن     
تعلǽمة الأمین العام لممثله في مفاوضات السلام بإرفاق توقǽعه بإعلان ǽفید عدم تطبیȘ  واعتبرتلومي، 

على جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانǽة والمخالفات الخطیرة للقانون  الاتفاقǽةالعفو المنصوص علǽه في 
الأمم المتحدة Ȟما أكدت  .)106.ص، 2007،بوسماحة(لأحȞام القانون الدولي الدولي الإنساني، مطاǼقا

لأمم ل الجمعǽة العامة :مǼادȏ برȄنستون ( السلام اتفاقعندما واجهت مسألة التوقǽع على على موقفها 
 ،من جدول الأعمال إنشاء المحȞمة الجنائǽة العالمǽة 164البند  ،56الدورة  2001دǽسمبر 4،المتحدة

Ǽالعفو عن  قولرȞین معارضة شدیدة لإدراج أȑ مبدأ ǽامناقشة أبدǼ Ȑعض المشالوخلال  .)10.ص
العفو التي  تدابیرالخطیرة التي نص علیها القانون الدولي، ورأȐ آخرون أن أنواعا أخرȐ من  الانتهاكات

ثل Ȟونها تكون مشفوعة Ǽآلǽات للمساءلة بخلاف المتاǼعة القضائǽة تعتبر مقبولة في حالات معینة م
حیث .).،التي تمر بها الدول التي تشهد فترات صعǼة الانتقالǽةأحسن بدیل ǽمȞن إعماله خلال المراحل 

ǽشیر فǽه إلى أن تفسیر الأمم المتحدة لأحȞام  تفاقالاالخاص بإضافة تذییل بخȌ یده إلى  هاقام ممثل
، 2007دوȞیتش،(ر خطورة الأكث العفو ǽقضي Ǽأن تلك الأحȞام لا تنطبȘ على الجرائم الدولǽة

  . )166.ص
یدل هذا التوجه الحدیث على تطور افتراض عام Ǽعدم قانونǽة منح العفو عن الجرائم الدولǽة وعلى      

ضرورة أن Ȟǽون العفو محدودا ومؤسسا على المǼادȏ الأساسǽة للقانون الدولي وأن Ȟǽون متوافقا مع 
على مجموعة من المعاییر والعناصر التي تحدد له شȞلا  أغراض ومǼادȏ میثاق الأمم المتحدة وأن یبنى

، قاǼلا للتطبیȘ ولعل أهم هذه المعاییر هي تلك المتعلقة Ǽالشخص الذȑ له الحȘ في الاستفادة من العفو
وعدم تأثیر تدابیر العفو على حقوق الضحاǽا من جبر للضرر وȞشف للحقǽقة وعلى سیر عمل لجان 

  . ..الحقǽقة والمصالحة
 :مةخات
    ǽ ات العدالة  أحدعتبر العفوǽةأهم آلǽة منح العفو على أهمیتها قد الانتقالǽإلا أن عمل ،Șار مس تعی

ها بإلغاء المتاǼعات القضائǽة مما قد ǽشȞل تقوǽض لحقوق الضحاǽا، لذلك وجب ضǼط العدالة الانتقالǽة
رساء سوابȘ للممارسة الدولǽة من خ لال محاولة الموازنة بین عن طرȘȄ نصوص قانونǽة دولǽة وإ

التي تمر بها  الانتقالǽةمقتضǽات المرحلة ف. من فوائد العفو وعدم المساس Ǽحقوق الضحاǽا الاستفادة
تدابیر الدولة ضحǽة النزاع المسلح أو تلك التي تأتي نتیجة حدوث ثورة شعبǽة وما یتطلǼه ذلك من تفعیل ل

یجب أن لا ǽطبǼ Șصورة عبثǽة تؤدȑ إلى  ،اق ممȞنمنح عفو على أوسع نطالانتقالǽة مثل العدالة 
 .تمهیدا لقǽام توترات أخرȐ بدل إحلال السلامتشȞل الإخلال Ǽحقوق الضحاǽا و 
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تجدر الإشارة إلى أن الأمر ǽحتاج إلى إجراء موازنة بین منح العفو والحȘ في محاكمة عادلة، 
اǽا أو من المتهمین إذ یجب معرفة قدر أحد حقوق الإنسان الأساسǽة، سواء Ȟانوا من الضح ǼاعتǼاره

 Șقد ینجر عن إلغاء ح ȑحققها للمجتمع والضرر الذǽ ة من إقرار العفو، بین المنفعة التي قدǽالتضح
ضحاǽا أفرادا وجماعات التدابیر العفو یجب أن لا تقید حȘ ف .دانةالإمحاكمة و الالسلطات المختصة في 

ي القانون الدولي مفاده أنه لا ینطبȘ العفو إلا على الأفراد الذین هناك توجه عام فإذ  .في معرفة الحقǽقة
عن ارتكاب جرائم " أقل مسؤولǽة"ǽحتلون مȞانة دنǽا في قوات أو جماعات مسلحة، أو من ǽعتبرون 

لمقاتلین في المیدان مجموعة وسائل مثل لأوجد  العدالة الانتقالǻةفإن تطور القانون الدولي وآلǽات  دولǽة،
الترȞیز على هذه الفئة أكثر نجاعة في ف. المحاكمات الوطنǽة وإعادة بناء نظم العدالة الوطنǽة تشجǽع

مجال الردع من جهة، وفǽه نوع من التخفیف على Ȟاهل النظام القضائي الذȑ عادة ما Ȟǽون في حالة 
  .ضعف في المجتمعات التي تمر Ǽمراحل انتقالǽة

  
  
  

  :قائمة المراجع
    :غة العرǻȁةللǺاالمراجع  –أولا 

المجلد  .مجلة أǼحاث الǼصرة العلوم الإنسانǽة .دلالة العفو في القرآن الكرȄم). 2012( .رائد عماد ،أحمدـ 
 .)2(، العدد )37(
  .غزة ،جامعة الأزهر ،رسالة ماجستیر .أحȞام تسلǽم المجرمین في فلسطین). 2010( .سمر ،الخضرȑ ـ 

دار الفȞر : الإسȞندرȄة ).ȋ .1. (حاǽا الجرائم الدولǽةحقوق ض ):2007(.ـ بوسماحة، نصر الدین
 .الجامعي

 ".القواعد"القانون الدولي الإنساني العرفي  ).Ǽ) .2007ك-و لوȄز دوزوالك ،مارȑ هنȞرتس -جون ـ 
  .)1( المجلد .المجلة الدولǽة للصلیب الأحمر

في -والمحȞمة الجنائǽة الدولǽةالعدالة في المرحلة الانتقالǽة ). سبتمبر، 2007. (دوȞیتش، درازانـ 
  .)867(، العدد )89(المجلد  .مختارات من المجلة الدولǽة للصلیب الأحمر .مصلحة العدالة؟

 ،دراسة في النظرȄة العامة للجرȄمة الدولǽة:القانون الدولي الجنائي). 2008( محمد عبد المنعم ،عبد الغنيـ 
 .دار الجامعة الجدیدة
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إصدار الأحȞام حول المساواة بین الأطراف  :عدالة الغاب). سبتمبر، 2007( .نجوناثا ،سومرـ 
المجلد  .مختارات من المجلة الدولǽة للصلیب الأحمر .المتحارȃة في النزاعات المسلحة غیر الدولǽة

  .)867(، العدد )88(
دار النهضة  :ةالقاهر  ).ȋ .2(. الجرائم الدولǽة وسلطة العقاب علیها ).2007( عبد الواحد ،محمد الفارـ 

  .العرǽȃة
 .العفو عن جرائم الحرب تعیین حدود الإقرار الدولي). 2003(مختارات من أعداد  .ǽاسمین ،نȞفيـ 

 .المجلة الدولǽة للصلیب الأحمر
 .1998جوȄلǽة  17النظام الأساسي للمحȞمة الجنائǽة الدولǽة الدائمة المعتمد في ـ 
 .لیون النظام الأساسي للمحȞمة الخاصة لسیراـ 
 .  الخاص Ǽالدوائر الاستثنائǽة في محاكم Ȟمبودǽاالنظام الأساسي ـ 
والمتعلǼ Șحماǽة  1949الملحǼ Șاتفاقǽات جنیف الأرȃع لعام  1977البروتوȞول الإضافي الثاني لعام ـ 

ضحاǽا النزاعات المسلحة غیر الدولǽة الذȑ أعتمد وعرض للتوقǽع والتصدیȘ والانضمام من قبل المؤتمر 
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