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البلدǻة في الجزائر، الجماعة في المغرب القانوني للوحدات المحلǻة القاعدǻة المسار  
L’itinéraire législatif des assemblées locales de base la commune en Algérie, la 

commune au Maroc 
سعایدǻة ،جامعة تǺسة، الجزائرحورȂة  .أ  

  )23/02/2017:(ل،تارȂخ القبو)16/10/2016:(تارȂخ التسلǻم

    :    
  

عرفت الجزائر والمغرب نظام الإدارة 
المحلǽة منذ الاستقلال، Ȟأسلوب تنظǽمي من 
أسالیب إدارة الخدمات العامة، مما دفعها 
للǼحث عن الآلǽات والوسائل التي من شأنها أن 
 Șة، من أجل تحقیǽتطور أداء جماعاتها المحل

واطن، Ǽعد التنمǽة والرفاهǽة الكفیلة بتطلعات الم
 Șحقǽ اكل الدولة لنǽأن إصلاح هǼ قنتǽأن ت

ȑل القاعدȞǽولأن . نتائجه إلا إذا تم إصلاح اله
البلدǽة في الجزائر والجماعة في المغرب هي 
الوحدة القاعدǽة في مسار اللامرȞزȄة 
والدǽمقراطǽة المحلǽة، تǼقى المȞان الذȑ ینǼغي 
أن تنطلȘ منه هذه الإصلاحات Ǽالدرجة 

ى، على نحو ǽستجیب أكثر لمقتضǽات الأول
الحوȞمة، في إطار لامرȞزȄة أوسع تمȞن 

 .المواطن من المشارȞة في صنع القرار المحلي

، الجماعة رالبلدǽة في الجزائ:الكلمات المفتاحǻة
  .في المغرب،المسار القانوني

  

  

le résumé: 
 
    l'Algérie et le Maroc ont connus le 
système d'administration locale depuis 
l'indépendance comme une façon 
réglementaire de gestion des services 
publics. Ceci les a incité à rechercher des 
mécanismes et des moyens qui 
permettraient de développer les 
performance des collectivités locales afin 
de parvenir au développement et à la 
prospérité aspirées par le citoyen; après 
avoir constaté que la réforme des 
structures de l'Etat n'atteindra pas ses 
objectifs sans une réforme des structures 
administratives de base. Ainsi et puisque 
la municipalité en Algérie et le groupe au 
Maroc sont les unités de base de toute 
décentralisation et le chemin de la 
démocratie locale, ils doivent être au 
centre de toute réforme de façon à 
répondre aux exigences de gouvernance, 
dans le cadre d'une décentralisation plus 
large qui permettrait aux citoyens de 
participer à la prise de décision local. 
Mots clés: municipalité en Algérie, 
groupe au Maroc, voie juridique. 
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 :مقدمة
تأخذ جمǽع دول المغرب العرȃي على اختلاف نظمها السǽاسǽة، بنظام الإدارة المحلǽة ǼشȞل أو Ǽآخر،    

حیث أصǼح هذا النظام من مظاهر الدولة الحدیثة الذȑ یتصل اتصالا مǼاشرا بتوزȄع وظائفها على 
Ȅة بین السلطة المرȞزȄة وȃین الأجهزة الإدارȄة، من خلال الأسلوب اللامرȞزȑ الذȑ یوزع الوظǽفة الإدار 

المجالس المحلǽة القائمة في نطاق إقلǽمي، للاضطلاع ǼالأعǼاء المحلǽة التي هي الأساس في 
غالǼا ما تتشاǼه في نظم الإدارة  ،المسئولǽات العامة للدولة، فالدول التي تمر Ǽظروف تارȄخǽة متقارȃة

الدول التي خضعت للاستعمار أو الانتداب  مثال على ذلك، تتشاǼه الأنظمة المحلǽة في. المحلǽة
الفرنسي، وتتأثر هذه الأنظمة بنظام الإدارة المحلǽة المعمول Ǽه في فرنسا، وأكثر ما ǽظهر هذا الأمر في 

التي تحȞمها لǽس فقȌ عوامل تارȄخǽة متشابهة، بل أǽضا اعتǼارات جغرافǽة ) الجزائر وتونس والمغرب(
  .وثقافǽة واجتماعǽة

تأخذ الجزائر في إدارة الجماعات المحلǽة Ǽالأسلوب اللامرȞزȑ، الذȑ اقتضى تقسǽم الإقلǽم إلى حیث     
على أن  2016المعدل سنة  1996دستور من  16وحدات متدرجة وهو مانصت علǽه المادة 

نهج  ، Ȟما تبنى المغرب"الجماعات الإقلǽمǽة للدولة هي البلدǽة والولاǽة، البلدǽة في الجماعة القاعدǽة"
حیث عملت . اللامرȞزȄة Ȟأسلوب لتدبیر شؤون الدولة ووسیلة لإشراك السȞان في تسییر قضاǽاهم المحلǽة

الدولة على إقامة قواعد اللامرȞزȄة الإدارȄة تماشǽا مع الرغǼة في إرساء قواعد الحȞم على أسس 
في الǼاب التاسع  2011دǽمقراطǽة، وعلى ذلك تم تقسǽم الǼلاد إلى ثلاث مستوǽات، حسب دستور 

) Ȑة الأخرǽة للمملكة هي "منه على أن  135في الفصل ) الجهات والجماعات الترابǽالجماعات التراب
، وهو نفس الاتجاه الذȑ ذهب إلǽه المشرع التونسي الذȑ أكد ..."الجهات والعمالات والأقالǽم والجماعات

في Ǽاب السلطات  2014حسب دستور على أن السلطات المحلǽة تقوم على أساس اللامرȞزȄة، تتجسد 
 اللامرȞزȄة تتجسد .اللامرȞزȄة أساس على المحلǽة السلطة تقوم"منه على مایلي  31المحلǽة في الفصل 

 تراب الجمهورȄة Ȟامل منها صنف Ȟل ǽغطي وأقالǽم، وجهات بلدǽات من تتكون  محلǽة، جماعات في
Șم وفǽطه تقسǼضǽ  القانون."...   
الجماعة هي الوحدة القاعدǽة في مسار اللامرȞزȄة والدǽمقراطǽة المحلǽة، تǼقى المȞان ولأن البلدǽة و     

الذȑ ینǼغي أن تنطلȘ منه الإصلاحات القانونǽة Ǽالدرجة الأولى، في إطار لامرȞزȄة أوسع تمȞن المواطن 
  .من المشارȞة في صنع القرار المحلي

اعة في تطبیȘ اللامرȞزȄة من خلال تطور المسار دراسة نظام البلدǽة والجم وȃناءا على ذلك ستتم   
إلى أȏ مدȎ ساهمت : القانوني لها، وستكون الجزائر والمغرب نموذج، وعلǽه ǽمȞن طرح الإشȞالǽة التالǽة
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رشاد القرار المحلي؟ ، الجماعات المحلǻة القاعدǻة في الجزائر والمغرب في تحقیȖ التنمǻة المحلǻة، وإ
  :شȞالǽة من خلال محورȄنستتم الإجاǼة على هذه الإ

  .البلدǽة في الجزائر: المحور الأول
  .المراحل التي مرت بها البلدǽة: أولا
  .2011المقارȃة التشارǽȞة المعتمدة في إعداد قانون البلدǽة لسنة : ثانǽا
  .المتعلǼ Șالبلدǽة 10-11المستجدات التي Ȟرسها القانون رقم : ثالثا
  .غربالجماعة في الم: المحور الثاني
  .المراحل التي مرت بها الجماعة في المغرب: أولا
  .2015المقارȃة التشارǽȞة المعتمدة في إعداد القانون التنظǽمي المتعلǼ Șالجماعة لسنة : ثانǽا
  .المتعلǼ Șالجماعات 113.14المستجدات التي Ȟرسها القانون التنظǽمي رقم : ثالثا

  .خاتمة
 .البلدǻة في الجزائر: المحور الأول

نظرا إلى الأهمǽة الǼالغة للبلدǽة في الجزائر و إلى دورها الفعال في  :المراحل التي مرت بها البلدǻة: أولا
ممیزة في ممارسة ) 16، المادة 01- 16القانون (تحقیȘ التنمǽة المحلǽة، Ǽصفتها مؤسسة دستورȄة 

دارة إقلǽم الدولة، فقد عرف ت تطورا مضطردا منذ الاستقلال المواطنة وفاعلا لا ǽستغنى عنه في تهیئة وإ
مرت البلدǽة في الجزائر Ǽأرȃع . إلى یومنا هذا، وذلك بتطور الأوضاع السǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة

  :مراحل) 04(
Ǽعد مرحلة انتقالǽة فرضتها أوضاع الفراغ الناجم عن مغادرة الإطارات الأوروǽȃة  :المرحلة الانتقالǻة

، والتي سیرت على )10، ص2013-2012سي یوسف (الاستقلال مǼاشرة الجزائر دفعة واحدة Ǽعد 
، المتضمن تخفیف عدد 1963ماȑ  31المؤرخ في  189-63، وȞذا المرسوم رقم 1963أساس دستور

، حیث (Abid, 1985, p180)الذȑ ألغى أكثر من نصف عدد البلدǽات لǽسهل التحȞم فیها البلدǽات،
الجزائر إلى تقلǽص عددها  بلدǽة شǼه مشلولة إدارȄا ومالǽا، مما دفع 1578ترȞت فرنسا في هذه المرحلة 

، وعهد تسییرها إلى لجان خاصة بلدǽة، ضمن تدابیر استعجالǽه لإعادة Ǽعث الإدارة المحلǽة 632إلى 
 Ǽ62-16موجب الامر رقم " التدخل الاقتصادȑ والاجتماعي"، ثم لجنة )180، ص2005محیو، (

لǼاد، (منتهجة أسلوب التعیین" المجلس البلدȑ لتنشȌǽ التسییر الذاتي"، ثم 1962أوت  09المؤرخ في 
، مع اشتراȋ نوع من التمثیلǽة لفئات من المواطنین عن طرȘȄ مǼاشر أو غیر  )250-247، ص2005

مǼاشر، Ȟانت هذه الإجراءات انتقالǽة تهدف إلى معالجة وضع استثنائي لا تسمح Ȟل معطǽاته بتبني 
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 ,Benakezouh) .1967قد ǽستحیل تطبǽقه آنذاك، امتدت هذه الفترة إلى غاǽة سنة  نظام انتخابي
2003, p169,170)  

، والمتضمن القانون البلدȞ ،ȑأول قانون ǽعنى بتنظǽم 24- 67صدر الأمر رقم : 1967مرحلة 
 على ǽȞȞان انعدامها ǽعني لا 1967 سنة غاǽة إلى للبلدǽة القانوني الإطار انعدام(المجموعات المحلǽة،

 Ȑمي مستوǽم إطار في المحلي الواقع التنظǽالتنظ  ȑانا الجزائر عرفت إذ ، للدولة الإدارǽȞ اǽفي تمثل بلد 
في أبرȄل  الصادر الفرنسي البلدȑ للقانون  طǼقا وجدت والتي الاستقلال عقب ورثتها الفرنسǽة التي البلدǽة
1884((Claude,1987, P 94- 96)  رس الانتخاب لأȞ ȑالذ ȏادǼمǼ س اهتمام الدولةȞول مرة، إذ ع

اللامرȞزȄة الإقلǽمǽة ǼاعتǼار البلدǽة وحدة لامرȞزȄة، مȞلفة Ǽالقǽام مǼاشرة Ǽأعمال التنمǽة التي تخصها 
ة حیث تهǽمن  ّ ǽة الیوغسلافȃوحدها، وقد جاء هذا القانون متأثر بنموذجین مختلفین، الأول یتمثل في التجر

ى تسییر الشأن المحلي، مȞرسة بذلك النظرȄة الاشتراكǽة، أما النموذج الثاني طǼقة العمال والفلاحون عل
  (Benakezouh, 1984, p196) .فهو التجرȃة الفرنسǽة التي تتمیز بإطلاق صلاحǽات المنتخب

، بإلغاء نظام 1989في ظل مرحلة تمیزت ǼمǼادȏ وتوجیهات جدیدة أرساها دستور :1990مرحلة 
نظام التعددǽة الحزǽȃة والانفتاح الاقتصادȑ، وȞان لهذا النظام التعددȑ آثاره في الحزب الواحد واعتماد 

الفضاء الجوارȑ الذȑ تشȞله البلدǽة، إذ Ȟانت الظروف تتطلب قانونا ǽستجیب إلى متغیرات المرحلة 
  .، والمتعلǼ Șالبلدǽة08-90ومتطلǼاتها، صدر القانون رقم 

ǽاتوقد عرفت هذه المرحلة حالات استثنائǽالبلد Ȑمرسوم 44-92مرسوم رئاسي رقم (ة على مستو ،
من تطبیȘ القانون ) 20(، أظهرت محدودǽة منظومة قانونǽة خلال العشرون سنة)142-92تنفیذȑ رقم 

غیر قادرة على تفǽȞك التوترات، وعدم تمȞنها من تسوǽة المشاكل ذات النمȌ الجدید، الناجمة  90-08
Ȅة ماتزال في طرǽزخاصة عن تعددȄالنمو، وتحتاج إلى تعز Ș) ةȄة والإدارǽمقرر لجنة الشؤون القانون

، أدȐ ذلك إلى تضارب مواقف المنتخبین وǼات من الصعب التوصل إلى )11،ص2011والحرȄات،
الإجماع الذǽ  ȑعتبر ضرورȄا في اتخاذ القرارات التي تهدف إلى تلبǽة الحاجات الجماعǽة، ولقد بلغت 

  :Ǽسبب Ǽعض العوامل منهاهذه التناقضات ذروتها 
ضعف تحضیر الهیئة التنفیذǽة للبلدǽة لتولي وظائف التسییر التي تقتضي الخبرة لاسǽما في مجال  -1

  .تعبئة الموارد المالǽة، وتسییر الأملاك والمحاسǼة العمومǽة
  .ة الطرقاتعدم اهتمام Ǽعض المنتخبین بتسییر المرافȘ العمومǽة الأساسǽة Ȟالحالة المدنǽة أو صǽان -2
  ضعف الاتصال من طرف المنتخبین المحلیین الذین لا زالوا غیر متشǼعین Ǽمقارȃة جوارȄة -3
  .الغموض والتداخل الذȑ یخǽم على Ǽعض الصلاحǽات المخولة للمنتخبین وعلاقاتهم Ǽالإدارة -4
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). 08-90(ومن هنا Ǽات من الضرورȑ إجراء تعدǽلات على المنظومة التشرȄعǽة المسیرة للبلدǽة 
  )83-82، ص2014-2013سعایدǽة، (

بدأ التفȞیر في الانتقال إلى مرحلة تجدید الإدارة المحلǽة، وترقǽة استشارة المواطن  :2011مرحلة 
ومشارȞته في تسوǽة مشاكله وتحسین ظروف معǽشته، لقد جاء هذا القانون في مرحلة حاسمة شرعت 

العمǽقة التي قررها رئǽس  الجمهورȄة، الذȑ یولى  فیها الجزائر في وضع حیز التنفیذ، الإصلاحات
اهتماما خاصا لعصرنة الحوȞمة وترقǽة دور مȞانة المجالس المنتخǼة في تسییر التنمǽة والشؤون العامة، 

وزȄر الداخلǽة والجماعات المحلǽة، المصادقة على نص القانون ( 2011أفرȄل  15في خطاǼه للأمة یوم 
، ودعمها Ǽالتعلǽمات المعطاة خلال اجتماع مجلس الوزراء لیوم ) 07، ص2011المتعلǼ Șالبلدǽة، جوان 

02  ȑة في جوان. 2011ماǽالبلدǼ Ș2011وفعلا تجسد هذا العمل من خلال إصدار القانون المتعل 
 ȑفرǽة في فǽالولاǼ Ș2012والقانون المتعل. 

إطار إصلاحات الجماعات  الذȞǽ ȑتسي أهمǽة Ǽالغة، لأنه یندرج في 10-11جاء قانون البلدǽة 
، حیث 2010المحلǽة، وهذا ما أكده رئǽس مجلس الأمة في خطاǼه ǼمناسǼة افتتاح دورة الخرȄف لسنة 

نǼه إلى ضرورة تطوȄر وتجدید المنظومة القانونǽة والتنظǽمǽة والإدارȄة والاقتصادǽة والاجتماعǽة وأسالیب 
أما قانون البلدǽة و "...ع بدورها، حیث ǽفید في خطاǼهتسییرها حتى تتمȞن البلدǽة والولاǽة من الاضطلا

أن هذین النصین القانونین اللذین طال انتظارهما قد أصǼح ǽشȞلان الیوم مطلǼا أكثر من  …الولاǽة 
، مراجعة من شأنها أن تمȞن البلدǽات من التطور وتحقیȘ التنمǽة على المستوȐ …ضرورȑ وعاجل

  .)292ص. Ȟ .2013لمات ومواقفتحت قǼة البرلمان . (..."المحلي
هذا الإصلاح ǽمثل إحدȐ الحلقات الرئǽسǽة في سلسلة الإصلاحات الأشمل، المتمثلة في إصلاح هǽاكل 

، الهادف إلى إرساء دولة الحȘ والقانون فعلا وممارسة، وتطوȄر الإدارة 1999الدولة المعلن عنها سنة 
حیث تم تكلیف لجنة إصلاح هǽاكل الدولة ومهامها،  المحلǽة Ǽما ینسجم مع أسس الدǽمقراطǽة المحلǽة،

، المتضمن إحداث 2000نوفمبر  22، المؤرخ في 372-2000من المرسوم الرئاسي رقم  02في المادة 
صلاحǽات وسیر : "... لجنة إصلاح هǽاكل الدولة ومهامها، Ǽما ǽأتي دراسة الجوانب المتعلقة بتنظǽم وإ

  ...".محلǽةالجماعات الإقلǽمǽة والإدارة ال
  
  

  .2011المقارȁة التشارǻȜة المعتمدة في إعداد قانون البلدǻة لسنة : ثانǻا
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لقد Ȟانت للمجهودات الحȞومǽة دورا Ȟبیرا في ترسیخ دعائم الحوȞمة المحلǽة، من خلال مراجعة القوانین 
نون المتعلǼ Șالبلدǽة سنة المتعلقة Ǽالبلدǽة والولاǽة على التوالي والانتهاء من إعداد المشروع التمهیدȑ للقا

، وفي الحقǽقة أن هذا القانون، قد مر Ǽمراحل عدة من النضج والإجراءات والتشاور شارȞت فیها 2007
  .Ȟل السلطات والمنتخبون المحلیون، وهذا مرده إلى الأهمǽة التي تحظى بها البلدǽة

Ȑ وزارة الداخلǽة والجماعات لمشاورات واسعة، فعلى مستو  10-11خضع القانون المتعلǼ Șالبلدǽة    
اجتماعات على مستوȐ ) 07(تنظǽم سǼعة  2009المحلǽة ǼاعتǼارها صاحǼة المشروع، تم خلال صیف 

لجنة وزارȄة مشترȞة مصغرة، قدم خلالها الوزراء الذین شارȞوا في دراسة مشروع هذا القانون ملاحظاتهم 
ثم عرض هذا المشروع . لǽه من قبل هذه اللجنةواقتراحاتهم، الشيء الذȑ مȞن من إثرائه والمصادقة ع

 اجتماعات، Ȟما قام الأمین العام) Ǽ)04عد ذلك على الحȞومة لدراسته وقد وافقت علǽه Ǽعد عقد أرȃعة 
للحȞومة Ǽعرض مشروع هذا القانون على مجلس الدولة الذȑ أبدȐ رأǽه وضمنه ملاحظات في الشȞل 

  .2010أفرȄل  19والمضمون بتارȄخ 
قطاع :"...حیث جاء فǽه مایلي 2010ماȑ 24عرض على مجلس الوزراء للموافقة علǽه في  ثم   

الجماعات المحلǽة سǽعرف إصلاحات ȞبرȐ خلال السنوات الخمس القادمة ǼاعتǼاره سǽشȞل قاعدة 
اللامرȞزȄة ومشارȞة المواطنین في التسییر عبر منتخبیهم خصوصا فǽما یتعلǼ Șالتقسǽم الإدارȑ الجدید 

: تم استرجاعها بتارȄخ). ما24ȑ، 2010. (بǽان مجلس الوزراء. ..."مراجعة قانوني البلدǽةو 
   .http://www.mae.dz/photos/gov/proAr.pdf: ، من الموقع الالكتروني23/07/2015

، تم عرض تقرȄر، من قبل وزȄر الداخلǽة والجماعات المحلǽة على رئǽس 2010أوت  18وفي 
-لسات الاستماع السنوǽة التي ǽعقدها للاطلاع عن مختلف النشاطات الوزارȄة الجمهورȄة، ǼمناسǼة ج

، تضمن عدة نقـاȋ، أهمهـا -اجتماع تقیǽمي مصغر خصص لقطاع الداخلǽة و الجماعات المحلǽة
  . استكمـال الإصلاحـات المؤسساتǽة، من خلال مراجعة قانون البلدǽة

المؤرخة  2010/165لوطني، وȃناءا على الإحالة رقم ثم عرض هذا المشروع على المجلس الشعبي ا   
، شرعت لجنة الشؤون القانونǽة والإدارȄة والحرȄات في دراسة أحȞام المشروع ابتداءا 2010أكتوȃر 14في 
، حیث عقدت اللجنة عدة اجتماعات، ونظرا إلى الأهمǽة الǼالغة التي Ȟǽتسبها 2010نوفمبر  21من 

جنة ضرورة توسǽع الاستشارة إلى المنتخبین الممارسین Ǽصفتهم خبراء في مشروع هذا القانون، رأت الل
تسییر الشأن المحلي، وذلك Ǽالاستماع إلى Ǽعض رؤساء البلدǽات، الذین ǽمثلون مختلف التشǽȞلات 
السǽاسǽة من Ȟل جهات الوطن لعرض انشغالاتهم وتقدǽم اقتراحاتهم حول مشروع هذا القانون، للاستفادة 

ȃتطلعات من التجر Ȑون في مستوȞǽ اغة نص قانونيǽة لهؤلاء، من أجل التوصل إلى صǽة المیدان
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الجمǽع، وحرصا من اللجنة على سن نص قانوني واضح ومنسجم تم إدراج العدید من التعدǽلات سواء 
 مادة 225تعدیل من أصل  68من حیث الشȞل أو المضمون في التقرȄر التمهیدȑ وصل عددها إلى 

، ولقد استغرق )62- 32، ص2011قتراحات اللجنة القانونǽة والإدارȄة والحرȄات، مارس ملاحظات وا(
نائǼا Ǽالإضافة إلى رؤساء المجموعات البرلمانǽة،  174جلسات تدخل فیها 10مشروع هذا القانون عقد 

مادة من مشروع القانون، وهذا ǽعȞس حرص  225مادة من بین  117أسفرت هذه المناقشة عن تعدیل 
شرع على منح البلدǽة مȞانتها الحقǽقǽة، وجعلها حجر الزاوǽة في مسار التغییر عملا Ǽمقتضǽات دولة الم

الحȘ والقانون وتكرȄسا لمǼادȏ الحوȞمة المحلǽة، ǼاعتǼارها القاعدة الإقلǽمǽة اللامرȞزȄة للدولة، والتي 
  .شؤونهمتجسد جوهر الدǽمقراطǽة، من خلال اشتراك ومشارȞة المواطنین في تسییر 

، 2011أفرȄل  28على مستوȐ مجلس الأمة، تلقى مجلس الأمة نص القانون المتعلǼ Șالبلدǽة بتارȄخ    
مادة وقد أحال رئǽس مجلس الأمة هذا النص على لجنة الشؤون القانونǽة والإدارȄة  220وǽحتوȐ على 

اعات في الفترة ما بین ، فتكلفت بدراسته في سلسلة من الاجتم2011ماȑ  02وحقوق الإنسان بتارȄخ 
  . 2011ماȑ 15و 04
رأت اللجنة ضرورة توسǽع الاستشارة إلى المنتخبین الممارسین Ǽصفتهم خبراء في تسییر الشأن    

، الذین قدموا 2011ماȑ  17المحلي، وذلك Ǽالاستماع إلى عدد من رؤساء البلدǽات والخبراء بتارȄخ 
  .آراءهم وملاحظاتهم حول هذا النص

عرض النص  2011ماȑ  24و 23سǽسا على ما سبȘ أعدت اللجنة تقرȄرا تمهیدǽا، وȃتارȄخ وتأ    
عضوا وȃناءا ) 39(جلسات، تدخل خلالها تسعة وثلاثون ) 04(للمناقشات في جلسات علنǽة عددها أرȃعة 

عضاء على الجلسة العلنǽة التي تم خلالها تلاوة التقرȄر التكمیلي الذȑ أعدته اللجنة المختصة صادق أ 
تم ). 2013-2009.(حصیلة النشاȋ التشرȄعیي للبرلمان الجزائرȑ . المجلس على نص هذا القانون 

   .http://www.apn-dz.org: ، من الموقع الالكتروني23/07/2015: استرجاعها بتارȄخ
، لǽحل محل القانون رقم 2011یونیو  22المؤرخ في  10- 11وǽأتي نص هذا القانون تحت رقم    
إن القصد من التذȞیر بهذه المراحل التي  .، المتعلǼ Șالبلدǽة1990أبرȄل سنة  07لمؤرخ في ا 90-08

مر بها هذا القانون، هو إبراز Ȟثافة ونوعǽة التشاورات والاتفاق في المسعى حول هذه الهیئة القاعدǽة 
الأولى بین القوانین  التي ینǼغي أن تجسد جوهر الدǽمقراطǽة المحلǽة، إذ ǽأتي قانون البلدǽة في المرتǼة

التي تمت مناقشتها على مستوȐ البرلمان سواء Ȟان ذلك من حیث عدد الجلسات أو عدد المتدخلین 
 .2015-2009خلال السنوات الأخیرة 
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وȄهدف هذا القانون إلى ضم البلدǽة إلى قائمة الفاعلین في الإصلاحات التي تقوم بها الدولة، واتخاذ    
المعوقات التي تعترض تسییر البلدǽات، والانتقال إلى مرحلة تجدید الإدارة  الحلول لكل المشاكل و

المحلǽة، وترقǽة استشارة المواطن ومشارȞته في تسوǽة مشاكله وتحسین ظروف معǽشته، Ȟما یهدف إلى 
یتم  وهي الرȞائز الأساسǽة التي) الدǽمقراطǽة، اللامرȞزȄة، التعددǽة(وضع الأحȞام الدستورȄة حیز التنفیذ 

Ǽموجبها التحول من الإدارة المحلǽة التي تسیرها المجالس المنتخǼة إلى حوȞمة محلǽة ǽشارك في تسییرها 
وهȞذا فإن الهدف من مراجعة القانون المتعلȘ . المجتمع المدني والقطاع الخاص إلى جانب هذه المجالس

دارة المحلǽة من اجل تجسیدها على Ǽالبلدǽة هو تكییف الإطار القانوني والتنظǽمي مع مǼادȏ وأهداف الإ
  .أرض الواقع

  .المتعلǺ Ȗالبلدǻة 10-11المستجدات التي Ȝرسها القانون رقم : ثالثا
  إشراك المواطن في تسییر شؤون بلدیته، واستشارته حول ȘȄة عن طرǽȞة التشارǽمقراطǽس مبدأ الدȄتكر

ته، وذلك من خلال ا ّ . من هذا القانون  14إلى غاǽة المادة 11لمادة خǽارات أولوǽات التهیئة والتنمǽة لبلدی
 )  15، المادة 01-16القانون . (2016وقد تم دسترة هذا المبدأ من خلال التعدیل الدستورȑ الأخیر لسنة 

  النظر إلىǼ وذلك ،ȑإدراج قطاعات جدیدة في اختصاصات اللجان الدائمة في المجلس الشعبي البلد
Ǽ اطهاǼة وارتǽاة المواطن وهيأهمیتها في التنمǽحǼ اشرةǼاحة، والصناعة : صفة مǽالاستثمار، والس

 .10-11من القانون  31التقلیدǽة، والصید الǼحرȑ، وهو مانصت علǽه المادة 
  ة إلى المنتخبین والموظفین البلدیین، في المادةǼالنسǼ نȄفي التكو Șس الحȄمن هذا القانون  131تكر. 
 المال العام، أو  حصر لجوء الوالي إلى توقیف المنتخبǼ ات التي لها صلةǽفي الجنح والجنا ȑالبلد

ȑة المجلس البلدǽة تأكیدا لاستقلالǽاف محل تدابیر قضائȞ الشرف، أو منǼ اب مخلةǼلأس. 
  من حضور الجلسات التي یتداول فیها المجلس في موضوع ȑعضو في المجلس الشعبي البلد ȑمنع أ

 .ǽة أعمال المجلسیخصه أو یخص أحد صوله، تأكیدا لشفاف
  مǽالإقامة الدائمة بإقلǼ ȑس المجلس الشعبي البلدǽمصالح المواطن ألزم هذا القانون رئǼ للتكفلِ عن قرب

 . البلدǽة
  اب لاعتلاء هذاǼة للنساء والشǽمع منح الأفضل ،ȑس المجلس الشعبي البلدǽقة انتخاب رئȄتعدیل طر

  .المنصب
 ǽة على حفل تنصیب رئǽإضفاء صفة الرسمȑس المجلس الشعبي البلد.  
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  س المجلسǽة، ودرءا للفساد، وتجسیدا لمبدأ المسائلة، ألزم هذا القانون رئǽعلى ممتلكات البلد ȍللحفا
الشعبي البلدȑ الذȑ جددت عهدته بتقدǽم عرض حال عن وضعǽة البلدǽة ǼالنسǼة إلى العهدة المنقضǽة، 

 ) 68-66، 65، 63، 60، 43من  ، المواد10- 11القانون (أمام أعضاء المجلس المجدد
 مǽالوالي ونشرها على التنظ Ȑجراءات إیداعها لد . إحالة تحدید ǽȞفǽات تحرȄر المداولات وتسجیلها وإ

 .)105-13المرسوم التنفیذȑ رقم(
  حالة شغور المجلسȞ ،انت الظروفȞ المحلي مهما Șة المرفȄة واستمرارǽمومة سیر البلدǽضمان د

  . أو عند استحالة تنصیǼه الشعبي البلدȑ إثر حله
  Șالمسب ȑالرأ ȋاشترا ȘȄع عن طرȄة في انجاز المشارǽة القبلǽة الذاتǼة للرقاǽس مبدأ ممارسة البلدȄتكر

للمجلس الشعبي البلدȑ لإنجاز المشارȄع القطاعǽة على إقلǽم البلدǽة، تفادǽا لعدم إتمام المشارȄع الإنمائǽة 
  . ي مجال حماǽة الأراضي الفلاحǽة والتأثیر على البیئةǼسبب ضعف الموارد المالǽة لاسǽما ف

  ةǽات اجتماعǽار بروز حاجǼعین الاعتǼ أخذǽ مǽل جدید للتنظȞشȞ ،اتǽس مبدأ المابین البلدȄتكر
  .واقتصادǽة مشترȞة بین عدد من البلدǽات

 هذا ȋة، حیث اشترǽة المحلǽالتنم ȏادǼمبدأ من مȞ علیها ȍة البیئة والحفاǽالقانون، موافقة  اعتماد حما
  .المجلس الشعبي البلدȑ لإنجاز أȑ مشروع ǽحتمل الإضرار Ǽالبیئة والصحة العمومǽة

 ب الإدارة من المواطنȄز وهذا من اجل تقرȞة، تجسیدا لمبدأ اللاتمرǽات البلدǽȃس الملحقات والمندوȄتكر .
 )138،215،217-  04،51،67،109،133،المواد 10-11القانون (

  .الجماعة في المغرب: المحور الثاني
  .المراحل التي مرت بها الجماعة في المغرب: أولا
الجماعات المحلǽة Ǽالمملكة : Ȟرس الدستور المغرȃي اللامرȞزȄة من خلال عدة فصول، تنص على أن   

 Ȑة أخرǽجماعة محل ȑن إحداث أȞمǽ ة؛ ولاǽة والقروȄم والجماعات الحضرǽهي الجهات والعمالات والأقال
انون، تتكلف المجالس بتدبیر شؤونها تدبیرا دǽمقراطǽا طǼقا لشروǽ ȋحددها القانون، وȄتولى العمال إلا Ǽق

تنفیذ قرارات مجالس العمالات والأقالǽم والجهات، Ȟما ǽمثل العمال الدولة في العمالات والأقالǽم والجهات، 
Ȟما أنهم مسؤولون، لهذه الغاǽة،  وǽسهرون على تنفیذ القوانین، وهم مسؤولون عن تطبیȘ قرارات الحȞومة

  .عن تدبیر المصالح المحلǽة التاǼعة للإدارات المرȞزȄة
: من خلال ما تم عرضه یتضح أن نظام الإدارة المحلǽة في المغرب ǽقوم على ثلاث مستوǽات هي

فت شȞلت الجماعة اللبنة الأساسǽة في سǽاسة اللامرȞزȄة وعر . الجماعة، العمالات والأقالǽم، الجهة
إصلاحات وتطورات نوعǽة ساهمت في تعزȄز مȞانتها وتقوǽة وظائفها ودورها Ȟفاعل أساسي في السǽاسة 
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على أن الجماعة هي قاعدة  2011، وقد نص دستور )147، صǽ2004حǽا، (العمومǽة المحلǽة 
قروǽة،  اللامرȞزȄة تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي، تنقسم إلى جماعات حضرȄة وجماعات

تحدث الجماعات وتحذف Ǽمرسوم وǽحدد مرȞز الجماعة القروǽة Ǽقرار لوزȄر الداخلǽة، ǽغیر اسم الجماعة 
وقد  . Ǽمرسوم Ǽاقتراح من وزȄر الداخلǽة Ǽعد استشارة المجلس الجماعي المعني أو Ǽاقتراح من هذا الأخیر

  :مرت الجماعة في المغرب بخمس مراحل، تتمثل في
، اختار أن یجعل من 1956منذ حصول المغرب على الاستقلال سنة  :1960لى المرحلة الأو  -

الجماعة الخلǽة القاعدǽة الأساس لتشیید صرحه السǽاسي والدǽمقراطي والإدارȑ، حیث عملت الدولة على 
إقامة قواعد اللامرȞزȄة الإدارȄة تماشǽا مع الرغǼة في إرساء قواعد الحȞم على أسس دǽمقراطǽة، وذلك 

سنة مرجعǽة في تارȄخ اللامرȞزȄة Ǽالمغرب، حیث  1959شاء مجالس جماعǽة منتخǼة، تعتبر سنة بإن
 02عرفت بوضع اللبنات الأولى للتنظǽم الجماعي خاصة عن طرȘȄ المصادقة على الظهیر المؤرخ في 

 جماعة حضرȄةǼ108مثاǼة التقسǽم الإدارȑ للمملكة، والذȑ أسفر لأول مرة عن إحداث  1959مارس 
عرفت العدید من الإصلاحات وشȞلت الانطلاقة الأساسǽة للامرȞزȄة  1960إلا أن سنة . وقروǽة

، تم اعتماد أول میثاق جماعي ǽعلن عن نظام تمهیدȑ 1960جوان  23و Ǽالفعل، بتارȄخ  .Ǽالمغرب
لنظام اللامرȞزȄة، مع اختصاصات محدودة وجهاز تنفیذȑ مزدوج ووصاǽة قوǽة حیث صدر الظهیر 

في فصله ) الحضرȄة والقروǽة(Ǽشأن نظام الجماعات، والذȑ عرف الجماعات  1.59.315شرȄف رقم ال
وحدات ترابǽة معینة الحدود في حȞم القانون العام وتتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال "الأول ȞǼونها 

رب سنة وقد تزامن ذلك مع وضع أول دستور للمغ". المالي، وǽسیر شؤون الجماعة مجلس جماعي
، 1962دǽسمبر 19الصادر موجب ظهیر الشرȄف بإصدار الأمر بتنفیذ الدستور المغرȃي بتارȄخ  1962

الذȞ ȑرس وجود الجماعات المحلǽة وفتح آفاقا جدیدة لنظام اللامرȞزȄة وذلك بإحداث جماعات محلǽة 
 ǽ1962س الدستورȑ لسنة جدیدة، وȄتعلȘ الأمر Ǽالعمالات والأقالǽم، جاءت المقتضǽات المعلنة عن التأس

للجماعات الترابǽة في ثلاث فصول خصص لها الǼاب الثامن من الدستور تحت عنوان الجماعات 
المحلǽة، حیث نص الفصل الثالث والتسعون على أن الجماعات المحلǽة Ǽالمملكة المغرǽȃة هي العمالات 

ǽس دستورȄا في تدبیر المجال الترابي في وهي الفاعل الرئ. والأقالǽم والجماعات، وȞǽون إحداثها Ǽالقانون 
ونص الفصل الراǼع والتسعون على أن تنتخب . Ȟافة المجالات الاجتماعǽة والاقتصادǽة والثقافǽة

وقد . الجماعات المحلǽة مجالس مȞلفة بتدبیر شؤونها تدبیرا دǽمقراطǽا طǼقا للشروȋ التي ǽحددها القانون 
هیر نظام الجماعات الحضرȄة والقروǽة الشخصǽة المدنǽة منح المشرع Ǽمقتضى الفصل الأول من ظ

  .والاستقلال المالي
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جوȄلǽة  31بتارȄخ  1.70.177الصادر Ǽموجب ظهیر شرȄف رقم  1970احتفȎ المشرع الدستورȑ لسنة 
، Ǽاستثناء Ǽعض التعدǽلات الطفǽفة من حیث  1962بنفس المقتضǽات الواردة في دستور ، 1970

مقتضى جدید هو الفصل الثالث الذǽ ȑمنح الصفة التمثیلǽة للمجالس الجماعǽة الصǽاغة، مع إضافة 
للمواطنین وتنظǽمهم عندما نص على أن الأحزاب السǽاسǽة والمنظمات النقابǽة والمجالس الجماعǽة 

  .والغرف المهنǽة تساهم في تنظǽم المواطنین وتمثیلهم
، على 1972مارس  10بتارȄخ  1.72.061الصادر Ǽموجب ظهیر شرȄف رقم  1972أǼقى دستور 

، سواء في الجانب المرتǼ ȌǼمȞوناتها، أو في الجانب 1970نفس المقتضǽات الساǼقة والواردة في دستور 
من الدستور قد منح مجلس  45إلا أن الفصل . المتعلǼ Șالصفة التمثیلǽة للمجالس الجماعǽة للمواطنین

لجماعات المحلǽة، وجعله من المواضǽع التي تدخل في النواب سلطة وضع النظام الانتخابي لمجالس ا
أقر من خلالها المغرب نظام اللامرȞزȄة تعȞس الرؤǽة النموذجǽة لتنظǽم الدولة في مرحلة . مجال القانون 

ما Ǽعد الاستقلال، وقد أثبتت الممارسة والتطورات التي عرفها المجتمع المغرȃي أن هذا الخǽار Ȟان سلǽما 
  .إلى حد Ǽعید

شȞلت الانطلاقة الحقǽقǽة لنظام اللامرȞزȄة المغرǽȃة إذ سمحت ببروز مجالس  :1976المرحلة الثانǻة  -
محلǽة منتخǼة، ذات اختصاصات موسعة، تتمتع Ǽاستقلال إدارȑ ومالي ǽمȞنها من ممارسة 

ǼمثاǼة المیثاق الجماعي الذȑ  1976سبتمبر  30وقد Ȟان صدور ظهیر . الاختصاصات المنوطة بها
، هو أول )07، ص2002محمد قاسمي، (ینظم شؤون الجماعة وǽحدد مجال تدخل واختصاص مجلسها 

، Ǽعد حالة الجمود التام الذȑ عرفته مختلف المؤسسات التمثیلǽة 1972قانون صدر في ظل دستور 
  .وما تلاها من أحداث 1965نتیجة إعلان حالة الاستثناء سنة 

المرحلة تعزȄزا لمȞانة الجماعة وȃروزها على الساحة السǽاسǽة عرفت هذه  :2002المرحلة الثالثة  -
Ȟما تم إقرار مجموعة من المǼادȏ الحدیثة في التسییر Ȟالشراكة . والاقتصادǽة والاجتماعǽة Ȟفاعل حاسم

 Șة اللجوء إلى طرق حدیثة لتدبیر المرافǽانȞة فضلا عن إقرار إمǽوالتعاون ونظام المنتخب والوصا
 78.00لǽة، إضافة إلى العودة إلى نظام وحدة المدینة حیث مȞن المیثاق الجماعي رقم العمومǽة المح

 84أحȞام الفقرة الأولى من المادة (والذȑ تم تغییر الǼاب الثامن منه  2002أكتوȃر  03الصادر بتارȄخ 
 نسمة، وǼمقتضى 500000تأسǽس نظام خاص ǽطبȘ على المدن التي ǽفوق عدد سȞانها ) 75والمادة 

هذا النظام فإن المدن سیتم تنظǽمها في شȞل جماعة حضرȄة تخضع للنظام العام المطبȘ على 
  .الجماعات والمقاطعات تتوفر على مجالس منتخǼة واختصاصات استثنائǽة
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تعزȄزا لمسار اللامرȞزȄة وذلك تǼعا للتوجیهات الملكǽة  2009عرفت سنة  :2009المرحلة الراǺعة  -
، ǼمناسǼة انعقاد الملتقǽات الوطنǽة 2006دǽسمبر  12اب مدینة أكادیر بتارȄخ السامǽة المضمنة بخط

 .للجماعات المحلǽة من خلال تعدیل المیثاق الجماعي وعصرنة التدبیر المالي للجماعات المحلǽة
دارة محلǽة Ǽصلاحǽات منصوص     تم من خلالها تمȞین الجماعات من آلǽات حدیثة للحȞامة المحلǽة وإ

ي القانون، إضافة إلى دعم الشراكة والتعاون ȞطرȄقة ناجعة في تدبیر التنمǽة من خلال إحداث علیها ف
تقرȄر لجنة الداخلǽة والجماعات . (شرȞات التنمǽة المحلǽة أو من خلال مجموعات التجمعات الحضرȄة

  ).08،09، ص 2015الترابǽة والسȞنى وسǽاسة المدینة، أفرȄل 
من  146إلى غاǽة الفصل  135طبǽقا لما نصت علǽه الفصول من ت: 2015المرحلة الخامسة  -

، من 2011جوȄلǽة  29صادر في  1.11.91، الصادر Ǽموجب ظهیر الشرȄف رقم 2011دستور 
مǼادȏ تكرس الجماعات Ȟتنظǽم قاعدȑ للإدارة المحلǽة في المغرب جاء قانون الجماعة الذȞǽ ȑتسي 

  .ات الجماعات المحلǽةأهمǽة Ǽالغة، لأنه یندرج في إطار إصلاح
  .2015المقارȁة التشارǻȜة المعتمدة في إعداد القانون التنظǻمي المتعلǺ Ȗالجماعة لسنة : ثانǻا
لقد Ȟانت للمجهودات الحȞومǽة دورا Ȟبیرا في ترسیخِ دعائم الحوȞمة المحلǽة، من خلال مراجعة     

ت والجهة على التوالي والانتهاء من إعداد المسودة القوانین التنظǽمǽة المتعلقة Ǽالجماعة والأقالǽم والعمالا
، وفي الحقǽقة أن هذا القانون، قد مر 2014سنة  لمشروع القانون التنظǽمي حول الجماعاتالأولى 

Ǽمراحل عدة من النضج والإجراءات والتشاور شارȞت فیها Ȟل السلطات والأحزاب السǽاسǽة، وهذا مرده 
  :ماعة في المغربإلى الأهمǽة التي تحظى بها الج

  ة إلى سبتمبرǽلȄة معها2014من جوȄة وعقد لقاءات تشاورǽاسǽتم إرسال المسودة إلى الأحزاب الس ،.  
  ة 2014من سبتمبر إلى نوفمبرǽجȄمراجعة تدرǼ امǽصددها، والقǼ ع ودراسة الملاحظات الواردةǽتجم ،

  .للمسودة وتنقǽحها Ǽعدد Ȟبیر من هذه المقترحات
  سمبر من نوفمبر إلىǽة في شهر 2014دǽاسǽغة الجدیدة للمشروع على الأحزاب السǽعرض الص ،

  .2014نوفمبر، عقد مشاورات تقنǽة Ǽشأنها خلال شهر دǽسمبر
  ة للمشروع، وفي  2015جانفيǽغة النهائǽمجلس  22تم إعداد الص Ȑجانفي تمت دراسته على مستو

 .2015جانفي  29الحȞومة، وصادق علǽه مجلس الوزراء في 
  ،16في ثم عرض هذا المشروع على مجلس النواب  ȑفرǽمن أجل القراءة الأولى، تمت إحالته  2015ف

، حیث أعدت هذه  2015فǽفرȑ  19على لجنة الداخلǽة والجماعات الترابǽة والسȞنى وسǽاسة المدینة في 
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ماȑ  14خ ، وȃتار2015ȄأفرȄل  27إلى  21جلسات من  07الأخیرة تقرȄرها التمهیدǼ ȑعدما عقدت 
  . تمت المصادقة على هذا المشروع في الجلسة العامة Ǽعد المناقشة العامة 2015

  :، تم دراستة أمام اللجنة المختصة2015ماȑ  15تلقى مجلس المستشارȄن نص القانون التنظǽمي في 
مناقشة ، عرض النص لل 2015ماȑ  18: لجنة  الداخلǽة والجماعات الترابǽة والبنǽات الأساسǽة بتارȄخ

، أحیل إلى رئǽس الحȞومة ورئǽس 2015ماȑ  28، تم التصوȄت علǽه في 2015ماȑ  25إلى  21من 
، من أجل القراءة الثانǽة، أحیل النص على لجنة الداخلǽة 2015جوان  03مجلس النواب بتارȄخ 

راسة والتصوȄت الد(والجماعات الترابǽة والسȞنى وسǽاسة المدینة تم من خلاله إعداد التقرȄر التكمیلي 
، لǽصدر النص التنظǽمي المتمثل في )255، ص 2015، افرȄل 113.14على مشروع قانون تنظǽمي 

المتعلȘ  113.14جوȄلǽة بتنفیذ القانون التنظǽمي رقم  07الصادر في  1.15.85ظهیر شرȄف رقم 
ن المǼادǽ ȏمȞن مادة موزعة على ثماني أقسام، والذȑ جاء لیجسد جملة م Ǽ283الجماعات، ǽحتوȑ على 

   :حصرها على فǽمایلي
  المتعلǺ Ȗالجماعات 113.14المستجدات التي Ȝرسها القانون التنظǻمي رقم : ثالثا

 :أحȜام تكرس المǺادئ الدستورȂة - 1
اعتماد مبدأ التدبیر الحر الذȑ یخول Ǽمقتضاه للجماعة سلطة التداول ǽȞǼفǽة دǽمقراطǽة وسلطة تنفیذ  -

  ؛مداولاتها ومقرراتها
مأسسة مبدأȑ التعاون والتضامن بإعطاء الجماعة سلطة تحدید أشȞال التعاون مع الجماعات الترابǽة  -

  الأخرȐ؛
تفعیل مبدأ التفرȄع Ȟأساس تحدید الاختصاصات الذاتǽة والاختصاصات المشترȞة مع الدولة  -

لتكامل مع الجماعات والاختصاصات المنقولة من الدولة إلى الجماعة، مع مراعاة عنصرȑ الانسجام وا
  الترابǽة الأخرȐ؛

العزل، (التنصǽص على اختصاص القضاء وحده في جمǽع المنازعات المتعلقة بتسییر المجالس  -
 ...). الحل، Ǽطلان المداولات، إǽقاف تنفیذ المقررات والقرارات

  نقولة ؛اعتماد مبدأȑ التدرج في الزمان، والتمایز في المجال عند ممارسة الاختصاصات الم -
  ممارسة السلطة التنظǽمǽة من طرف رئǽس مجلس الجماعة ؛ -
، 113.14القانون التنظǽمي رقم (إخضاع قرارات ومقررات الجماعات لرقاǼة المشروعǽة، دون غیرها؛  -

  )115، 95، 91، 77، 63، 04، 03المواد 
 :تعزȂز دور أجهزة تدبیر مجلس الجماعة و تجوȂد أنظمة تسییرها - 2
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  تعرȄف لأجهزة المجلس وللأعضاء المزاولین مهامهم؛ إعطاء -
  إمȞانǽة تكوȄن فرق ǼالنسǼة للمجالس ذات نظام المقاطعات؛ -
-  Ȑة أخرǽس جماعة ترابǽس ونائب رئǽس مجلس الجماعة مع مهام رئǽس أو نائب رئǽتنافي مهام رئ

ون في حالة الجمع بین مهام ومع مهام رئǽس ونائب رئǽس غرفة مهنǽة وتعین Ǽقرار الإقالة ǼحȞم القان
متنافǽة؛ ومنع الجمع بین رئاسة مجلس الجماعة والعضوǽة في الهیئة العلǽا للاتصال السمعي الǼصرȑ أو 

  مجلس المنافسة أو الهیئة الوطنǽة للنزاهة والوقاǽة من الرشوة ومحارȃتها؛
ى الفائزة Ǽمقاعد، ǼالنسǼة حصر الترشح لمنصب الرئǽس في المرتبین على رأس اللوائح الخمسة الأول -

للجماعات التي یتم فیها الاقتراع Ǽاللائحة، ومن بین أعضاء المجلس ǼالنسǼة للجماعات الأخرȐ مع إلزام 
  المنتمین للأحزاب السǽاسǽة Ǽالإدلاء بتزǽȞة الحزب؛

ي والأغلبǽة انتخاب نواب الرئǽس عن طرȘȄ اللائحة واعتماد الأغلبǽة المطلقة في الدورȄن الأول والثان -
  النسبǽة في الدور الثالث وفي حالة التعادل ترجح اللائحة التي ǽقدمها الرئǽس؛

التخلي عن Ȟون Ȟاتب المجلس ونائǼه ǽحسنان القراءة والكتاǼة وعن التعیین من موظفي الجماعة  -
  لكاتب مساعد، في حالة عدم وجود مترشحین ǽحسنون القراءة والكتاǼة؛

لجنتین دائمتین على الأقل و خمسة على الأكثر عوض تحدید عدد اللجان  التنصǽص على إحداث -
  حسب عدد الأعضاء؛ وفتح المجال للنظام الداخلي لتحدید عدد اللجان الدائمة؛

التنصǽص على السعي إلى تحقیȘ مبدأ المناصفة بین الرجال والنساء في الترشح لرئاسة اللجان  -
  إحدȐ اللجان الدائمة؛ الدائمة، وتمȞین المعارضة من رئاسة

  التنصǽص على أن مقتضǽات النظام الداخلي ملزمة للأعضاء؛ -
، مع إمȞانǽة عقدها في عدة جلسات ولكل جلسة جدولة 04دورات عادǽة في السنة عوض  03عقد  -

  زمنǽة؛ 
  تمدید الدورة Ǽقرار لرئǽس المجلس عوض الوالي أو العامل؛ -
  نقȌ الإضافǽة عند تقدǽم الطلب من طرف نصف عدد الأعضاء؛وجوب تسجیل في جدول الأعمال ال -
اعتماد الأغلبǽة المطلقة للأعضاء المزاولین مهامهم في التصوȄت الأول لاتخاذ مقررات تهم قضاǽا  -

  مهمة محددة واعتماد الأغلبǽة المطلقة للأصوات المعبر عنها ǼالنسǼة لنفس القضاǽا في تصوȄت ثاني؛
ǽة الجماعة داخل الهیئات التداولǽة للأشخاص الاعتǼارȄة الخاضعة للقانون العام التنصǽص على تمثیل -

  أو لكل هیئة استشارȄة؛
  إمȞانǽة توجǽه أسئلة Ȟتابǽة من قبل الأعضاء إلى رئǽس المجلس حول مسائل تهم مصالح الجماعة؛ -
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، 113.14ظǽمي رقم القانون التن. (المتعلǼ Șالأرشیف 69.99خضوع أرشیف الجماعة للقانون رقم  -
  )50، 46، 44، 43، 40، 34، 33، 32، 26، 25، 19، 15، 11، 7المواد

 : تحسین الوضعǻة الاعتǺارȂة والمادǻة للمنتخب و تحدید أدق لواجǺاته - 3
  منع الأعضاء من التخلي عن الانتماء السǽاسي طیلة مدة الانتداب؛ -
  ت المرتǼطة Ǽاختصاصات الجماعة؛استفادة أعضاء المجلس من تكوȄن مستمر في المجالا -
استفادة الموظف عضو المجلس الذȑ انتخب رئǽسا للمجلس من وضعǽة الإلحاق أو حالة الوضع رهن  -

  الإشارة لدȐ الجماعة Ǽطلب منه ودون اشتراȋ التزامه Ǽالتفرغ التام؛
  حصر دور الرئǽس المستقیل والنواب في تصرȄف الأمور الجارȄة؛ -
خة من سجل المداولات مشهود على مطاǼقتها للأصل إلى العامل عند انتهاء مدة وجوب توجǽه نس -

  انتداب مجلس الجماعة؛
الأعضاء ǽقدم لمرة واحدة عند منتصف ) 2/3(إمȞانǽة مطالǼة الرئǽس بتقدǽم استقالته Ǽملتمس لثلثي  -

  الولاǽة؛
خلال ما تǼقى من مدة انتداب  عدم أهلǽة الرئǽس المقال والمستقیل للترشح لمزاولة مهام الرئǽس -

  المجلس عوض خلال أجل سنة؛
Ǽعد اعذار المجلس الذȑ رفض القǽام Ǽالأعمال المنوطة Ǽه، ǽمȞن للعامل إحالة الأمر إلى المحȞمة  -

  الإدارȄة من أجل حل المجلس؛
-  ȑة القضاء الإدارǼمي رقم . (خضوع ممارسة سلطة الحلول لمراقǽ51اد ، المو 113.14القانون التنظ ،

53 ،57 ،61 ،67 ،70 ،71 ،73 ،76(.  
 :الاختصاصات المخولة للجماعة - 4
بناء على مبدأ التفرȄع، تم تمȞین الجماعة من اختصاصات ذاتǽة واختصاصات مشترȞة مع الدولة  -

  واختصاصات منقولة إلیها من هذه الأخیرة؛           
  والرئǽس؛التمییز بین اختصاصات الجماعة وصلاحǽات المجلس  -
  تمȞین الجماعة من إنجاز مشارȄع ومرافȘ لا تدخل ضمن اختصاصاتها الذاتǽة؛ -
عداد هذا البرنامج یتم بتنسیȘ مع عامل  - تعوǽض المخطȌ الجماعي للتنمǽة ببرنامج عمل الجماعة؛ وإ

  .العمالة أو الإقلǽم Ǽصفته مȞلفا بتنسیȘ أنشطة المصالح اللاممرȞزة للإدارة المرȞزȄة
Ȟین فاعلین آخرȄن من القطاعین العام والخاص من إحداث وتدبیر المرافȘ المتعلقة Ǽأسواق البǽع تم -

Ǽالجملة، والمجازر والذǼح ونقل اللحوم وأسواق بǽع السمك؛ مع وجوب اعتماد الجماعة عند إحداث أو 
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ث شرȞات التنمǽة التدبیر المفوض أو إحدا(تدبیر هذه المرافȘ سبل التحدیث في التدبیر المتاحة لها، 
  ؛ )المحلǽة أو التعاقد مع القطاع الخاص

  التخلي عن الاختصاصات الاستشارȄة للمجلس؛ -
ضرورة استشارة المجلس في السǽاسات القطاعǽة التي تهم الجماعة والتجهیزات والمشارȄع الكبرȐ التي  -

  )94-90، 87، 78، المواد113.14القانون التنظǽمي رقم . (تخطȌ الدولة إنجازها فوق تراب الجماعة
 :تعزȂز دور المواطنین والمجتمع المدني عن طرȖȂ آلǻات تشارǻȜة للحوار - 5
  التنصǽص على إحداث آلǽات تشارǽȞة للحوار والتشاور من طرف مجلس الجماعة ؛ -
تمȞین المواطنات والمواطنین والجمعǽات من حȘ تقدǽم العرائض لإدراج نقطة في جدول أعمال  -

  .المجلس
القانون . (التنصǽص على العرائض وشروȋ تقدǽمها من قبل المواطنات والمواطنین والجمعǽات -

  ) 121-119، المواد113.14التنظǽمي رقم 
 :صلاحǻات واضحة لرئǻس المجلس - 6
 43تعیین رئǽس لدیوان رئǽس المجلس ومȞلف Ǽمهمة في الجماعات التي ǽفوق عدد أعضاء مجلسها  -

مȞانǽة تع   مستشارȄن بدیوان رئǽس مجلس الجماعات ذات نظام المقاطعات؛ 04یین عضوا، وإ
  مصادقة رئǽس المجالس على صفقات الجماعة؛ -
  إمȞانǽة تفوǽض الإمضاء على الوثائȘ المتعلقة Ǽالمداخیل والنفقات للمدیر أو المدیر العام؛ -
ȃاȋ من ممارسة صلاحǽات إلغاء النظام الخاص بجماعة الرȃاȋ وتعوǽضه Ǽمقتضǽات تمȞن عامل الر  -

الرئǽس في مجالات تنظǽم السیر والجولان والوقوف Ǽالطرق العمومǽة والمحافظة على سلامة المرور بها 
وتنظǽم الأنشطة التجارȄة والصناعǽة والحرفǽة غیر المنظمة ومراقبتها ورخص الاحتلال المؤقت للملك 

، 96، المواد 113.14القانون التنظǽمي رقم . (ومالعمومي بدون إقامة بناء داخل مجال ترابي ǽحدد Ǽمرس
99 ،102 ،111(.  
  
 :صر وتقلǻص الرقاǺة الإدارȂة في إطار مواكǺة أجهزة الجماعة في أداء مهامهاح - 7
  تعوǽض مفهوم الوصاǽة ǼالمراقǼة الإدارȄة تماشǽا مع مقتضǽات الدستور؛ -
  القرارات والمقررات؛رȌȃ المراقǼة الإدارȄة Ǽالجوانب المتعلقة Ǽمشروعǽة  -
  اختصاص المحȞمة الإدارȄة في البت في النزاعات المتعلقة ǼالمراقǼة الإدارȄة؛ -
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أǽام Ǽعد تسلǽمها إلى  5تبلǽغ القرارات الفردǽة المتعلقة Ǽالتعمیر إلى عامل العمالة أو الإقلǽم داخل أجل  -
  المعني بها؛

لمقرر وفي حالة الإǼقاء علǽه ǽحیل العامل الأمر تعرض العامل یلزم المجلس بإجراء دراسة جدیدة ل -
  إلى القضاء الاستعجالي ǼالمحȞمة الإدارȄة عوض بت الوزȄر الأول في المسألة Ǽمرسوم؛

  یوما قابلة للتمدید؛ 30و 45یوما دون تمدید للتأشیر عوض  20تحدید أجل  -
، خاصة في المیدان المالي، التي اعتماد قاعدة المراقǼة الǼعدǽة Ǽاستثناء Ǽعض المجالات المحدودة -

  )118-115، و63، المواد 113.14القانون التنظǽمي رقم . (تخضع للتأشیرة القبلǽة
 : تمȜین الجماعة من إدارة وأجهزة تنفیذ المشارȂع وآلǻات للتعاون والشراكة - 8
- Ȅمرسوم على مدیرǼ ة توفر جماعات تحددǽانȞم ة عامة تمȞین الجماعات من مدیرȄة للمصالح وإ

  للمصالح؛
التعیین في جمǽع المناصب یتم Ǽقرار للرئǽس وȄخضع التعیین في المناصب العلǽا لتأشیر السلطة  -

  الحȞومǽة المȞلفة Ǽالداخلǽة؛
خضوع الموارد الǼشرȄة العاملة بإدارة الجماعة ومؤسسات التعاون بین الجماعات ومجموعات  -

  . Ǽموظفي إدارة الجماعات الترابǽة الجماعات الترابǽة لأحȞام نظام أساسي خاص
القانون التنظǽمي رقم . (التخلي عن شرȋ عدد السȞان لتكوȄن مؤسسة التعاون بین الجماعات -

  )133، 129، 127، 126، المواد 113.14
 :وضع نظام مالي للجماعة یتماشى مع متطلǺات التحدیث والنجاعة الجدیدة للدولة في هذا المجال - 9
  امج والمشارȄع في تبوȄب المیزانǽة، في انسجام مع مقتضǽات القانون التنظǽمي للمالǽة؛ اعتماد البر  -
اعتǼار النفقات المتعلقة بتنفیذ القرارات والأحȞام القضائǽة الصادرة ضد الجماعة والمخصص الإجمالي  -

  لتسییر المقاطعات ǼالنسǼة للجماعات ذات نظام المقاطعات نفقات إجǼارȄة؛
  طة الحلول لرقاǼة القضاء الإدارȑ وتخفǽض آجال التأشیر؛ إخضاع سل -
الإحالة على النصوص التنظǽمǽة المتعلقة Ǽالصفقات العمومǽة لتحدید شروȋ وطرق إبرام صفقات  -

  الجماعات المحلǽة ومجموعاتها والقواعد المتعلقة بتدبیرها ومراقبتها؛
من طرف المفتشǽة العامة للمالǽة أو المفتشǽة  خضوع مالǽة ومحاسǼة الجماعة لتدقیȘ سنوȑ ینجز إما -

  العامة للإدارة الترابǽة أو ǼشȞل مشترك بینهما أو من طرف هیئة للتدقیȘ؛
، 179، 157، المواد 113.14القانون التنظǽمي رقم . (تمȞین المجلس من إحداث لجان للتقصي -

198 ،210 ،214 ،215(  
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 : تحسین وتطوȂر نظام المقاطعات -10
- Ȟض تمǽتعو ȑه ورؤساء اللجان الدائمة ونوابهم الذین لا یتقاضون أǼالمقاطعات ونائǼ اتب المجلسȞ ین

  Ǽمجلس الجماعة، من الاستفادة من تعوǽضات عن المهام والتمثیل تحدد Ǽمرسوم؛ 
لجان على الأكثر مع تكمین المجلس  03تحدید عدد اللجان الدائمة التي یؤلفها مجلس المقاطعة في  -

  كوȄن لجان مؤقتة؛من ت
تحدید Ǽعض الصلاحǽات في مجال التدابیر المتعلقة Ǽالشرطة الإدارȄة التي ǽمارس رئǽس مجلس  -

المقاطعة داخل حدود المقاطعة Ȟتلقي التصارȄح المتعلقة Ǽمزاولة الأنشطة التجارȄة والحرفǽة غیر 
ة أو الخطیرة المرتǼة في الصنف المنظمة، وتلقي التصارȄح المتعلقة Ǽفتح المؤسسات المضرة أو المزعج

  الثالث؛ 
تمȞین رئǽس مجلس المقاطعة من منح رخص البناء ورخص السȞن وشواهد المطاǼقة المتعلقة  -

  ǼالمشارȄع الصغرȐ؛
فتح الإمȞانǽة لرئǽس مجلس الجماعة أن ǽعین رؤساء مجالس المقاطعات آمرȄن مساعدین Ǽصرف  -

  رب؛نفقات التجهیز المتعلقة ǼمشارȄع الق
من %  10التنصǽص على أن لا ǽقل مجموع المخصصات الإجمالǽة لفائدة مقاطعات الجماعة عن  -

  )245، 240، 237، 236، 224، 219، المواد 113.14القانون التنظǽمي رقم . (میزانǽة الجماعة
التنصǻص على آلǻات الحȜامة المرتǺطة Ǻالتدبیر الحر انسجاما مع المقتضǻات الدستورȂة  -11

 :لجدیدةا
تحدید المهام، وضع دلائل للمساطر، تبني (التنصǽص على ضرورة اعتماد الأسالیب الفعالة للتدبیر  -

  ؛ )التدبیر Ǽحسب الأهداف، البرمجة متعددة السنوات، وضع منظومة لتتǼع المشارȄع والبرامج
- ǽة المالǽالتسییر والوضعǼ Șس تتعلǽة من طرف الرئǽة ومالǽة لمجلس الجماعة إعداد قوائم محاسب

  والهیئات التي تسیر مرفقا عمومǽا تاǼعا لها، وȄتم إطلاع العموم على هذه القوائم؛ 
  اعتماد مǼادȏ التقیǽم المستمر والمراقǼة الداخلǽة والافتحاص؛ -
التزام الدولة ǼمواكǼة الجماعة لبلوغ حȞامة جیدة في تدبیر شؤونها وممارسة الاختصاصات الموȞولة  -

  : وذلك عن طرȘȄ. إلیها
  تحدید الآلǽات لتمȞین المنتخبین من دعم قدراتهم التدبیرȄة عند بداǽة Ȟل انتداب جدید؛ -
وضع أدوات تسمح للجماعة بتبني أنظمة التدبیر العصرȑ ولاسǽما مؤشرات التتǼع والإنجاز والأداء  -

  وأنظمة المعلومات؛
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  وضع آلǽات للتقیǽم الداخلي والخارجي المنتظم؛  -
القانون . (تمȞین مجلس الجماعة من المعلومات والوثائȘ الضرورȄة للقǽام Ǽممارسة صلاحǽاته -

  )279إلى  269، المواد 113.14التنظǽمي رقم 
  :خاتمة
عرفت البلدǽة في الجزائر والجماعة في المغرب تطورا مضطردا منذ الاستقلال إلى یومنا هذا، وذلك     

وعلى ذلك فقد Ȟان لهذه الإصلاحات التي تم  .صادǽة والاجتماعǽةبتطور الأوضاع السǽاسǽة والاقت
  :اعتمادها في هذه القوانین دور Ȟبیر في

-  Șات والوسائل اللازمة لتحقیǽالآلǼ م خدمات القرب للمواطنین ومدهاǽجماعات قادرة على تقد Șخل
  .التنمǽة

حها مȞانتها الحقǽقǽة، وجعلها تعزȄز مȞتسǼات تجرȃة البلدǽة والجماعة حیث حرص المشرع على من -
حجر الزاوǽة في مسار التغییر عملا Ǽمقتضǽات دولة الحȘ والقانون وتكرȄسا لمǼادȏ الحوȞمة المحلǽة، 
ǼاعتǼارها القاعدة الإقلǽمǽة اللامرȞزȄة للدولة، والتي تجسد جوهر الدǽمقراطǽة، من خلال اشتراك ومشارȞة 

  .المواطنین في تسییر شؤونهم
مثالي  -البلدǽة في الجزائر والجماعة في المغرب- جهة أخرȐ لاǽمȞن الادعاء بوجود نظام ومن     

ǽمȞن الاقتǼاس منه، ذلك لوجود عوامل مختلفة تؤثر في نظام الإدارة المحلǽة المعتمد في دولة ما، وأن 
   .عد هذا النظاماعتǼارات جغرافǽة وتارȄخǽة وثقافǽة وسǽاسǽة واقتصادǽة واجتماعǽة تتحȞم في إرساء قوا 

  
  
  
  

   :قائمة المراجع
  :المراجع Ǻاللغة العرǻȁة - أولا 

 تȄة13، 2015.(الدراسة والتصوǽلȄمي ). جوǽدة  113.14مشروع قانون تنظȄالجماعات، الجرǼ Șیتعل
 .258-254ص. المغرب). 03العدد.(2015الرسمǽة للبرلمان المغرȃي، مجلس المستشارȄن، دورة افرȄل 

  ان مجلس الوزرǽ24، 2010. (اءبȑخ). ماȄمن الموقع الالكتروني23/07/2015: تم استرجاعها بتار ، :
http://www.mae.dz/photos/gov/proAr.pdf 

 لمات ومواقفȞ ،ة البرلمانǼ2013. (تحت قȑعة : الجزائر. منشورات مجلس الامة). 2ج). (، ماǼط
  .-روǼȄة–الدیوان 
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 ة واǽة والجماعات الترابǽر لجنة الداخلȄاسة المدینةتقرǽنى وسȞ07، 2015. (لس ȑحول مشروع ). ما
، الجرȄدة الرسمǽة للمداولات، مجلس 2015یتعلǼ Șالجماعة، دورة أفرȄل  113.14القانون التنظǽمي رقم 

 .10-7ص. المغرب). 184العدد.النواب
  ȑعیي للبرلمان الجزائرȄالتشر ȋخ). 2013-2009. (حصیلة النشاȄ23/07/2015: تم استرجاعها بتار ،

  http://www.apn-dz.org: من الموقع الالكتروني
 ةȄة، حورǽة). 2014-2013. (سعایدǽقاتها في قانون البلدǽة في الجزائر وتطبǽمة الادارة المحلȞحو  .

مذȞرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونǽة والادارȄة، فرع التنظǽم الادارȞ ،ȑلǽة الحقوق، 
  .، الجزائر-تǼسة–Ǽسي جامعة العرȃي الت

 ة في الجزائر ) 2013-2012 . (أحمد ،سي یوسفȄزȞرة مقدمة  ،-حصیلة وآفاق–تحولات اللامرȞمذ
 ȑة الحقوق، جامعة مولود معمرǽلȞ ،لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، فرع تحولات الدولة- ȑتیز

 .، الجزائر-وزو
  ،ادǼ2005. (ناصرل .( ȑالتنظ–القانون الإدار ȑم الإدارǽ ،)01ج(. )ȋ03.( اد :الجزائرǼسطیف-ل-.  
 اق التحولات ).2002. (، أحمدمحمد قاسميǽعة  :المغرب. المیثاق الجماعي الجدید خطوة في سǼمط

  .المتقي برȄنتر
 ة ).2005. (، أحمدمحیوȄلا. ، ترجمة دمحاضرات في المؤسسات الإدارǽالجزائر. محمد عرب صاص: 

ǽةدیوان المطبوعات الجامع.  
 اتȄة والحرȄة والإدارǽمارس 28 ،2011. (مقرر لجنة الشؤون القانون.(  ȑر التمهیدȄم مقدمة التقرǽتقد

). 205العدد.(الجرȄدة الرسمǽة للمناقشات، المجلس الشعبي الوطنيلمشروع القانون المتعلǼ Șالبلدǽة، 
  .14-11ص. الجزائر

  ة والحرȄة والإدارǽاتملاحظات واقتراحات اللجنة القانونȄ) .2011 ،28 مارس.(  Șمشروع القانون المتعل
السنة  الجرȄدة الرسمǽة للمناقشات، المجلس الشعبي الوطني، Ǽالبلدǽة، ملحȘ الجلسة،
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