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  من سǻاسة التوسǻع إلى السǻاسة الأوروǻȁة للجوار: إشȜالǻة العضوǻة في الاتحاد الأوروȁي
Le problématique de l’adhésion a l’UE :  

de l’élargissement à la politique européenne de voisinage (PEV) 
  .، الجزائرأم البواقيجامعة  ،طارق رداف. د
)24/05/2016:(،تارȂخ القبول)28/10/2016:(تارȂخ التسلǻم  

  :  
 
حرȞة  1973عرف التكامل الأوروȃي منذ 

 2004مستمرة لتوسǽع العضوǽة، بلغت أوجها سنة 
دول جدیدة، حیث اعتبرت هذه العملǽة  Ǽ10انضمام 

غیر . أكبر وأهم إنجاز أوروȃي منذ سقوȋ جدار برلین
أن هذا الإنجاز Ȟان أحد عوامل ظهور أزمة غیر 

على مستوȐ مؤسسات الاتحاد الأوروȃي، معلنة 
دفعت بهذه الأخیرة إلى الǼحث عن بدائل لسǽاسة 
توسǽع العضوǽة، في سبیل ǼȞح التحدǽات الناتجة 

فمن أجل التعامل مع معضلة . عن هذه السǽاسǽة
العجز الدǽمقراطي، وتفادȑ إقامة خطوȋ تماس مع 
مصادر تهدید جدیدة لا تماثلǽة، توجه الاتحاد 

السǽاسة الأوروǽȃة للجوار سنة "روȃي نحو تبني الأو 
أن تحل محل  -على ما یبدو-، والتي أرȄد لها "2004

الخǽارات التقلیدǽة للعلاقات مع دول الأوروǽȃة غیر 
عتقد من طرف هذه الأخیرة أنها  ُ ǽ الأعضاء، والتي

  .ستكون مقدمة لحصولها على العضوǽة الكاملة
 ،وروȃيالاتحاد الأ :الكلمات المفتاحǻة

 ،السǽاسة الأوروǽȃة للجوار ،سǽاسات العضوǽة 
المناطȘ  ،الشراكة ،السǽاسة الخارجǽة الأوروǽȃة

  ةالحاجز

 
 

 

le résumé : 

 
    Depuis 1973, l'intégration européenne 
a connu un mouvement continu de 
l'élargissement, il a atteint son apogée en 
2004 avec l'adhésion de 10 nouveaux 
pays, où ce processus est considéré 
comme la réalisation européenne le plus 
important depuis la chute du mur de 
Berlin. Cependant, cette réalisation a été 
l'un des facteurs, l'émergence d'une crise 
non déclaré au niveau des institutions de 
l'UE, a poussé ces derniers à rechercher 
des alternatives à la politique de 
l'élargissement, afin de freiner les défis 
résultant de cette politique. 
   Afin de faire face au dilemme de 
déficit démocratique, et l'établissement 
du contact avec les menaces 
asymétriques, il était nécessaire d'adopter 
une politique européenne de voisinage en 
2004, pour remplacer les options 
traditionnelles pour gérer les relations 
avec les pays tiers européens, qui on 
pense que ce sera un prélude à 
l'obtention d'une adhésion complète. 
Mots clés: Élargissement . Politique de 
voisinage . politique étrangère 
européenne . Les zones tampons 
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 :مقدمة
انطلȘ مسار البناء الإقلǽمي الأوروȃي منذ نهاǽة الحرب العالمǽة الثانǽة، من خلال تأسǽس مجموعة     

والذȑ اندمج ابتداءً من سنة . 1944سنة ) بلجȞǽا، هولندا، لوȞسمبورغ( Benelux UnionالبینیلوȞس 
وقد . ECSCلحدید الصلب اقتصادȑ أوسع، وهو الجماعة الأوروǽȃة للفحم وا/، في إطار سǽاسي1951

، Ǽموجب 1992سنة  European Unionمع تأسǽس الاتحاد الأوروȃي  تعزز هذا المسار التكاملي
وخلال هذا المسار الطوȄل تطورت عضوǽة هذا البناء  .Maastricht Treatyمعاهدة ماسترخت 

ى عضوǽة الاتحاد ، مع الانضمام الرسمي لكرواتǽا إل2013دولة سنة  28دول إلى  3الإقلǽمي، من 
اقتصادǽاً : حیث تطور نظام العضوǽة في التكامل الأوروȃي، إلى مجموعة من القواعد الملزمة. الأوروȃي

، وحتى قǽمǽاً -أساساً - ومن خلال هذه القواعد تخضع الدول الراغǼة في . ، وȞذلك سǽاسǽاً وقانونǽاً
أولى إلى الحصول على وضع الدولة  العضوǽة، لعملǽة مستمرة للرقاǼة والتقیǽم، تنتهي في مرحلة

  .المرشحة، Ȟمقدمة لفتح Ǽاب المفاوضات للحصول على العضوǽة الكاملة
 4الاتحاد الأوروȃي، لǽغطي مساحة تفوق /استناداً إلى ذلك فقد توسعت عضوǽة المجموعة الأوروǽȃة    

ید حول السǽاسات وهو ما أعاد الجدل من جد. ملیون نسمة 500، بتعداد سȞاني ǽفوق 2ملیون Ȟم
السǽاسي، وȞذلك /الأوروǽȃة لتوسǽع العضوǽة، وذلك لما تطرحه من إشȞالǽات على المستوȐ المؤسساتي

ȑالنزاعات ومصادر . الاقتصاد Șتماس، مع مناط ȋة الناتجة عن إقامة نقاǽات الأمنǽوخاصة التحد
Ȍا والشرق الأوسǼة، ونتیجة لهذا الجدل فق. التهدید، خاصة في شرق أوروǽع العضوǽاطأت وتیرة توسǼد ت

وهو ما . ǼENPالموازاة مع زȄادة التعاون الإقلǽمي مع دول الغیر، في إطار السǽاسة الأوروǽȃة للجوار 
یوحي بإعادة النظر في عملǽات توسǽع العضوǽة، Ǽالنظر إلى المخرجات الناتجة عنها، وȃذلك إعادة 

وȃي، وǼعض الدول الساعǽة للحصول على العضوǽة النظر في محددات العلاقات بین الاتحاد الأور 
 ).  ترǽȞا وأكرانǽا Ȟمثال(

، تتجاوز الحدود الإجرائǽة لعملǽة توسǽع     غیر أن ذلك طرح إشȞالǽة أخرȐ تبدو أكثر استعصاءً
وهو ما حفّز المؤسسات الأوروǽȃة على . العضوǽة، إلى الحدود السǽاسǽة وȞذلك الثقافǽة للاتحاد الأوروȃي

سها المفوضǽة، لإطلاق الدعوات من أجل فتح نقاش أوروȃي، لتوضǽح الحدود الأوروǽȃة، ومعرفة أین رأ
وهو النقاش الذȑ لم یتجاوز إلى الیوم نطاق Ȟونه مجرد بند على هامش . یجب على الاتحاد التوقف

ȃیین، في Ǽعض اجتماعات المجلس الأوروȃي، أو من خلال المواقف غیر الرسمǽة لǼعض القادة الأورو 
حین أنه لم یدخل من قبل في جدول أعمال رسمي لاجتماعات المجلس الأوروȃي، أو حتى مجلس 

للاتحاد ، في تشǽȞلاته الأساسǽة المرتǼطة Ǽالعلاقات الخارجǽة )مجلس الوزراء(الاتحاد الأوروȃي 
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طرح Ǽقوة عند الحدیث عن احتمالات توسǽع العضوǽة لتشمل دولاً . الأوروȃي ُ ǽ ا،  رغم أنهǽȞعینها مثل ترǼ
وهو ما قد یوحي أن العضوǽة الكاملة لǽست الخǽار . الرواق الروسي/وȃدرجة أقل أكرانǽا ودول الحزام

الأفضل ǼالنسǼة للاتحاد الأوروȃي، في إدارتها لعلاقاتها مع دول التخوم، وǼالتالي تقدǽم الجوار 
  خǽار لكل دولة راغǼة في عضوǽة الاتحاد/Ȟبدیل

ذلك، تحاول هذه الورقة الإجاǼة على إشȞالǽة تتعلȘ بتصور الاتحاد الأوروȃي لما یجب أن بناءً على 
مȞن صǽاغة هذه الإشȞالǽة على  ُ ǽ ة بتعبیر آخر، حیثǽاتǽة أو الهوǽة والثقافǽاسǽه حدوده السǽتكون عل

  :النحو التالي
مȞن اعتǼار السǽاسة الأوروǽȃة للجوار بدǽلاً عقلانǽاً لنظام     ُ ǽ ي استناداً إلى هلȃة الاتحاد الأوروǽعضو

ثنائǽة الجوار Ȟبدیل للعضوǽة الكاملة؟، بتعبیر آخر هل استطاع الاتحاد الأوروȃي إقناع الدول الطامحة 
  للعضوǽة، ǼالǼقاء في دائرة الجوار الأوروȃي؟

  :وسȞǽون ذلك من خلال التحقȘ من الفرضǽات التالǽة
وǽة، تجعل من سǽاسة الجوار البدیل الأكثر عقلانǽة لإدارة إن التحدǽات المرتǼطة Ǽسǽاسات العض  -

 .التعاون الإقلǽمي
-   Șي من متاخمة مصادر التهدید، إلى إقامة المناطȃاسة الجوار في تحول الاتحاد الأوروǽة سǽتكمن أهم

 .Buffer Zonesالحاجزة 
 جدیدة للاتحاد الأوروȃي الهوǽاتǽة لأوروǼا ستكون أهم عائȘ أمام عملǽة توسǽع/إن الحدود الثقافǽة -

  :الأوروȃي/مفهوم الانتشار الجغرافي في التكامل الإقلǽمي: أولاً 
عتبر مفهوم الانتشار  ُ ǽSpillover  ،ةǽة التكامل في العلاقات الدولȄة في نظرǽمن العناصر الأساس

دراسة ، والتي أسست تصوراتها على Neofunctionalismخاصة لدȐ رواد النظرȄة الوظǽفǽة الجدیدة 
عرف لیون لیندبرغ . مختلف عملǽات التكامل الإقلǽمي ُ ǽ حیثL. Lindberg  ارهǼاعتǼ حالة "الانتشارA 

situation  بهدف محدد ȌǼفیها عمل معین، مرت ȘیخلSpecific goal ه ضمانǽن فȞم ُ ǽ وضعاً لا ،
، والحاجة الهدف الأصلي، إلا من خلال اتخاذ المزȄد من الإجراءات، وهو ما یخلȘ بدوره وض عاً إضافǽاً

أȑ رȌȃ المجالات ). Need for more action" )Lindberg, 1963, p10إلى المزȄد من العمل 
فالانتشار هو  .القائمة للتكامل Ǽمجالات إضافǽة، تشȞل دعماً للتكامل وضماناُ لاستمرار العمل المشترك

الحاجة المستمرة لتوفیر  -نظرȄاً -حیث تؤدȑ  البناء الإقلǽمي،/آلǽة تضمن الحرǽȞة المستمرة لعملǽة التكامل
فنجاح . شروȋ نجاح العمل المشترك في مجال ما، المزȄد من التعاون والتنسیȘ في مجالات مجاورة

 ،ȘȄاسات التسوǽسǼ Șة الجدیدة مساعدة، تتعلǽفǽمعین، یتطلب حسب الوظ ȑالتكامل في قطاع اقتصاد
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ما ǽعني Ǽالضرورة نقل التكامل Ǽاستمرار إلى مستوǽات أعلى،  وهذا. إلخ...والسǽاسات المالǽة والضرȄبǽة
وهو ما ǽظهر ǼشȞل واضح . ما ǽعني الانتقال إلى مجالات جدیدة قد تتطلب مزȄداً من التنسیȘ والتعاون 

في الانتقال من حالة التكامل في مجالات الفحم والحدید الصلب، إلى السوق الأوروǽȃة المشترȞة، قبل 
ثم انطلاق في . تكامل إلى توحید السǽاسات الاقتصادǽة والمالǽة في نطاق العملة الموحدةتوسǽع نطاق ال

توحید السǽاسات الأوروǽȃة، في مجالات السǽاسة الخارجǽة والأمنǽة المشترȞة، وȞذلك في مجالات الأمن 
  .وما تلاها من تعدǽلات 1992، منذ توقǽع معاهدة ماسترخت PESDوالدفاع 

عند المعنى المشار إلǽه، بل یتجسد نفس المبدأ من خلال صور  -مع ذلك-ى الانتشار لا ǽقف معن    
 Functionalمتعددة، فǼالإضافة إلى الصورة الساǼقة، والتي تشȞل المبدأ العام للانتشار الوظǽفي 

Spillover اسيǽنجد الانتشار الس ،Political Spillover،  وأخیراً الانتشار الجغرافيGeographical 
Spillover . عǽمي، من خلال توسǽة التكامل الإقلǽع المجال الجغرافي لعملǽل عام توسȞشǼ عنيǽ ȑوالذ

لهذا فهذه العملǽة تعتمد . وحدات جدیدة، بدافع المزاǽا المختلفة التي یوفرها التكامل/العضوǽة إلى دول
تهدف إلى تعظǽم مȞاسبها /عمل، والتي ت-ǼشȞل خاص-أساساً على عقلانǽة النخب السǽاسǽة والاقتصادǽة 

فالنتائج التي تحققها العملǽة التكاملǽة، . السǽاسǽة والاقتصادǽة، مع الحفاȍ على مستوȐ أدنى من التكالیف
. تدفع إلى زȄادة الرغǼة لدȐ الدول غیر العضوة، للانضمام إلى التكامل والحصول على العضوǽة الكاملة

مȞن أن تدفع الدول الرافضة ُ ǽ ماȞ/ع التكامل، سواء نحو قطاعات المǽترددة، نحو مراجعة مواقفها من توس
ر الوظǽفیون الجدد . جدیدة، أو مناطȘ جغرافǽة جدیدة  E. Haasإرنست هاس - وعلى هذا الأساس فسَّ

، التغیر في الموقف البرȄطاني من التكامل الأوروȃي، أȑ من الرفض المطلȘ للعملǽة التكاملǽة، -تحدیداً 
  ).Haas, 2004, p314( نیل العضوǽةإلى السعي ل

مȞن بوضوح ملاحظة الصور المختلفة للانتشار، منذ المراحل الأولى لتأسǽس التكامل الأوروȃي،         ُ ǽ
فقد أدت النتائج المحققة على الصعید الاقتصادȑ، . 1951منذ الجماعة الأوروǽȃة للفحم والحدید الصلب 

ن الفحم والحدید الصلب إلى السوق المشترȞة التي تأسست إلى توسع مجالات التعاون الأوروȃي، م
، وȞذلك توسǽع النطاق الجغرافي وȞذلك الدǽمغرافي للتكامل، منذ أول عملǽة Ǽ1957موجب معاهدة روما 
، فتح المجال أمام . 1973توسǽع للعضوǽة سنة  ن دائماً وعلǽه فإن أسلوب إدارة التكامل الأوروȃي تضمّ

أنظر الجدول . (ل العضوǽة، وǼالتالي إدماجها Ȟلǽاً في المنظومة المؤسساتǽة الأوروǽȃةالدول الأوروǽȃة لنی
 ).01رقم
  

  إجمالي عدد السȞان  )Ȟ2م(إجمالي المساحة   عدد الدول السنة
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 .تطور التكامل الأوروȃي جغرافǽاً ودǽمغرافǽاً : 01الجدول رقم 
  )بتصرف( http://www.statistiques-mondiales.com/union_europeenne.htm :المصدر

مفهوم نظرȑ، یوضح تراȌǼ مختلف مجالات  -ومفهوم الانتشار ǼشȞل عام-إذاً فالانتشار الجغرافي 
الأفȞار الوظǽفǽة فقد افترضت . التكامل الإقلǽمي، وهو ما یتجسد بدرجة ما في تجرȃة التكامل الأوروȃي

عرف Ǽالسǽاسة العلǽا  ٌ ǽ ة إلى ماǽفǽمن المجالات الوظ ، ، وهو ما یؤدȑ إلى High politicsانتقالاً آلǽاً
لهذا فإن . تشجǽع الدول المترددة من أجل الانضمام إلى عملǽة التكامل، بدفع من الحساǼات العقلانǽة

رȄة الوظǽفǽة للانتشار الجغرافي، رغم أن عملǽة السǽاسة الأوروǽȃة لتوسǽع العضوǽة، جسدت مفهوم النظ
، خاصة Ǽعد المعارضة الفرنسǽة لانضمام  قبول انضمام أعضاء جدد لم Ȟǽن Ǽالسهولة المتوقعة نظرȄاً

  .  برȄطانǽا
 Șتتعل Ȑة أخرǽالȞة، ظهرت إشǽة للعضوǽȃطة بنظام الإجراءات الأوروǼات المرتǽالȞإضافةً إلى الإش

فقد تم . ة للانضمام إلى الاتحاد الأوروȃي، Ȟنتیجة لحرȞة التوسع نحو الشرق والجنوببتعرȄف الدول القابل
تصنیف جیران الاتحاد الأوروȃي إلى ثلاث مجموعات من الدول، تضم الأولى دول البلقان المعنǽة 

، حیث بإجراءات الاستقرار الأوروǽȃة، والتي التزم الاتحاد الأوروȃي رسمǽاً Ǽالعمل على منحها العضوǽة
وȞذلك Ȟوسوفو والبوسنة والهرسك ) دول مرشحة(، في انتظار صرǽȃا والǼانǽا 2013انضمت Ȟرواتǽا سنة 

أما المجموعة الثانǽة فهي دول جنوب المتوسȌ المعنǽة Ǽمسار الشراكة الأورومتوسطǽة، ).دول محتملة(
ثالثة فتضم روسǽا ودول أما المجموعة ال. والتي لا تملك أȑ حȘ في السعي إلى طلب عضوǽة الاتحاد

 ȑاب أǽة مع غǽطلب العضو Șقتین، حیث تملك حǼالجوار الشرقي، والتي جاءت بین المجموعتین السا
  ).Rupnik, 2007, p15(التزام أوروȃي بتسهیل انضمامها إلى الاتحاد

  :الاتحاد الأوروȃي/تطور نظام العضوǽة في التكامل: ثانǽاً  

1957  06 1 279 921 236 346 040 
1973 09 1 638 115 310 074 048 
1981 10 1 770 055 320 847 015 
1986 12 2 367 228 379 016 837 
1995 15 3 239 207 401 624 020 
2004 25 3 977 677 475 918 605 
2007 27 4 326 087 497 709 084 
2013 28 4 382 629 502 184 695 
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لمحضة، لم تكن العضوǽة في عملǽة البناء الإقلǽمي محȌ اهتمام Ȟل انطلاقاً من المصالح الوطنǽة ا
فقد تولت . الدول الأوروǽȃة، والتي اهتمت أساساً Ǽالعلاقات الاقتصادǽة والاستراتیجǽة مع الولاǽات المتحدة

لة هذه الأخیرة مسؤولǽة الدفاع عن أوروǼا الغرǽȃة، ضد التهدیدات العسȞرȄة السوفǽاتǽة، إضافةً إلى إزا
 Europeanوذلك من خلال إطلاق برنامج الانتعاش الأوروȃي . آثار الحرب العالمǽة الثانǽة اقتصادǽاً 

Recovery Plan (ERP) اسم مشروع مارشالǼ والمعروف ،Marchal Plan 1947 . غیر أن ظهور
التي أبدت المزاǽا الاقتصادǽة للتكامل، زاد من مساعي دول أوروǼا الغرǽȃة لنیل العضوǽة، حتى تلك 

 .معارضة تجاه التكامل/مواقف مترددة
، نظاماً لحصول الدول 1951تضمنت المعاهدات المؤسسة للتكامل الأوروȃي منذ معاهدة ǼارȄس 

وقد تطور النظام . الأوروǽȃة على العضوǽة الكاملة، إضافةً إلى تنظǽم للعلاقات مع الدول غیر الأعضاء
لته الǼسǽطة المقتصرة على طلب من دولة ما یخضع لتصوȄت الأوروȃي للحصول على العضوǽة، من حا

غیر أنه ومع التغییرات التي عرفها نظام . الدول الأعضاء، إلى عملǽة طوȄلة من التقیǽم والمفاوضات
الاتحاد الأوروȃي، یǼقى المتغیر الأساسي في هذا النظام هو إرادة الدول الأعضاء، /العضوǽة في التكامل

وهو ما ینعȞس . لحها السǽاسǽة والاقتصادǽة، أو حتى وانتماءاتها الفȞرȄة أو حتى الدینǽةاستناداً إلى مصا
إلى حد ما مع حالة انضمام Ȟل من مقدونǽا وترǽȞا إلى الاتحاد الأوروȃي، حیث تعیȘ الیونان مساعي 

عتقد بتأثیر العامل الدیني سلǼاً  ُ ǽ ة، في حینǽمǽقل على المساعي  انضمام الأولى، Ǽسبب مخاوف ثقافǽة وإ
نظر إلى انضمام ترǽȞا للاتحاد، Ǽشيء من . الترǽȞة للانضمام إلى عضوǽة الاتحاد الأوروȃي ُ في حین ی

  .التشاؤم Ǽسبب الخصائص الدینǽة والثقافǽة الترǽȞة، مقارنة مع القǽم الثقافǽة الأوروǽȃة
جماعة الأوروǽȃة للفحم لكل الدول الأوروǽȃة، الحȘ لطلب العضوǽة في ال 1951منحت معادة ǼارȄس 

على أن یتم اتخاذ قرار Ǽشأن هذا الطلب، . والحدید الصلب، دون الخضوع لمعاییر أو شروȋ مسǼقة
 L’unanimité )Traité de Parisوتحدید شروȋ الانضمام من طرف المجلس وفقاً لقاعدة الإجماع 

1951, Art 98 (ةǼمثاǼ ل صوت معارض، هوȞ الضرورة أنǼ الفیتو ضد طلب الانضمام ، والتي تعني .
المؤسسة للجماعة الاقتصادǽة الأوروǽȃة، والتي أدخلت  1957وقد استمر هذا النظام مع معاهدة روما 

حیث تتضمن الإجراءات . Ǽعض التعدǽلات على إجراءات اتخاذ القرار، الخاص Ǽقبول طلǼات الانضمام
روǽȃة حول طلب الانضمام، وȞذلك إبرام اتفاقǽة الإضافǽة التي أقرتها المعاهدة، استشارة المفوضǽة الأو 

 Șة وتخضع لإجراءات التصدیǽالعضو ȋة، تتضمن شروǽȃة المجموعة الأوروǽلانضمام الدولة لعضو
  ). Traité de Rome 1957, Art 237( الوطنǽة
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 Avisالمؤسسة للاتحاد الأوروȃي، فقد أضافت الحصول على رأȑ إیجابي  1992أما معاهدة ماسترخت 
Conforme  ة المطلقةǽي، یتم اتخاذه على أساس الأغلبȃمن طرف البرلمان الأورMajorité absolue 

)Traité de Maastricht 1992, Art O .( ي، مازالȃمع أن الإشارة إلى أن دور البرلمان الأورو
لزم للمجلس منحصراً في إقرار میزانǽة الاتحاد، وأن إبداء الرأȑ الذȑ أقرته معاهدة ماسترخت، هو غی ر مُ

شȞل عائقاً أمام انضمام دولة ما إلى الاتحاد ُ ǽ ذلك لاȃي عند اتخاذ القرار، وȃرغم ذلك فإن موقف . الأورو
مȞن أن Ȟǽون مؤثراً في إجراءات قبول طلǼات الدول لنیل العضوǽة، وȄرجع ذلك إلى  ُ ǽ ،يȃالبرلمان الأورو

  .لك لارتǼاطه Ǽقطاعات واسعة من الرأȑ العام الأوروȃيتأثیره في میزانǽة الاتحاد الأوروȃي من جهة، وȞذ
، على نظام العضوǽة في الاتحاد الأوروȃي 1992لا تتوقف التعدǽلات التي تضمنتها معاهدة ماسترخت 

 Șمسب ȋشرȞ ،ةǽȃم الأوروǽظهر التغییر الأساسي في بدأ الحدیث عن القǽ ة، حیثǽة الإجرائǽعند الناح
ǽطلب العضوǼ ام الدولǽار الاتحاد . ةلقǽجدار برلین وانه ȋة لسقوǽار ذلك نتیجة حتمǼن اعتȞم ُ ǽو

السوفǽاتي، حیث ظهرت إمȞانǽة انفتاح أوروǼا الغرǽȃة على دول شرق ووسȌ أوروǼا، والتي خضعت لمدة 
ȑاسم الستار الحدیدǼ لة لما عُرفȄنهاغن . طوȃوȞ ي المنعقد فيȃوهو ما تأكد خلال المجلس الأورو

مȞن اعتǼاره ǼمثاǼة التحول الفعلي في الإجراءات الأوروǽȃة، لتنظǽم عملǽة توسǽع عضوǽة ، والذ1993 ُ ǽ ȑ
  .الاتحاد الأوروȃي

، Ǽمنظومة القǽمǽة الأوروǽȃة والتي 1993ارتǼطت عضوǽة الاتحاد الأوروȃي ابتداءً من قمة Ȟوȃهاغن 
  :حول، والتي تتمحور Copenhagen Criteriaأخذت تسمǽة معاییر Ȟوȃنهاغن 

وتتضمن مجموعة من المǼادȏ والقǽم السǽاسǽة، التي تتأسس علیها العملǽة : المؤسساتǽة/المعاییر السǽاسǽة  .أ 
، وتتلخص هذه PECOالسǽاسǽة في دول الاتحاد، والمراد نقلها إلى دول أوروǼا الوسطى والشرقǽة 

السǽاسǽة الدǽمقراطǽة،  المعاییر في امتلاك الدول مؤسسات سǽاسǽة مستقرة، تُشȞل ضمانة للممارسة
 . وȞذلك سمو قǽم القانون وحقوق والإنسان، وȞذلك احترام وحماǽة حقوق الأقلǽات

اشترȋ المجلس الأوروȃي وجود اقتصاد سوق موثوق، وقادر على مواجهة الضغوȋ : المعاییر الاقتصادǽة  .ب 
 .التنافسǽة، وقوȐ السوق الداخلǽة للاتحاد الأوروȃي

وتعني قبول الدول المرشحة بتحمل المسؤولǽات المرتǼطة Ǽالتكامل، والاندماج في  :المȞتسǼات التكاملǽة  .ج 
عرف عموماً  ُ ǽ ي، وهو ماȃة للاتحاد الأوروǽة والاقتصادǽاسǽالأهداف الس Șمنظومة العمل المشترك، لتحقی

روǽȃة، لا إلا أن هذا الالتزام ǼالمȞتسǼات الجماعǽة الأو ). Ǽ)Copenhague, 1993المȞتسǼات التكاملǽة 
، الذȑ یخول للدول The Opting-Outمع حȘ الامتناع  -وفȘ تصور الاتحاد الأوروȃي–یتعارض 
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عدم المشارȞة في السǽاسات المشترȞة، خاصة تلك التي تتم وفȘ النمȌ ما بین حȞومي 
Intergouvernemental، اǽاسة العلǽاسم مجالات السǼ ةȄات النظرǽعرف في الأدبǽ أو ما . 

، لمواجهة احتمالات طلب دول أوروǼا الشرقǽة الانضمام للاتحاد رغم أن  ضعت أساساً هذه المعاییر قد وُ
وقد تم . الأوروȃي، إلا أنها تحولت إلى معاییر واجǼة الاحترام من طرف أǽة دولة راغǼة في الانضمام

ى إقرار استراتیجǽة ، والذȑ انتهى إل1995تدعǽم هذه المعاییر لاحقاً خلال المجلس الأوروȃي في مدرȄد 
ما قبل الانضمام، والتي تعمل فیها الدول المرشحة على تبنى البنǽة الإدارȄة والقانونǽة للاتحاد الأوروȃي، 

وهو ما ǽعني رغǼة أوروǽȃة في الإدماج ). Madrid, 1995(ضمن النظام الإدارȑ والقانوني الوطني 
ǽة وȞذلك القانونǽة والإدارȄة الأوروǽȃة، Ǽمعنى تحوȄل الكلي للدول المرشحة، في المنظومة القǽمǽة والسǽاس

مرȞز صناعة السǽاسات العامة الوطنǽة، من المستوȐ الوطني إلى المستوȐ المؤسساتي الأوروȃي، 
  . وȄنطبȘ ذلك حتى على Ǽعض المجالات السǽادǽة، مثل السǽاسة الخارجǽة، أو حتى السǽاسات الدفاعǽة

الاتحاد /التطور في نظام العضوǽة، انعȞاساً لمسار مأسسة توسǽع التكاملإضافةً إلى ذلك فقد شȞل هذا 
مȞن أن ǽمنع تكرار السینارȄو الفرنسي ُ ǽ ي، وهو ماȃا /الأوروǽطانȄغولي، في مواجهة محاولات برǽالد

غیر أن هذا الهدف لم یتجسد ǼشȞل Ȟلي، مع Ǽعض ملفات الترشح التي . للانضمام للمجموعة الأوروǽȃة
Ǽ ة تبدواǽارات المصلحة الوطنǼة، بل لاعتǽȃسبب عدم احترام المعاییر الأوروǼ سǽة، لǽعیدة عن التسو
وǽظهر ذلك ǼشȞل واضح من خلال حالات ترǽȞا، مقدونǽا، وȃدرجة أقل صرǽȃا، حیث تستمر . الضǽقة

تین في ، رغم أنها لم تستمر لأكثر من سن)2005منذ أكتوȃر (المفاوضات لمدة زمنǽة طوȄلة مع ترǽȞا 
وذلك رغم الإصلاحات المستمرة التي Ǽادرت . حالات أخرȐ مثل Ǽعض دول البلطیȘ أو أوروǼا الشرقǽة

حیث یǼقى . غلیها الحȞومة الترǽȞة، على صعید حقوق الإنسان، أو على الصعید الاقتصادȑ والسǽاسي
للاتحاد الأوروȃي،  الفیتو الذȑ تمارسه الیونان وقبرص، أهم موانع تقدم تسوǽة ملف انضمام ترǽȞا

  .Ǽالإضافة إلى المعارضة الفرنسǽة غیر المǼاشرة
 :السǽاسة الأوروǽȃة للجوار Ȟبدیل: ثالثاً 

على المبدأ ، European Neighbourhood Policy (ENP)تقوم الفȞرة العامة للسǽاسة الأوروǽȃة للجوار 
المتضمنة إحاطة الاتحاد الأوروȃي  ،R. Prodi، نسǼة إلى فȞرة رومانو برودȑ "مبدأ برودȑ"المعروف بـ

ȑحر الأسود /بنادǼا والǽمجموعة من الأصدقاء من المغرب إلى روس"Un cercle de pays amis du 

Maroc jusqu’à la Russie et la mer Noire" )Prodi, 2002, p4( .اتǽع فعملǽالمستمر التوس 
 یجعل العضوǽة، على للحصول أخرȐ  لدول ومفاوضات ترشǽحات وجود ومع جدد، أعضاء Ǽضم للاتحاد
 فإن لهذا. للتهدید جدیدة ومصادر النزاعات، من أكبر عدد مع التماس نقاȋ إلى ǽصل الأوروȃي الاتحاد
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 الاتحاد وȃین جهة، من الجوار دول بین فǽما الإقلǽمي، التعاون  دعم إلى تهدف الأوروȃي، الجوار سǽاسة
 La coopérationالإقلǽمي  التعاون  إقامة على الاتحاد ترȞیز وǽظهر. ثانǽة جهة من الجوار ودول

régionale، مي وتحتǽالإقل Sous régionale، ماǽالمتاخمة له  الدول بین ف)COM(2003) 104 
Final, P3(،  ،تماس ȋي خطوȃاسة مجموعة من الدول التي أسس معها الاتحاد الأوروǽوتخص هذه الس

سǽا ومجموعة الدول المستقلة، إضافة إلى دول جنوب المتوسǼ Ȍسبب عملǽات التوسǽع المستمرة، أȑ رو 
Ȍوالشرق الأوس .  

إضافةً إلى ما سبȘ فقد تحولت السǽاسة الأوروǽȃة للجوار، إلى جزء أساسي من السǽاسة العامة     
عرف ǼالمȞتسǼات الأوروǽȃة  ُ ǽ ة، أو ماǽȃالأوروLes Acquis Communautaires . د من وهو ما تجسّ

طور الاتحاد علاقات خاصة "، والتي نصت على أن -معاهدة لشبونة-هدة الاتحاد الأوروȃي خلال معا ُ ǽ
Relations privilégiées  مع دول الجوار، من خلال إقامة فضاء من الازدهارProspérité  وحسن

دة ، على أساس قǽم الاتحاد ومتمیز Ǽالعلاقات الوطیدة والمتمیزة، والمستنLe bon voisinageالجوار 
وȃذلك تكون سǽاسة الجوار جزءً من آلǽات ). Traité de Lisbonne, 2007, Art 8 prg 1" (على التعاون 

للاتحاد الأوروȃي، والتي من خلالها یتم تسییر العلاقات مع دول  L’action extérieurالعمل الخارجي 
  .CFSPمشترȞة الجوار، وتجسید الأهداف العامة للسǽاسة الخارجǽة والأمنǽة الأوروǽȃة ال

غیر أن هذا لا یجب أن Ȟǽون أساساً لاعتǼار السǽاسة الأوروǽȃة للجوار، Ȟنتیجة لإجماع أوروȃي، بل 
عȞست وجهتي نظر مختلفتین إلى حد Ȟبیر، استندت الأولى إلى الخطاب البراغماتي، في حین جاءت 

الموقف البرȄطاني، الذȑ اعتبر  فقد تجسد التصور الأول من خلال. الثانǽة منسجمة مع النزعة الأوروǽȃة
أما . إلخ...سǽاسة الجوار آلǽة أمنǽة لمواجهة تحدǽات ما Ǽعد الحرب الǼاردة، Ȟالتطرف، تدفȘ اللاجئین

التصور الثاني فقد تجسد من خلال مواقف المفوضǽة الأوروǽȃة، المعلن عنها من طرف رئǽسها رومانو 
 ȑاسة )2004-1999(برودǽاطها ، الرافضة لاقتصار سǼالتالي نفي ارتǼة، وǽالجوار على الأهداف الأمن

وهذا الحوار ). Jeandesboz, 2007, p 15(أوروǽȃة أو وطنǽة  ǼAgenda sécuritaireأǽة أجندة أمنǽة 
عادة ما یتكرر فǽما بین الأطراف الأساسǽة في الاتحاد الأوروȃي، حیث تمیل Ǽعض الدول إلى تفضیل 

عǼاء تجسیداً لمبدأ التضامن، وȄنعȞس ذلك ǼشȞل أساسي في المواقف تعظǽم المȞاسب، بدل تحمل أ 
 .البرȄطانǽة

مȞن إیجاد صǽغة ُ ǽ ة /مع ذلكǽسه الاستراتیجȞتین، وهو ما تعȃة قد تجمع بین المقارȞة مشترǽأرض
، والتي تضمنت مفهوماً واسعاً للأمن لا Stratégie Européenne de Sécuritéالأوروǽȃة للأمن 

حیث تقوم هذه الاستراتیجǽة على الǼعد الوقائي في التعامل مع الجوار . الأǼعاد التقلیدǽةǽقتصر على 
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الأوروȃي، Ȟبدیل للتدخل أو غیره من الإجراءات الأمنǽة التقلیدǽة، بل عن طرȘȄ تشجǽع شرȞاء الاتحاد 
 ِ Ȟّش ُ ǽ م الراشد، وهو ماȞة والحǽمقراطǽة وتجسید الدǽاسǽاعتماد إصلاحات سǼ ،يȃة الأوروǽل مصلحة حیو

وǼالتالي فإن الاستراتیجǽة الأوروǽȃة للأمن، قد   ).Ǽ)Solana, 2003, p 7النسǼة للاتحاد الأوروȃي 
جعلت من سǽاسة الجوار لمواجهة التحدǽات الأمنǽة، الناǼعة من البیئة الأوروǽȃة الجدیدة Ǽعد التوسع 

ن الأوروȃي في حدوده الدنǽا، وȃذلك ستعȞس لكن دون أن تقتصر مفهوم الأم. المستمر للاتحاد الأوروȃي
المقارȃة الشاملة للمفوضǽة الأوروǽȃة، التي تعتبر سǽاسة الجوار Ȟآلǽة لإدارة العلاقات الخارجǽة للاتحاد، 

 .إلخ...أمنǽة، اقتصادǽة وȞذلك ثقافǽة/سǽاسǽة: Ǽما تتضمنه من أǼعاد
التي تنشرها المفوضǽة الأوروǽȃة دورȄاً حول تظهر هذه المقارȃة الشاملة من خلال الوثائȘ الرسمǽة، 

فهذه الأخیرة لا . سǽاسة للجوار، حیث ǽظهر من خلال منهجǽة العمل التي تقوم علیها هذه السǽاسة
، بل مسعى لتحقیȘ تقارب أكبر بین الاتحاد الأوروȃي ودول  تتضمن أجندة أمنǽة أوروǽȃة محددة سلفاً

  :والتي تتمحور حول. ل المشتركالجوار، من خلال تجسید أولوǽات العم
 Dialogue politique et réformeالحوار السǽاسي والإصلاح  -
 Commerce et […] participation التجارة والإدماج التدرȄجي للشرȞاء في السوق الداخلǽة -

progressive au marché intérieur                                               
 Justice et affaires intérieuresوالشؤون الداخلǽة  العدالة -
 Énergie, Transports, L’environnementالطاقة، النقل، البیئة  -
 Société de l’information, Recherche et innovationمجتمع المعلومات والǼحث والابتكار  -
 Politique sociale et contacts entreالسǽاسة الاجتماعǽة والاتصالات بین الجماعات  -

communautés )COM (2004) 373 Final.( 
، متضمنة في مسار الشراكة الأورومتوسطǽة، وǼالتالي فإنه     علماً أن مجالات التعاون المذȞورة ساǼقاً

من الناحǽة الرسمǽة على الأقل فإن سǽاسة الجوار لا تشȞل بدǽلاً للشراكة، بل هي استمرار لها مع توسǽع 
وذلك بإضافة دول من شرق أوروǼا ومنطقة القوقاز، إلى قائمة الدول المعنǽة . الجغرافي للتعاون  المجال

أȑ أن السǽاسة الأوروǽȃة للجوار . Ǽ1995الشراكة الأورومتوسطǽة، المشارȞة في مسار برشلونة منذ 
مع دول الجوار، حیث  القانوني، الذȑ تُمثله اتفاقǽات الشراكة المبرمة/تستند إلى نفس الإطار المؤسساتي

 Plansلن تقوم سǽاسة الجوار على اتفاقǽات بدیلة، بل یتم تنفیذها عن طرȘȄ مخططات عمل 
d’action ذلك اتفاقات الوضع المتقدمȞو ،Statut Avancé ل ثنائي دون أنȞشǼ یتم التوصل إلى ،

   .تحل محل الترتیǼات الساǼقة
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الاقتصادȑ /الترتیǼات القانونǽة والسǽاسǽة، آلǽة التموȄل الماليتستند السǽاسة الأوروǽȃة للجوار إضافة إلى 
 LaوȞذلك التعاون تحت إقلǽمي La Coopération régionaleلمسارات التعاون الإقلǽمي 

Coopération Sous-régionale  . ي خلال الفترة ما بینȃإلى  2007حیث خصص الاتحاد الأورو
یرتȌǼ . توزȄع هذا الغلاف المالي على محورȄن أساسیین ملǽار یورو، وقد تم 11.181حوالي  2013

الأول Ǽالعلاقات بین دول الجوار غیر العضوة في الاتحاد الأوروȃي، بینما یرتȌǼ الثاني Ǽالعلاقات بین 
وǽطهر ذلك من خلال التفاوت في توزȄع الاعتمادات المالǽة . تلك الدول من جهة والاتحاد من جهة ثانǽة

  :السǽاسة الأوروǽȃة للجوار، حیث تم توزȄعها Ȟما یليالمخصصة لتموȄل 
من الغلاف المالي یوجه إلى دعم البرامج الوطنǽة والمشترȞة، الموجهة نحو توجǽه المساعدة % 95 -

إلى الدول المشارȞة في السǽاسة الأوروǽȃة للجوار، أو عملǽات التعاون الإقلǽمي وتحت الإقلǽمي بین 
 .لجوار، والذǽ ȑمȞن لدول الاتحاد المشارȞة فǽهدولتین أو أكثر من دول ا

دول عضوة في /على الأكثر من الغلاف المالي یوجه إلى إقامة تعاون عابر للحدود بین دولة% 05-
 Règlement (CE)(الاتحاد الأوروȃي، مع الدول أو المناطȘ المتاخمة للاتحاد المعنǽة ǼسǼاسة الجوار

N° 1638/2006.( 
تحت إقلǽمي موازȑ له، ǽقلص من /سعي الاتحاد الأوروȃي إلى إقامة تعاون إقلǽمي فهذا التوزȄع ǽظهر

لكن دون أن یؤدȑ ذلك إلى فك الارتǼاȋ بین الاتحاد . مساعي دول الجوار الأوروǽȃة لنیل العضوǽة
یر ، أو دول غ)إلخ...ترǽȞا، اكرانǽا، منطقة القوقاز(الأوروȃي والدول المجاورة، سواءً أكانت أوروǽȃة 

وهو ما یتأكد من خلال مشارȞة دول الاتحاد الأوروȃي ǼشȞل . أوروǽȃة غیر معنǽة أساساً بنیل العضوǽة
 .التخوم/تحت إقلǽمي مع دول منطقة الجوار/فردȑ أو جماعي في مسارات التعاون الإقلǽمي

غطي قطاع واسع  ُ ǽ ،ةǽقة المفوضǽأن العمل المشترك المتضمن في وث Șظهر من خلال ما سبǽ من
مجالات التكامل في إطار الاتحاد الأوروȃي، Ǽاستثناء المشارȞة في السǽاسة الخارجǽة المشترȞة، وȞذلك 

لهذا ستكون دول الجوار . السǽاسǽة الأوروǽȃة للأمن والدفاع، إضافة إلى الاتحاد المالي والنقدȑ الأوروȃي
امتǽازات أكبر، لكن دول  في مȞانة وسǽطة بین الشراكة والعضوǽة، فهي تحصل Ǽموجب ذلك على

مع ملاحظة أن تأثیر هذا الوضع لا Ȟǽون متساوǽاً لكل الدول، بل ǽعني . الحصول على عضوǽة الاتحاد
مȞنها استناداً إلى معاهدة الاتحاد الأوروȃي تقدǽم طلب  ُ ǽ ة دون غیرها، وهي التيǽȃالدول الأورو Ȍفق

لكونها لا تلبي أهم شرȋ للتقدم Ǽطلب العضوǽة، في حین لا تمتلك Ǽقǽة الدول هذا الحȘ، . للعضوǽة
  ).إلخ...الجزائر، تونس، المغرب(ǼاعتǼارها دولاً غیر أوروǽȃة 
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ل فقȌ استمراراً  ِȞّش ًǽ ة للجوار، لاȞاسة مشترǽي نحو سȃن القول أن التوجه الأوروȞم ُ ǽ هذاȃقاً لمسار /وǽتعم
بل هي في نفس الوقت بدیل ǼالنسǼة . لتجسیدهاالشراكة الأورومتوسطǽة، والمزȄد من المساعدات المالǽة 

وذلك Ȟنتیجة للتحدǽات التي نتجت عن عملǽات التوسǽع المستمر للاتحاد . لدول أخرȐ عن العضوǽة
دول من أوروǼا الوسطى والشرقǽة دفعة  Ǽ10انضمام  2004الأوروȃي، خاصة عملǽة التوسǽع لسنة 

د هذا التوجه من خلال طرح رو . واحدة ، Ǽالتأكید على 2002مانو برودȑ لسǽاسة الجوار سنة وقد تجسّ
مȞننا الاستمرار "فقد اعتبر برودȑ أنه . عدم إمȞانǽة استمرار الاتحاد الأوروȃي في توسǽع العضوǽة ُ ǽ لا

إلى ما لا نهاǽة في توسǽع فضاء الأمن والاستقرار والازدهار، فقȌ عن طرȘȄ وسیلة التوسǽع العضوǽة 
L’élargissement) "Prodi, 2002, P3 .( زȄار الوحید، لتعزǽست الخǽة لǽع العضوǽأن توس ȑأ

الإدماج في (علاقات دول شرق أوروǼا مع الاتحاد الأوروȃي، خاصة في المجالات التجارȄة والاقتصادǽة 
رغم أن هذا الإعلان من رئǽس المفوضǽة . ، وȞذلك حرȄة تنقل الأشخاص)السوق الداخلǽة للاتحاد

عبر عن موقف رسمي-حینها في-الأوروǽȃة  ُ ǽ ع /، لمǽي، بل هو أقرب إلى التشجȃمعلن للاتحاد الأورو
  . على القبول Ǽسǽاسة الجوار Ȟبدیل عن العضوǽة

لا یخضع هذا التوجه فقȌ للاعتǼارات الاقتصادǽة والأمنǽة، والناتجة عن العملǽات الساǼقة لتوسع الاتحاد 
فاستقǼال . الأوروǽȃة/الأوروȃي نحو الشرق، حیث تتدخل اعتǼارات البیئة الاجتماعǽة والسǽاسǽة الداخلǽة

بدو صعǼاً على المؤسسات أعضاء جدد لابد وأن ǽسǼقه ضمان قبول داخلي لهذه الخطوة، وهو ما ی
وتزȄد درجة . Déficit démocratiqueالفشل الدǽمقراطي /الأوروǽȃة، Ǽسبب تصاعد خطاب العجز

اقتصادǽة، مقترنة Ǽمصاعب اقتصادǽة واجتماعǽة /الصعوǼة عندما ǽقترن ذلك بتقدǽم مساعدات مالǽة
لهذا فقد اعتبر . تحاد الأوروȃيداخلǽة، ǽصعب معها بذل المزȄد من التضحǽات لصالح توسǽع عضوǽة الا

یتوجب الاعتراف Ǽعدم القدرة على إقناع مواطنینا، Ǽالحاجة إلى تمدید حدود الاتحاد "رومانو برودȑ أنه 
  ). Prodi, 2002, P3" (الأوروȃي أكثر نحو الشرق 

أو ، سواءً على المستوȐ الوطني Eurocepticismیتزامن ذلك مع صعود الخطاب التشȞǽȞي في أوروǼا 
على مستوȐ البرلمان الأوروȃي، والذȑ ظهر ǼشȞل جلي في الانتخاǼات الأوروǽȃة، التي حصلت فیها 

وهو ما ǽعني وجود المزȄد . أحزاب الǽمین والتǽارات الاستقلالǽة مقاعد أكبر، مقارنة ǼالانتخاǼات الساǼقة
ن Ȟانت التǽارا/من العوائȘ أمام توسǽع ت التشǽȞǽȞة المعارضة للمزȄد تعمیȘ التكامل الأوروȃي، حتى وإ

مع ذلك فإن الأزمة المالǽة . من التكامل، لم تصل Ǽعد للحجم الكافي لتشȞل تهدیداً فعلǽاً لهذا المسار
لمنطقة الیورو، دفعت إلى السطح نزعة استقلالǽة لدǼ Ȑعض التǽارات السǽاسǽة الشعبوǽة، انعȞست 

قررت ( Brexitخیرة خǽار الخروج من الاتحاد الأوروȃي فقد تبنت الأ. خاصة في الیونان وȞذلك برȄطانǽا
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، بینما هددت الأولى Ǽالخروج )2016برȄطانǽا الخروج من الاتحاد الأوروȃي Ǽعد استفتاء شعبي في جوان 
رغم اعتǼار Ǽعض المحللین أن ذلك لا . من مطقة الیورو، وهو ما ǽشȞل تهدیداً لتماسك الصف الأوروȃي

عبر عن رغǼة انفصالǽة حقǽقǽة، یخرج عن نطاق المساوم ُ ǽ اسب أكبر، ولاȞة للحصول على مǽة الیونان
  .رغم أنه یتقاطع مع تǽار شعبي مؤȄد للخروج من الاتحاد

انعȞس التوجه المعارض للمزȄد من عملǽات توسǽع العضوǽة، في عمل المؤسسات الأوروǽȃة في حد     
مȞن ملاحظة تراجع حماس المفوضǽة ا ُ ǽ ة الجدیدة ذاتها، حیثǽȃع )2014(لأوروǽات توسǽلإجراء عمل ،

وهو ما تجسد من خلال برنامج العمل المفوضǽة الأوروǽȃة للفترة . جدیدة لعضوǽة الاتحاد الأوروȃي
، والذȑ تم Jean-Claude Juncker، الذȑ طرحه رئǽس المفوضǽة جون Ȟلود یونȞر )2019 - 2014(

حیث تظهر محاولة المفوضǽة . ف البرلمان الأوروȃيعلى أساسه تعیینه Ȟرئǽس للمفوضǽة من طر 
وǼالتالي الاتحاد الأوروȃي، ǼȞح وتیرة عملǽة توسǽع العضوǽة، والتي أخذت منحنى متصاعد مع بداǽة 

، وȄنǼع تأثیر المفوضǽة في هذا المجال، من خلال دورها في عملǽة دراسة طلǼات 2000سنوات الـ
  .الانضمام

الكبیر لعملǽة توسǽع الاتحاد على السلام والاستقرار في أوروǼا، إلا أن یونȞر فرغم اعترافه Ǽالأثر    
في مسار  Besoin de faire une pauseأن الاتحاد الأوروȃي في حاجة إلى توقف مؤقت "اعتبر 

لهذا وفي ظل رئاستي للمفوضǽة الأوروǽȃة، . 28التوسǽع، من أجل تعزȄز ما تم إنجازه من طرف الـ
اوضات القائمة مع دول البلقان الغرǽȃة التي تحتاج إلى آفاق أوروǽȃة، مع ذلك لن Ȟǽون ستستمر المف

أȑ أن الخماسي الحالي ). Juncker,2014, p12" (هناك مزȄد من التوسع خلال الخمس سنوات القادمة
ضات لعمل المفوضǽة الأوروǽȃة لن ǽشهد عملǽة توسǽع جدیدة، حتى تلك الدول التي تُجرȑ حالǽاً مفاو 

، Ǽسبب مجموعة من العوائȘ السǽاسǽة والاقتصادǽة، أو )ترǽȞا، صرǽȃا، الجبل الأسود(الانضمام للاتحاد 
 .إلخ...الدینǽة/حتى الثقافǽة

وفي مقابل ذلك فإن الاتحاد الأوروȃي ǽقترح ضمن الوثǽقة ساǼقة الذȞر، نمȌ علاقات بدیل للعضوǽة    
حیث ǽعتبر رئǽس المفوضǽة أنه من الضرورȑ تكثیف علاقات . وارالكاملة، تجسده السǽاسة الأوروǽȃة للج

، بهدف )مثل أكرانǽا ومولدافǽا( Voisinage orientalالتعاون والشراكة مع دول الجوار الشرقي للاتحاد 
وقد مضى الاتحاد الأوروȃي فعلاً في ). Juncker,2014, p12(تقوǽة الرواȌǼ الاقتصادǽة والسǽاسǽة 

خلال اتفاقǽات الشراكة مع دول الاتحاد السوفǽاتي السابȘ، والتي أدت إلى ردود فعل  هذا التوجه، من
روسǽة التي بلغت ذروتها في أكرانǽا، بدعمها للحرȞة الانفصالǽة في شرق أكرانǽا ذات الأغلبǽة الناطقة 

، وهو ما ǽعني أن خاصة وأن أكرانǽا تُعتبر سوقاً ومنطقة عبور أساسǽة للمنتجات الروسǽة. Ǽاللغة الروسǽة



 طارق رداف .أ                            ...من سǻاسة: إشȜالǻة العضوǻة في الاتحاد الأوروȁي

 

 656 2017جوان  - ) 2(الجزء / مجلة العلوم الإنسانیة          العدد السابع 
 
 

 

رغم أن Ȟثیراً من . اتفاق الشراكة والتعاون مع أكرانǽا، لن Ȟǽون مقدمة لاقتراب أكرانǽا من عضوǽة الاتحاد
  .القراءات اعتبرت الشراكة مع أكرانǽا، تمهیداً لانطلاق مسار انضمامها للاتحاد

قطاع واسع من الرأȑ العام إضافةً إلى ما سبȘ فإن موقف المفوضǽة الأوروǽȃة، قد ǽعȞس وجود     
الأوروȃي، الذȑ ینظر ǼطرȄقة سلبǽة إلى عملǽة توسǽع الاتحاد الأوروȃي، Ǽضم دول وسȌ وشرق أوروǼا 

وǼالتالي فإن المؤسسات الأوروǽȃة ستكون ملزمة Ǽأخذ هذا التوجه ). 02أنظر الجدول رقم ( 2004سنة 
حیث جرȐ العرف . الأوروǽȃة على تعیین المفوضǽة Ǽعین الاعتǼار، نظراً لتأثیر الانتخاǼات البرلمانǽة

البرلماني الأوروȃي، على تعیین رئǽس المفوضǽة الأوروǽȃة، من بین أعضاء الكتلة البرلمانǽة الأكبر في 
إضافة إلى ضرورة مواجهة مزاعم الاتجاه التشȞǽȞي، Ǽانفصال النمȌ الحالي لتسییر . البرلمان الأوروȃي

عرف Ǽالفشلالاتحاد ومؤسساته، عن  ُ ǽ ة، أو ماǽȃة الأوروǽننا /الإرادة الشعبȞم ُ ǽ مقراطي، وهو ماǽالعجز الد
خاصة مع مخاوف قطاع من الرأȑ العام الأوروȃي من . رȃطه بȌǼء وتیرة المفاوضات مع الدول المرشحة

تأثیر دخول أعضاء جدد على فرص العمل، وهو القطاع الذȑ قد یزداد ǼشȞل ملحوǼ ȍسبب ارتفاع 
لات الǼطالة في عدد Ȟبیر من الدول الأوروǽȃة، نتیجةً للأزمة المالǽة التي ضرȃت منطقة الیورو منذ معد

2008.  

    Șمواف Șغیر مواف  ȑبدون رأ  

  % 9  % 22  % 69  الزȄادة في صعوǼة تسییر الاتحاد الأوروȃي

  % 6  % 39  % 55  المساهمة في نقص الوظائف في الاتحاد الأوروȃي ȞȞل

  % 7  % 36  % 57  شȞلات المرتǼطة Ǽالتعدد الثقافي والقǽمیین دول الاتحادزȄادة الم

  % 6  % 42  % 52  في الاتحاد الأوروȃي Insecurity زȄادة الشعور Ǽاللاأمن 

  % 14  % 47  % 39  تخفǽض المعاییر الاجتماعǽة في الاتحاد الأوروȃي

  .2004ضوǽة الاتحاد سنة العام الأوروȃي من عملǽة توسǽع ع الرأȑموقف : 02الجدول رقم 
 European Commission : "Views on European Union enlargement : Analyticalالمصدر

report" . (Flash Eurobarometer No 257 . May 2009) . p31 .  
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_257_en.pdf  

  
  :نحو المنطقة الحاجزة: السǽاسة الأوروǽȃة للجوار: راǼعاً 
تضمنت مجموعة من الوثائȘ الرسمǽة الأوروǽȃة، سواءً المتعلقة Ǽالسǽاسة العامة الأوروǽȃة، أو ǼشȞل     

الة على تحول الاتحا د الأوروȃي، نحو بدائل خاص Ǽالسǽاسة الأوروǽȃة للجوار، العدید من المؤشرات الدّ
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مȞن Ȟذلك رȌȃ هذا التوجه Ǽمخرجات عملǽات التوسǽع المستمرة، والتي شملت . أخرȐ غیر العضوǽة ُ ǽو
لهذا لابد من التساؤل . ، Ǽما فیها Ǽعض دول الاتحاد السوفǽاتي السابPECOȘدول وسȌ وشرق أوروǼا 

مع زȄادة حجم الامتǽازات التي تتحصل  حول هدف الاتحاد من تحوȄل الأعضاء المستقبلیین إلى شرȞاء،
ومحاولة الإجاǼة على ذلك تمر عبر الافتراض Ǽأن سǽاسة . للاتحاد الأوروȃي" الجوار الشرقي"علیها دول 

الجوار، تندرج ضمن آلǽات الاستراتیجǽة الأوروǽȃة للأمن، وȃهذا ستكون السǽاسة الأوروǽȃة للجوار جزء 
تحǼ Ȍǽالاتحاد الأوروȃي من الشرق وȞذلك  Buffer Zoneاجزةمن مسار أوروȃي، لإقامة منطقة ح

  . الجنوب، ǼاعتǼارهما المصدر الأساسي لتهدید الأمن الأوروȃي
عرفت العلاقات الدولǽة خلال عصر توازن القوȐ وȃدرجة ما خلال الحرب الǼاردة، استخدام مصطلح 

صارعتین ووسیلة لتخفیف صدمة أȑ عمل ، ǼاعتǼارها فاصلة بین قوتین متBuffer Stateالدولة الحاجزة 
حافȎ على وجودها بین دولتین أكبر بتكون "عسȞرȑ محتمل، حیث تعرف على أنها  ُ ǽ دولة صغیرة تُقام أو

ومن خصائص الدولة العازلة اتصافها Ǽالضعف . ǼمثاǼة حاجز أو عازل ǽمنع الصدام المǼاشر بینهما
وتنشأ عادة Ǽموجب معاهدات أو اتفاقǽات دولǽة على إثر  وعدم القدرة على تعȞیر الأمن للدول المجاورة

  ).717، ص1993الكیالي، ( "صراعات وصدامات وحروب
 Revolution in Military Affairsالتكنولوجǽا العسȞرȄة /غیر أن الثورة التي عرفتها المجالات   

(RMA) ةال/من جهة، والتحولات التي عرفها مفهوم الأمن بتغیر مصادر التهدیدǽمخاطر من جهة ثان .
ساهمت في تحوȄل الاهتمام من تفادȑ المواجهة العسȞرȄة، أو على الأقل تخفیف صدمتها الأولى على 
الدول المتصارعة، إلى تقلǽص آثار التدفقات العابرة للحدود، والتي تحولت إلى تهدیدات لا تماثلǽة تختلف 

والناتجة أساساً عن . العنف في العلاقات الدولǽة/سȞرȄةعن الأشȞال التقلیدǽة، المرتǼطة Ǽاستخدام القوة الع
أمننة مجموعة من الظواهر الاجتماعǽة والاقتصادǽة والسǽاسǽة، مثل الهجرة، الهشاشة الاقتصادǽة، 

  .والعنف البنیوȑ المجسد في Ǽعض دول العالم الثالث، وǼعض دول منطقة القوقاز
تشȞیل ودعم مجموعة  ، ǼاعتǼارهاBuffer Zones\Zones Tamponsلهذا فقد ظهرت المناطȘ الحاجزة 

التأثیرات القادمة من مصادر مختلفة، مثل دول /من الدول الحاجزة، من أجل التحȞم في التهدیدات
الجنوب والشرق الأوسǼ ȌالنسǼة لحالة الاتحاد الأوروȃي، وذلك مقابل الاستفادة من المزاǽا مقابل مجموعة 

حیث تتنوع التهدیدات من الهجرة غیر ). ǽ)Mongrenier, 2005, p130اسǽة من المزاǽا الاقتصادǽة والس
مȞن  ُ ǽشي وǽوالمع ȑة عن التفاوت الاقتصادǼل الآثار المترتȞمة المنظمة والإرهاب، وȄة، إلى الجرǽالشرع
ǽشمل هذا المفهوم Ȟل آلǽات مواجهة التهدیدات، عبر مجموعة من الدول تعمل على تقلǽص المؤثرات 

وهو ذات المبدأ المجسد في الشراكة الأورومتوسطǽة، . إقلǽم، Ȟالاتحاد الأوروȃي/من في دولةعلى الأ
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وǼطرȄقة متعدǽة السǽاسة الأوروǽȃة للجوار، المتضمنة لحوافز اقتصادǽة وسǽاسǽة Ȟمقابل لدور أمني 
ة الوطنǽة، حیث غیر مǼاشر، إضافة إلى الإجراءات الأوروǽȃة الوطنǽة، في إطار السǽاسات الأمنǽ/مǼاشر

عتبر الاقتراح الفرنسي بتطبیȘ مبدأ الهجرة الانتقائǽة Ȟأحسن الأمثلة على ذلك ُ ǽ.  
مȞن اعتǼار هذا المسعى تجسیداً للاستراتیجǽة الأمنǽة الأوروǽȃة  ُ ǽ2003 قوم المبدأ الأساسيǽ حیث ،

ǽة السلبȃة، على الانتقال من المقارǽي وفقاً لهذه الاستراتیجȃة للأمن الأوروǽة إیجابȃة للأمن، إلى مقار
حیث تم الترȞیز على منطقتین . تتطلب الانتقال إلى مواجهة التهدیدات، خارج حدود الاتحاد الأوروȃي

أساسیتین، تشȞلان نقاȋ تماس مع مصادر التهدید، وهما منطقة جنوب المتوسȌ التي تعتبر الفاصل بین 
وب الصحراء، ومنطقة القوقاز وشرق أوروǼا المتكونة أوروǼا، والتدفقات القادمة من منطقة الساحل وجن

  . من دول الاتحاد السوفǽاتي السابȘ، والتي تفصل أوروǼا عن آسǽا الوسطى وروسǽا
 Building Security inتضمنت هذه الاستراتیجǽة الأمنǽة تحت عنوان بناء الأمن في الجوار الأوروȃي 

our Neighbourhood،  المؤ ȏادǼة وشاملةمجموعة من المǽة، تبدو تعاونǽة أمنȃمن خلال . سسة لمقار
استǼعاد الأǼعاد التدخلǽة التقلیدǽة، والتي عادة ما تجد رفضاً من طرف الدول الأخرȐ، وغالǼاً ما تُشȞل 

من مصلحة أوروǼا أن تكون الدول "ووفقاً لذلك فقد اعُتبر أنه . میزة لصǽقة Ǽالمقارȃة الأمنǽة الأمرǽȞȄة
شیر إلى أن ). Well-governed" )Solana, 2003, p7حدودها ذات حȞم راشد الواقعة على  ُ ǽ وهو ما

مفاهǽم مثل الحȞم الراشد، والإصلاحات المؤسساتǽة، تحتل مȞانة أساسǽة Ȟجزء من علǼة الأدوات الأمنǽة 
فسر وجودها المستمر ضمن الترتیǼات الإقلǽمǽة الأوروǽȃة، سواءً على مس. الأوروǽȃة ُ ǽ وهو ما Ȑتو

 .المسارات المختلفة للشراكة، والسǽاسة الأوروǽȃة للجوار في مرحلة لاحقة
إضافةً إلى ذلك فقد استǼقت الاستراتیجǽة الأوروǽȃة للأمن، الآثار المحتملة لعملǽات توسǽع عضوǽة 

قد نصت لهذا ف. الاتحاد الأوروǽȃة، والتي من شأنها إعادة تقسǽم أوروǼا، بناءً على معاییر انتماء جدیدة
الوثǽقة على أنه لǽس من مصلحة الاتحاد الأوروȃي خلȘ خطوȋ انقسام جدیدة في أوروǼا، لهذا فقد Ȟان 
من الضرورȑ استفادة دول الجوار الشرقي، من مزاǽا التعاون الاقتصادȑ والسǽاسي، من خلال معالجة 

قد فصلت الوثǽقة الأوروǽȃة لهذا ف). Solana, 2003, p8( القضاǽا السǽاسǽة التي تعرفها هذه المنطقة
مȞن الاستفادة من تلك المزاǽا من خلال بدائل  ُ ǽ ة، حیثǽاسǽة والسǽا الاقتصادǽة الاتحاد، والمزاǽبین عضو

  .أخرȐ ممȞنة، مثل الشراكة مع الشرق، ثم سǽاسة الجوار
الأوروǽȃة منها  وقد تكررت هذه الفȞرة لدȐ إعادة رسم الاتحاد الأوروȃي لعلاقاته مع دول الجوار، خاصة

مȞنها طلب العضوǽة ُ ǽ أن . والتي ȑالانضمام "حیث أوضح رومانو برودL’adhésion  ةǽانȞست الإمǽل
الوحیدة المتاحة، لنتذȞر أن التوسǽع لǽس مرȃح فقȌ للأعضاء الحالیین والمستقبلیین في الاتحاد، ولكنه 
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وتظهر تلك المزاǽا من ). ȞFutures Voisins" )Prodi, 2002, P4ذلك ǼالنسǼة للجیران المستقبلیین 
خلال الاستفادة من مدخل حر للسوق الأوروǽȃة، إضافةً إلى المساعدات المالǽة والاقتصادǽة، وȞذلك 

في حین أن تلك الدول لن Ȟǽون علیها، تحمل الأعǼاء . إلخ...برامج الإصلاح المؤسساتي والسǽاسي
لزم الدول الجدیدة بتبني المȞاسب  المترتǼة عن العضوǽة الكاملة، خاصة مع معاییر Ȟوȃنهاغن والتي تُ

أȑ التزامها Ǽالسǽاسات التكاملǽة المشترȞة، وȞذلك الالتزامات الاقتصادǽة الخاصة Ǽالمساهمة . التكاملǽة
 ȑة الاتحاد، ومعاییر الانضمام للاتحاد النقدǽإلخ)...منطقة الیورو(في میزان .  

نع حسب الإعلان الرسمي المتكرر، انضمام دول جدیدة لعضوǽة إن السǽاسة الأوروǽȃة للجوار لن تم
حیث . منظومة الأمن الأوروȃي/الاتحاد الأوروȃي، لكنها في المقابل قد تُمارس تأثیراً عمǽقاً في عقیدة

مȞن اعتǼارها آلǽة أساسǽة في استراتیجǽة إقامة الحزام الأمني، من الدول ذات الحȞم الراشد، المنصوص  ُ ǽ
مȞن أن تساعد على. 2003استراتیجǽة الأمن لسنة علǽه في  ُ ǽ والتي:  

، الإرهاب Ȟ ،CriminalitéالجرȄمة Menaces communesمواجهة التهدیدات المشترȞة  -
Terrorisme ةȄالهجرة السر ،Migration clandestine ةǽات البیئǽوالتحد ،Les défis 

environnementaux. 
 .مستوȐ القارة الأوروǽȃة مواجهة النزاعات الإقلǽمǽة على -
إزالة الحواجز أمام التǼادلات الثقافǽة والتعاون الإقلǽمي، خلال المرحلة الساǼقة لتحرȄر تنقل العمالة  -

ǽظهر من خلال ذلك التقاطع بین المقارȃتین البرȄطانǽة والأوروǽȃة، ). Prodi, 2002, P6( والأشخاص
مȞن نفي وجود أǼعاد أمنǽة لسǽاسة ُ ǽ ة شاملة متعددة  حیث لاȃالجوار، لكنها في المقابل جزء من مقار

تضم إلى جانب مواجهة التهدیدات الجدیدة، وتسوǽة النزاعات والوقاǽة منها، إقامة مناطȘ للتǼادل . الأǼعاد
مȞن . الحر، تضمن حرȄة تنقل الأشخاص والعمالة نحو الاتحاد الأوروȃي ُ ǽ ة التيǽطانȄة البرȃس المقارȞع

أنها أحادǽة الǼعد، من خلال اقتصار أهداف التعاون على الأǼعاد الأمنǽة التقلیدǽة، دون دعم  وصفها على
  ".الحزام"مجالات أخرȐ للتعاون مع دول 

  
  

  :الحدود الهوǽاتǽة للاتحاد الأوروȃي: أوروǼا والآخر: خامساً 
مȞن أن تلعǼه السǽاسة الأوروǽȃة للجوار، في التأ     ُ ǽ ȑثیر على مستقبل البناء یبدو أن الدور الذ

فعلى أهمǽة هذه المجالات ǼالنسǼة . السǽاسǽة/الأوروȃي، لا یتوقف على المجالات الاقتصادǽة والأمǽة
للاتحاد، تواجه أوروǼا إشȞالǽة حقǽقǽة مرتǼطة بتحدید هوȄتها، وهي الإشȞالǽة التي ظهرت مع بداǽة ضم 
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لى أین یجب أن حیث أحدث ذلك تساؤلا. دول أوروǼا الوسطى والشرقǽة ت حول من تكون أوروǼا؟، وإ
فرغم وضوح الحدود السǽاسǽة للاتحاد، مازالت حدود الهوǽة الأوروǽȃة في حاجة إلى . إلخ...تمتد حدودها؟

. المزȄد من النقاش، وقد ازدادت الحاجة إلى ذلك مع انطلاق إجراءات انضمام ترǽȞا للاتحاد الأوروȃي
لستار الحدیدȞ ،ȑان على أوروǼا حسم موقفها من قبول دولة ذات غالبǽة فǼعد حسم مسألة انضمام دول ا

  .إسلامǽة، رغم إصرار الأتراك على تلاؤم نظامهم العلماني مع القǽم الأوروǽȃة
ǽعتقد الǼعض أن الاتحاد الأوروȃي قام على فȞرة التعددǽة الثقافǽة والسǽاسǽة، ǼاعتǼارها ستكون أهم 

لهذا فقد Ȟان . Ǽعدما Ȟانت لفترة طوȄلة أحد أسǼاب التمزق والصراعات الدامǽةمقومات البناء الإقلǽمي، 
". In varietate concordiaمتحدون في التنوع "الشعار الرئǽسي لمسار التكامل الأوروȃي منذ انطلاقه 

ي عدم فقبول مبدأ التعدد الثقافي ǽعن. وهذا الشعار نفسه Ȟان أساس الجدل حول الحدود الهوǽاتǽة لأوروǼا
القدرة على رسم حدود واضحة لأوروǼا، حیث سȞǽون من الصعب تحدید الآخر ǼالنسǼة للهوǽة الأوروǽȃة، 
 أȑ أنه سȞǽون على أوروǼا احتواء الجمǽع، Ǽغض النظر عن الاختلافات الثقافǽة، الدینǽة وȞذلك التارȄخǽة

ǼالنسǼة لترǽȞا وȃدرجة ما وهو ما یبدو غیر ممȞن في الوقت الحالي، ). 193، ص2009تودوروف، (
دول جنوب القوقاز، رغم اقتصار طموحات هذه الأخیرة في الوقت الحالي، على الǼقاء ضمن برنامج 

إلا أن الطرح الهوǽاتي على أهمیته لا Ȟǽفي من أجل توضǽح الحدود الأوروǽȃة، . الجوار الأوروȃي/الشراكة
ǽا تجد نفسها خارج دائرة العضوǼعض دول شرق أوروǼة     ة، فǽتلب ȘȄبیراً في طرȞ رغم قطعها شوطا

  .معاییر Ȟوȃنهاغن، وتبنیها القǽم الثقافǽة والسǽاسǽة الأوروǽȃة
هوǽاتǽة، /دینǽة/وهو ما ǽعني أن حدود أوروǼا هي ذات طبǽعة أمنǽة Ǽالأساس، أكثر منها حدود ثقافǽة 

الأخیرة ومنذ نهاǽة التسعینات، فقد عرفت هذه . وǽظهر ذلك ǼشȞل أكثر وضوحاً مع الحالة الترǽȞة
مسارات طوȄلة للإصلاحات السǽاسǽة والقانونǽة وȞذلك الاقتصادǽة، وهو ما جعلها تقترب بوتیرة سرȄعة، 

، عن موقف المفوضǽة المؤȄد 2004ورغم الإعلان سنة . القǽمي الأوروȃي/من النموذج السǽاسي والثقافي
Ǽعد تأجیل . سرعان ما توقفت بتأثیرات النزاع في قبرصلفتح المفاوضات معها، إلا أن هذه الأخیرة 

، غیر أن 2005مستمر لموقف الاتحاد الأوروȃي، قرر هذا الأخیر فتح المفاوضات مع ترǽȞا ابتداءً من 
فتح مطاراتها  الأتراكحیث رفض . بند آخر 35المفاوضات توقفت Ǽعد معالجة بند واحد من أصل 

القبرصǽة، إضافة إلى رفض الشرȋ الأوروȃي Ǽالاعتراف الترȞي Ǽقبرص وموانئها أمام الطائرات والسفن 
إن نقل المعاییر والقǽم  ).Ȟ)Cautrès, Monceau, 2011, P20شرȋ مسبȘ لاستئناف المفاوضات 

الأوروǽȃة نحو دول الجوار الشرقي، بتجسید فȞرة إقامة حزام من الدول ذات الحȞم الراشد، والمندمجة في 
شȞل فقȌ بدǽلا لسǽاسة العضوǽة، بل بدǽلاً Ȟذلك لنقاȋ التماس التي المنظومة الاقتص ُ ǽ ة، لاǽȃة الأوروǽاد
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الاتحاد الأوروȃي أن تكون خطوȋ التماس الجدیدة، مع ترǽȞا /فمن مصلحة أوروǼا. ǽمȞن أن تنشأ عنها
الاضطراǼات ودول الاتحاد السوفǽاتي السابȘ، بدل روسǽا المهووسة Ǽطموحات القوة العظمى، أو منطقة 

Ȍي أو . المزمنة في الشرق الأوسȞة، على نفس النهج الترǽاسǽفدفع هذه الأخیرة إلى إدخال إصلاحات س
في Ǽعض دول أوروǼا الشرقǽة، لن Ȟǽون له نتائج ملموسة Ǽسبب الثقافة السǽاسǽة السائدة، إضافة إلى 

وروȃي، هي إǼقاء جورجǽا وأكرانǽا لهذا فالمصلحة الأساسǽة للاتحاد الأ. تفشي الفساد وحالة الهشاشة
وملدافǽا، وȃدرجة أكبر ترǽȞا Ǽالقرب من حدوده ولǽس داخلها، وǽظهر الاتفاق الأوروȃي الترȞي حول 

، والذȑ یتم ǼموجǼه تǼادل اللاجئین بین ترǽȞا والاتحاد الأوروȃي، مقابل تموȄل )2016(مسألة اللاجئین 
، وامتǽازات خاصة )ملǽار یورو 3تقدǽم الاتحاد الأوروȃي (رǽȞة أوروȃي لعملǽة إعادتهم إلى الأراضي الت

، تمثل في تضمن الاتفاق . ǼحرȄة تنقل الأتراك نحو الاتحاد والأهم من ذلك فقد تلقى الأتراك ثمنا إضافǽاً
  .مع الاتحاد الأوروȃي، استئناف المفاوضات حول انضمام ترǽȞا لعضوǽة الاتحاد

Ȟسد أمام أمواج اللاجئین السورȄین، حیث یتم إعادة ) Ȟدولة حاجزة(ترȞي وعلǽه فقد تجسد الدور ال    
اللاجئین غیر الشرعیین إلى ترǽȞا ثم إلى سورȄا في مرحلة لاحقة، والسماح Ǽانتقال لاجئین شرعیین نحو 

مȞن اعتǼاره نسخة محسنة عن سǽاسة الهجرة الانتقائǽة، ال. أوروǼا وفȘ قǽم ومعاییر أوروǽȃة ُ ǽ تي وهو ما
    . حاولت فرنسا تجسیدها ǼالنسǼة للمهاجرȄن القادمین من شمال إفرȄقǽا والساحل الإفرȄقي

مȞن أن تلعǼه ترǽȞا في ǼȞح الهجرة، وتنقل المخدرات      ُ ǽ ȑمنحنا تصوراً للدور المستقبلي الذǽ وهذا قد
مȞن لأوروǼا تسوȘȄ. من وسȌ آسǽا إلى الاتحاد الأوروȃي ُ ǽ نموذج  إضافة إلى ذلك فإنȞ اǽȞصورة تر

شȞل غذاءً للجماعات الإرهابǽة، والتي تستعمل  ُ ǽ ȑر المتطرف الذȞبدیل للفȞ ،اسي المعتدلǽللإسلام الس
  .أوروǼا Ȟمنطقة نشاȋ أساسǽة

  :خـاتمـة 
أخیراً فإن المنظومة الأمنǽة الأوروǽȃة وȞما سǼقت الإشارة إلǽه، لم تعد تعتمد على أسلوب الحرب     

بل انتقلت إلى ). الأمن السلبي(لقائم على مواجهة التهدیدات الأمنǽة التقلیدǽة عند حدود الاتحاد الǼاردة، ا
منطقة من الدول الحاجزة، سواءً في /استǼاق هذه التهدیدات خارج الحدود، وذلك من خلال إقامة حزام

غیر أن . القوقاز الضفة الجنوǽȃة للǼحر المتوسȌ ومنطقة المغرب العرȃي، أو في شرق أوروǼا وجنوب
هذه الاستراتیجǽة تحاول الابتعاد عن الأنماȋ الصلǼة والتدخلǽة، والتي عادة ما ترتǼ ȌǼالاستراتیجǽة 
شǼه فȞرة السلام الدǽمقراطي، القائمة على  ُ ǽ ي إقامة ماȃحاول الاتحاد الأورو ُ ǽ ة، حیثǽȞȄة الأمرǽالأمن

وذلك من خلال حث الجیران الجدد والمحتملین على . الافتراض القائل أن الدول الدǽمقراطǽة لا تتصارع
مȞن تسمیته Ǽأورȃة القǽم السǽاسǽة  ُ ǽ ȑة والذǽȃم والمعاییر الأوروǽالق Șقة، وفǽة عمǽاسǽام بإصلاحات سǽالق
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وǼالتالي العمل على تخفیف المخاطر المرتǼطة Ǽالعنف البنیوȑ، وȞذلك تخفیف وتیرة . في منطقة الجوار
مȞن أن تحمله معها من تطرف وجرȄمة منظمةوآثار الهجرة غی ُ ǽ ة، وماǽإلخ...ر الشرع  

لهذا فإن السینارȄو الأقرب إلى الذهن، سȞǽون زȄادة في Ǽطئ وتعقید إجراءات انضمام دول جدیدة للاتحاد 
حاول الاتحاد وضعها في طرȘȄ الدول الراغǼة في  ُ ǽ التي Șظهر من خلال العوائǽ ي، وهو ماȃالأورو

تغییر تسمǽة جمهورȄة مقدونǽا، أو الاعتراف الكامل من  -ǼضغȌ من الیونان-مثل اشتراȋ . العضوǽة
طرف صرǽȃا بجمهورȄة Ȟوسوفو، وتطبǽع العلاقات معها، وȞذلك الاعتراف الترȞي بجمهورȄة قبرص 

هذا وهي شروȋ ترفضها هذه الدول ǼشȞل Ȟامل، وǼالتالي ف. الموحدة، والمساهمة في إنهاء انقسام الجزȄرة
  .مساعي انضمام هذه الدول للاتحاد -أو في أحسن الأحوال إعاقة-الرفض سǽشȞل ذرȄعة أساسǽة لتجمید 

وفي مقابل تعقید وȌǼء وتیرة توسǽع العضوǽة، سǽعمل الاتحاد الأوروȃي على زȄادة الامتǽازات     
مȞن الاستفادة منها Ǽموجب الانخراȋ في سǽاسة ُ ǽ ة، التيǽة والاقتصادǽاسǽعتمد . الجوار السǽحیث س

مȞن الحصول علیها، مقارنة  ُ ǽ ة التيǽاسب النسبȞاء، من خلال تفضیل المȞة الشرǽالاتحاد على عقلان
ساعد على تطبیȘ هذه الاستراتیجǽة، . ǼالأعǼاء الواجب تحملها من أجل الحصول على العضوǽة ُ ǽ وقد

جǽا، من مسألة الانضمام إلى الاتحاد تغیر توجهات الرأȑ العام في ترǽȞا وȃدرجة أقل أكرانǽا وجور 
التشǽȞǽȞة، أو نتیجة للمخاوف من ردود فعل من المتضررȄن /الأوروȃي، سواءً بتأثیر من الأفȞار القومǽة

من تمدد آخر لحدود الاتحاد الأوروȃي، وȃدرجة أكبر حدود حلف شمال الأطلسي، ونقصد رد الفعل 
  .الروسي ǼشȞل خاص

الأوروȃي، فإن السǽاسة الأوروǽȃة للجوار ستكون البدیل الأفضل لسǽاسة توسǽع  أȑ أنه وفقاً للخطاب    
لكن Ȟذلك ǼالنسǼة لضمان استمرار . العضوǽة، نظراً لآثارها الإیجابǽة على الأمن الأوروȃي ǼشȞل أساسي

تسییر أكثر سهولة للمؤسسات الأوروǽȃة، خاصة تلك التي یرتȌǼ عدد أفرادها Ǽعدد الدول الأعضاء 
حیث یؤثر هذا المتغیر على مقاعد الدول في البرلمان الأوروȃي، وȞذلك على توزȄع . وتعدادها السȞاني

، والذȑ یلعب دوراً محورȄاً في المȞǽانیزم )مجلس الوزراء(الأصوات داخل مجلس الاتحاد الأوروȃي 
 La majoritéلمؤهلة الأوروȃي لاتخاذ القرار، خاصة في المجالات التي تتطلب اللجوء إلى الأغلبǽة ا

qualifiée       . 

  :قائمة المراجع
  :المراجع Ǻاللغة العرǻȁة –أولا 

. جان ماجد جبور/ت.  ما وراء صدام الحضارات: الخوف من البرابرة). 2009(تودوروف تزȄفǽان -
ȋ1 .هیئة أبو ظبي للثقافة والتراث: أبو ظبي. 
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