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  :الملخص
القوانین (تشرȄعǽة تتمثل في إصدار  ǽمنح الدستور الأردني السلطة التنفیذǽة مȞنة

السلطة التنفیذǽة سلطة تشرȄعǽة في حالات معینة ووفȘ شروȋ ، والتي تجعل من )المؤقتة
ن إعطاء هذه المȞنة للسلطة التنفیذǽة أمر مألوف في معظم النظم الدǽمقراطǽة  معینة، وإ
ومنها النظام الأردني ، إلا أن التوسع غیر المبرر والازدǽاد المستمر في إصدار القوانین 

واها ، الأمر الذȑ جعل منها أداة تؤثر فیها السلطة المؤقتة، قد أفرغ هذه القوانین من محت
التنفیذǽة على السلطة التشرȄعǽة، الأمر الذȑ أدȐ إلى إختلال التوازن بین هاتین السلطتین 

  .الذǽ ȑعتبر من أهم المǼادȏ الأساسǽة للممارسة الدǽمقراطǽة داخل الدولة

Abstract :  
The Jordanian Constitution, granted the executive authority 

the power of passing (interim laws) and this power can make the 
executive authority a legislative authority in certain cases, according 
to certain conditions, and this is conventional in most democratic 
systems that give the executive authority the power to pass interim 
laws for the constitutions of this Systems. Nevertheless, the 
unwarranted expansion and the continued growth in the issuance of 
interim laws have emptied these laws of its content, making it an 
instrument by which the executive authority affects the legislative 
authority. This has been a major cause of the disruption of the 
balance between the two authorities, which is considered one of the 
most fundamental principles of democratic practice within the State. 
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  :المقدمــة
إعترف الدستور الأردني Ǽمبدأ الفصل بین السلطات، وخصص لكل سلطة فصلاً    

، قائماً على التعاون والتوازن بین  مستقلاً إلا أنه لم Ȟǽن فصلاً مطلقاً بل فصلاً مرناً
السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة ، وǽظهر التعاون بین السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة في 

ى أكثر من صعید Ȟان أهمها منح السلطة التنفیذǽة Ǽعض النظام الأردني ، عل
  .الإختصاصات التشرȄعǽة 

وȄنعȞس التعاون بین السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة على توازنهما، سواء من     
خلال النصوص الدستورȄة، أو من خلال تطبیȘ هذه النصوص من الناحǽة العلمǽة  

إختل التوازن بینهما، وȄتمثل التعاون بین ، Ǽحیث إذا أختل التعاون بین السلطتین 
السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة في الوظǽفة التشرȄعǽة،حیث تعطى السلطة التنفیذǽة 
جزء من الإختصاص التشرȄعي في حالات معینه حددها الدستور ، وعلǽه فإن 

ازن التعاون غیر المتوازن في مجال الوظǽفة التشرȄعǽة یؤدȑ حتماً إلى اختلال التو 
بینهما، ومن المؤȞد إن اختلال التوازن بین السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة له آثار 
سلبǽة على الممارسة الدǽمقراطǽة في الدولة، وما تهدف إلǽه من حماǽة لحقوق الأفراد 

           .وحرȄاتهم
وعلى الرغم من أن التشرȄع إختصاص أصیل للسلطة التشرȄعǽة، إلا أن آلǽة     

، الأردناون بین السلطتین التنفیذǽة التشرȄعǽة التي ǽقتضیها النظام البرلماني في التع
یتǼعها وجود Ǽعض الصلاحǽات التشرȄعǽة تتولاها السلطة التنفیذǽة وتصدرها Ǽصفة 

  ).أنظمة ضرورة أو قوانین مؤقتة(
طة ولهذه التشرȄعات جملة من الإعتǼارات، فمعظم النظم الدǽمقراطǽة تعطي السل    

 ȋعات في أقوات معینة ووفقاً لشروȄنة إصدار تشرȞة مǽصفة استثنائǼ ةǽالتنفیذ
 ȍالحفاǼ ة النظام العام وملزمةǽمعینة، وهذا الأمر یرجع إلى أن الدولة ملزمة في رعا

على درء Ȟل خطر  على سیر المرفȘ العام فیها ǼشȞل منتظم ،وهي حرȄصة أǽضا
لحاجة إلى إیجاد طرȄقة لحل مثل هذه الظروف یهدد ǽȞانها أو أمنها ،لذلك Ȟانت ا

من خلال إعطاء هذه الصلاحǽة للسلطة التنفیذǽة، سǽما إذا Ȟانت القوانین العادǽة 
ــــȞافǽة لتقدǽم الحل التي تعتمد علیها الدولة غیر ـــ ــــ  ول ـــ
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من  في مثل هذه الحالات،إلا أن التوسع غیر المبرر والإزȃاد المستمر لمثل هذا النوع

التشرȄعات قد أفرغها من مضمونها ومن الغاǽة التي وجدت من أجلها ، وأصǼحت 
أداة تؤثر بها السلطة التنفیذǽة على السلطة التشرȄعǽة، وسبǼاً رئǽسǽا في إعاقة 

  .الممارسة الدǽمقراطǽة  داخل الدولة
ار وفي إطار هذا الموضوع لقد خصص الدستور الأردني للسلطة التنفیذǽة حȘ إصد   

تشرȄعات الضرورة أو القوانین المؤقتة وذلك أثناء غǽاب البرلمان، وفقاً  لنص المادة 
م، والتي أعطت السلطة 2011من الدستور الأردني المعدل الصادر عام ) 94(

التنفیذǽة مȞنة وضع قوانین مؤقتة عندما Ȟǽون مجلس الأمة منحلا لمواجهة حالة 
وارȏ،أو Ǽحالة صرف نفقات مستعجلة لا تحتمل الكوارث العامة، وحالتي الحرب والط

  .التأخیر
من الدستور من شروȋ دستورȄة ) 94(وعلǽه سوف یتولى Ǽحثنا هذا ما تبنته المادة    

للقوانین المؤقتة  وماهو مدȐ تطبȘ هذه النصوص في الواقع العملي، مرȞزȄن على أهم 
من قبل المشرع الدستورȑ الثغرات الدستورȄة التي تحتاج إلى التعدیل أو التفسیر 

وخاصة التعدǽلات الدستورȄة الأخیرة للدستور الأردني والتي تخص القوانین المؤقتة، 
الدراسة،و من هذا  همتخذین من المنهج الوصفي التحلیلي منهجاً رئǽسǽاً لنا في هذ

 تكمن أهمǽة هنا الǼحث الذȑ یبتعد على دراسة الجانب النظرȑ للقوانین المؤقتة، وȄهتم
Ǽالنواحي التطبǽقǽة العرضǽة لما هو Ȟائن فعلاً ǼالنسǼة لدستورȄة أو عدم دستورȄة 

، وهل جاءت هذه )2011(في التعدیل الدستورȑ الأخیر لعام  القوانین المؤقتة
  .التعدǽلات  منسجمة مع منظومة التعاون والتوازن بین السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة

الأول الشروȋ :من خلال مǼحثین رئǽسیین  وسوف نتولى دراسة هذا الموضوع
صدار القوانین المؤقتة، والثاني  مدȐ إتفاق القوانین المؤقتة : القانونǽة اللازمة لصحة وإ
Șة والتطبیȄة في الدولة بین النظرǽمقراطǽمع الممارسة الد. 
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  المǺحث الأول
صدار القوانین المؤقتة   الشروȉ القانونǻة اللازمة لصحة وإ

  :المطلب الأول
  :ماهǻة تشرȂعات الضرورة 

تعرف تشرȄعات الضرورة Ǽأنها مراسǽم تصدرها السلطة التنفیذǽة بین أدوار انعقاد   
 ،ȑم قوة القانون العادǽون لهذه المراسȞǽأثناء عطلته أو خلال فترة حله، و ȑالبرلمان، أ

ضها على البرلمان وهي في الغالب تكون لمواجهة تدابیر لا تحتمل التأخیر وȄجب عر 
  . )1(من أجل أخذ موافقتها علیها  

وǽعود السبب في إصدار هذا التشرȄعات، إلى أن الدولة تكون ملزمة في رعاǽة    
النظام العام وملزمة في ضمان سیر المرفȘ العام ǼشȞل عام ومضطرد ودرء Ȟل ما 

ذا Ȟانت القوانین العادǽة هي التي ǽعتمد علیها ف ي الدولة فإن هذه یهدد ǽȞانها، وإ
القوانین قد لا تكون Ȟافǽة لتقدǽم الحلول، أو المعالجات في أوقات الضرورة، وعلǽه 
 Șجدیدة لا تطب Ȑاللجوء إلى قواعد أخر ȘȄن التغلب على مثل هذه الأوقات عن طرȞمǽ

  . )2() أنظمة الضرورة(في الأوقات العادǽة، ǽطلȘ علیها الفقه 
) نظرȄة الضرورة(ذا النوع من الأنظمـة إلى وȄرجع الأصل في إصدار مثل ه

، وهي من النظرȄات العامة في الفقه القانوني والفقه الإسلامي ،ففي الفقه الإسلامي 
ف الفقهاء فȞرة  Ǽأنها خوف الهلاك على النفس المال سواء أكان هذا ) الضرورة (عرّ

لامي فȞرة الضرورة في الخوف علماً أو ظناً یراد Ǽه الظن الراجح، ولقد بنى الفقه الإس
لا (والثانǽة ) المشقة تجلب التǽسیر(مجال العǼادات والمعاملات على قاعدتین الأولى 

  ) .ضرر ولا ضرار
ــوتعني القاع   ــــ ـــ ــدة الأولى أن المشقــ ـــ ـــ ة التي تخرج عن المعتاد تجلب ـــ

ـــالتǽسی ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ـــالدوام على العمر ، وتتحقȘ هذه المشقة إذا Ȟان ــــ ــــ ـــ ــــ ـــ ل المȞلف Ǽه من ـــــ
ــــؤدȑ إلى الانقطاع عنه أو Ǽعضه، أو إلحـشأنه أن ی ــــ ـــاق ضرر ǼالمȞلـــ ـــ ــــ ـــ ــــ ف بنفسه ـــــ

ـــأو مال ــــ ــــه أو حالــــ ــــ ــه، وترجع هذه القاعدة في أصلهـــ ــــ ـــ ــــا إلى الآǽات القرآنیــ ـــ ـــ ة الآتǽة ـ
، )4( )م من حرجـل علیـما یرȄد الله یجع(  )3() یرȄد الله ȞǼم الǽسر ولا یرȄد ȞǼم العسر (

ـــر، أما القاعـــات هذه القاعدة، إǼاحة شرب الخمـومن تطبǽق ــــ ـــ ـــدة الثانیـ ــــ لا ضررولا (ة ــ
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، وتعني ) ولا ضرارلا ضرر (فهي ترجع في اصلها للحدیث النبوȑ الشرȄف ) ضرار
هذه القاعدة أن الضرر یدفع Ǽقدر الإمȞان، وان الضرر الأشد یزال Ǽالضرر الأخف، 

  .وأن درء المفاسد مقدم على جلب المصالح 
فروض (وعلǽه ، لقد قسم الفقهاء في الفقه الإسلامي الأحȞام التكلǽفǽة إلى 

بتداء لتكون قانوناً عاماً ، أما الفروض فهي الأحȞام التي شرعها الله تعالى ا) ورخص
لكل المȞلفین في جمǽع الأحوال، مثل الصلاة الصǽام، أما الرخص فیرȄدون بها 
الأحȞام التي شرعها الله تعالى بناء على اعذار العǼاد ورعاǽة لحاجاتهم، مثل إǼاحة 

  . )5(الفطر في رمضان للمرȄض أو غیر القادر على الصوم
الضرورة في الفقه الإسلامي ترتكز على وخلاصة القول إن مفهوم نظرȄة   

الحفاȍ على ضرورات خمس، وهي حفȎ الدین والنفس والمال العقل النسل، وهي 
جمǽعها تبǽح مخالفة القواعد الشرعǽة، Ǽشرȋ أن Ȟǽون الخطر الذȑ هددها جسǽماً 

، وأن تقدر الضرورة Ǽقدرها  أȑ أن تقتصر على مخالفة الشرعǽة لأدنى حد،  –وحالاً
  . )6(راً أن تكون المخالفة مؤقتة Ǽحیث تعود للقواعد العادǽة Ǽمجرد زوال الخطروأخی

أما في الفقه الدستورȑ فتستند فȞرة الضرورة فǽه على أساس وجود خطر 
جسǽم وحال ، یهدد ǽȞان الدولة وسلامتها Ǽحیث لا تجدȑ القواعد القانونǽة القائمة في 

أن Ȟǽون لإرادة صاحب المصلحة المهددة او مواجهته، وȞǽون هذا الضرر خارجǽاً دون 
  .)7(صاحب الحȘ القانوني دخل في وقوعه 

ولقد بنى الفقه القانوني نظرȄة الضرورة على اتجاهین مختلفین، الاتجاه الأول 
وقد Ȟان على ) الاتجاه الألماني (، أما )8() الاتجاه الفرنسي(والثاني ) الاتجاه الألماني(

فیدعو أن القانون سنته الدولة من أجل المصلحة ) هیجل(ي رأسه الفیلسوف الألمان
ذا تعارض القانون مع المصلحة العامة فإن الدولة لا تهتم بوجود القانون بل  العلǽا، وإ

ـــــتهتم Ǽغایته، وǼالتالي ǽح ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــȘ للدولة اتخــ ــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ زمة اذ Ȟافة الإجراءات اللاـ
ــللمحافظ ــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــــة على سلامتها ولو أدȐ ذلك إلى مخالفة القوانیــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــن القائمـــ ــ ــــ ة، ـــ

ــــومن أهم ما جاء في ه ـــ ــــ ـــ ــــ ــــــذا الاتجاه اعتبــ ـــ ـــار أن Ȟافــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ــــب ة ما تقومـ ــــ ـــ ــه الدولـــ ـــ ــــ   ة ــ
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، فالضرورة تعد مصدراً غیر مشروȋ للقواعد القانونیـة  بناء على حالة الضرورة مشروعاً
  ) .النظرȄة القانونǽة للضرورة(، ولذلك ǽطلȘ الفقه على هذه النظرȄة 

ومما لا شك فǽه أن الاتجاه الألماني ساعد على استبداد السلطة التنفیذǽة 
وخاصة في العصر النازȑ، حیث خلȘ مبرراً لأن تحȞم السلطة التنفیذǽة في الدولة 
ǼطرȄقة أثرت فیها على حقوق الأفراد والجماعات، وذلك Ǽسبب اعتǼار الدولة فوق 

راءات التي تتخذها الدولة Ǽسن التشرȄعات القانون، الأمر الذȑ أدȐ إلى أن جمǽع الإج
 Ȑة أخرǽة دون وجود رقیب علیها، ومن ناحǽة وقانونǽفي حالة الضرورة إجراءات شرع
لا یوجد أȑ تعوǽض على من تقع علǽه أǽة أضرار ناتجة عن إجراءات الدولة هذه، لان 

مهما أهدرت  من یلزم في التعوǽض یلزم المسؤولǽة، والدولة غیر مسؤولة عن إجراءاتها
ولقد إعتبر الǼعض أن الاتجاه الألماني یتعارض مع الفلسفة الحقǽقǽة لنظرȄة .من حقوق 

الضرورة التي تقوم على موازنة مصلحتین متعارضتین، الأولى هي المحافظة على 
ǽȞان الدولة وأنظمتها، والثانǽة وجوب احترام قواعد القانون، وأن المحافظة على سلامة 

القانون ذاته لأن القانون مجرد وسیلة للحفاȍ على Ǽقاء الدولة وسلامتها  الدولة أهم من
)9.(  

فقد أقر بوجود نظرȄة الضرورة، لكنه رفض المفهوم العام الذȑ ) الاتجاه الفرنسي(أما   
تولاه الفقه الألماني، الذȑ جعل من نظرȄة الضرورة نظرȄة دȞتاتورȄة أكثر من Ȟونها 

في الفȞر الفرنسي اتجاهان، الأول Ȟان ǽسǼغ على نظرȄة  نظرȄة قانونǽة، ولقد ظهر
الضرورة الإطار القانوني، والثاني لا ǽعطیها سوȐ مفهوم واقعي، مع إتفاق Ȟل من 

  . هذین الاتجاهین على إخضاع هذه النظرȄة للقیود والشروȋ القانونǽة
، اللذان أقّرا أن الحȞومة في )دوجي وهورȄو(ولقد Ȟان على رأس هذا الاتجاه Ȟل من    

الظروف الاستثنائǽة ǽحȘ لها إصدار أنظمة لها إصدار أنظمة لها قوة القانون،على أن 
، وأن البرلمان لا ǽحولها إلى أنظمة  تعرض على البرلمان متى Ȟان ذلك ممȞناً

  .تكون مشرعة منذ صدورهامشروعة، ذلك أن هذه الأنظمة 
ـــــفي حی     ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــــن یرȐ الاتجــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــاه الثاني، أن نظرȄـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ة الضرورة لǽست ـــ

ـــنظرȄة قانونی ــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ــــة بل نظرȄـ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ــة واقعیـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــ ــــة، فالضرورة لا تخلȘ قواعــ ــــ ـــ ــــ ـــ ـــ ــــ ـــ د ــــ
ــقانونǽة قائم ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــة، وأنـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ـــه إذا اتخذت الحȞومــ ـــ ـــــة أȑ إرجـــــ ــــ ـــ ــــ ـــ ـــــ ــ ـــ   Ȍ ـــاء تحت ضغـــ



 17    2014الاول جوان العدد مجلة العلوم الانسانیة                  
 

ضرورة وȞان هذا الإجراء مخالفاً للقواعد القانونǽة القائمة، فإن هذا الإجراء Ȟǽون غیر ال
مشروع، حیث ینǼغي على الحȞومة الإلتزام Ǽالقواعد القانونǽة سواء في الظروف العادǽة 
أم في الظروف غیر العادǽة على حد سواء، لكن Ȟل ما في الأمر أن الحȞومة تتجنب 

ن مخالفتها للقانون، Ǽأن تعرض إجراءاتها Ǽشأن حالة الضرورة المسؤولǽة الناشئة ع
الضرورة نظرȄة "على البرلمان طالǼةً منه إعفائها من المسؤولǽة ، وȃهذا تكون نظرȄة 

  . )10(قانونǽة" واقعǽة أكثر منها نظرȄة
وȃهذا یختلف الاتجاه الفرنسي عن الإتجاه الألماني، فالاتجاه الفرنسي یدعو أن      
 Șفي حین أن ح ، ȋة في إصدار أنظمة الضرورة مقید ضمن شروǽالسلطة التنفیذ

الاتجاه الألماني یرȐ أن السلطة التنفیذǽة لǽست ملزمة Ǽأǽة شروȋ عند إصدارها أنظمة 
  . )11(الضرورة لأنه حȘ خالص لها دون قیود  

وعلى مبدأ ونرȐ أن الدǽمقراطǽة ومǼادئها الرئǽسة القائمة على سǽادة حȞم القانون، 
الفصل بین السلطات تتعارض مع الاتجاه الألماني، وأن الاتجاه الفرنسي هو الاتجاه 
 ȏادǼأحد المȞ ةǽة، ذلك أن مبدأ المشروعǽمقراطǽالد ȏادǼالصائب، لأنه یتماشى مع الم
الأساسǽة للدǽمقراطǽة ǽطبȘ في الظروف العادǽة غیر العادǽة، Ǽالأولى یجب أن Ȟǽون 

  .حȞم أنظمة الضرورةهنالك قواعد ت
ولعل المثال الǼارز على ذلك ما یدور في البلدان ذات الدǽمقراطǽات العرȄقة، حیث    

لا تعترف هذه البلدان بوجود نظرȄة الضرورة، سواء أكانت برلماناتها في حالة إنعقاد أم 
غیر منعقدة، Ǽسبب أن هذا یتعارض مع مبدأ سǽادة حȞم القانون ومبدأ الفصل بین 

  .ساسǽة للدǽمقراطǽةالسلطات أهم المǼادȏ الأ
ففي بلد مثل برȄطانǽا ǽستعاض عن تشرȄعات الضرورة بتشرȄعات أخرȐ تسمى   
ـــ، وفي هذا قال الفقǽه أسم) تشرȄعات التفوǽض( ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ـــ ــــ أن الدول الدǽمقراطǽة "ان ـ

ــــالحدیثة ذات الثقافات اللاتینی ـــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ـــــلو سȞسونیة والإنجـ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ة التي لا تعترف إلا ـــ
ــǼالحȞومة الشرعی ـــ ــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــة، أȑ الحȞومـــ ــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــ ــــة التي تخضع للقانون في الأزمـــــــ ـــ ــــ ات ـــ

ــــوفي حال ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــفǽة ،Ȟما في الأحوال العادیة إعلان الأحȞام العر ــــ ـــ ــــوǼالرغم م".  ةـــــ ـــ ــــ ـــ   ن ــــ
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أن النظام الدستورȑ البرȄطاني لا ǽعترف ǼحȘ الضرورة هذا، فقد أدت الحروب إلى 
  .)12(توسǽع سلطة إصدار هذه الأنظمة من جانب الحȞومة

  المطلب الثاني
  :الشروȉ الدستورȂة للقوانین المؤقتـة

لدستور الأردني السلطة التنفیذǽة سلطة إصدار القوانین المؤقتة وفقاً لما نص منح ا    
  :من الدستور ) 94(علǽه المادة 

عندما Ȟǽون مجلس النواب منحلا ǽحȘ لمجلس الوزراء Ǽموافقة الملك أن ǽضع  -1
قوانین مؤقتة لمواجهة الأمور الآتي بǽانها  الكوارث العامة ،حالة الحرب والطوارȑء 

وȞǽون للقوانین المؤقتة التي .حاجة إلى نفقات ضرورȄة ومستعجلة لاتحتمل التأخیر،ال
یجب أن لاتخالف أحȞام الدستور قوة القانون على أن تعرض على مجلس الأمة في 
أول إجتماع ǽعقده ، وعلى المجلس البت فیها خلال دورتین عادیتین متتالیتین من 

أو ǽعدلها أو یرفضها فإذا رفضها أو إنقضت  تارȄخ إحاتها وله أن ǽقر هذه القوانین
المدة المنصوص علیها في هذه الفقرة ولم یبت بها وجب على مجلس الوزراء Ǽموافقة 
الملك أن ǽعلن Ǽطلان نفاذها فورا، ومن تارȄخ ذلك الإعلان یزول ماكان لها من قوة 

  ).القانون على أن لایؤثر ذلك في العقود والحقوق المȞتسǼة
2-  ȑسرǽ مقتضىǼ فیها مفعول القوانین ȑسرǽ الصورة التيǼ مفعول القوانین المؤقتة

  ).93(حȞم المادة 
وعلǽه نستنتج من النص أعلاه أن الدستور الأردني قد سایر ما ذهبت إلǽه النظم      

السǽاسǽة من خلال إعطائه هذه الصلاحǽة للسلطة التنفیذǽة ، حیث إنقسمت هذه النظم 
الذǽ ȑقضي Ǽأن تعالج السلطة ) الأنجلو سȞسوني(المذهب : ا إلى مذهبین أولهم

التنفیذǽة الأمور المستعجلة عند غǽاب مجلس الأمة على مسؤولیتها، وأن خالفت بذلك 
أȑ قانون سارȑ المفعول، وثانیهما المذهب الفرنسي الذȑ یجیز للسلطة التنفیذǽة في 

Ǽعد ذلك على السلطة التشرȄعǽة مثل هذه الأحوال إصدار قوانین مؤقتة على أن تعرض 
  . )13(لإقرارها أو رفضها  

وعلى الرغم من أن المشرع الدستورȑ قد خول هذه المȞنة للسلطة التنفیذǽة إلا أنه   
، ولقد تم انتقاد هذه التسمǽة " القوانین المؤقتة " أنفرد بتسمیتها عندما أطلȘ علیها إسم 
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لطة التشرȄعǽة أما ما تصدره السلطة لأن سن القوانین هو من صمǽم اختصاص الس
  . )14(التنفیذǽة من قواعد عامة مجردة فǽطلȘ علǽه الأنظمة أو اللوائح 

ولقد عبر عن ذلك الǼعض عندما اعتبر أن هذه التسمǽة Ȟانت غیر موفقة من    
الناحǽة القانونǽة، لأن أصطلاح قانون لا ǽطلȘ في الǼلاد الدǽمقراطǽة، إلا على القواعد 

قانونǽة التي سبȘ أن أصدرتها السلطة التشرȄعǽة صاحǼة الاختصاص الأصیل في ال
، مهما  ذلك، أما ما تصدره السلطة التنفیذǽة من قواعد ملزمة فلا ǽمȞن ان تسمى قانوناً
Ȟانت قوة القواعد، ولو Ȟانت تلغي أو تعدل القوانین العادǽة المعمول بها، بل تسمى 

   .)15(أنظمة أو لوائح تشرȄعǽة
ونتفȘ مع الرأیین الساǼقین Ǽأن المشرع الأردني قد أخطأ ابتداءً بتسمǽة أنظمة الضرورة 

، Ȟون أن هذه التسمǽة تتعارض مع أهم مبدأ من مǼادȏ )القوانین المؤقتة(في 
الدǽمقراطǽة وهو مبدأ الفصل بین السلطات، فوفقاً لهذا المبدأ تعتبر السلطة التي تصدر 

لتشرȄعǽة، وǼالتالي من الخطأ تسمǽة التشرȄعات الصادرة من قبل القوانین هي السلطة ا
السلطة التنفیذǽة Ǽاسم قوانین، لأن في ذلك إعتداءً على اختصاص السلطة التشرȄعǽة 
ولو Ǽمجرد التسمǽة، ولذلك Ȟان من الأجدر على المشرع الدستورȑ الأردني  أنǽعید  

أسوة بǼعض ) نظمة ذات الصفة التشرȄعǽةالأ(أو ) الأنظمة(تسمǽة  القوانین المؤقتة في 
  . الأنظمة التي أخذت بهذا النوع 

أما ǼالنسǼة لموقف الفقه المقارن من طبǽعة القوانین المؤقتة، فقدأعتبر الفقه     
ولǽس من قبیل القوانین، في ) قرارات إدارȄة( هذا النوع التشرȄعات) المصرȑ والفرنسي(

قد أعتبرها قوانین لا یجوز الطعن فیها أمام محȞمة حین أن الفقه والقضاء  الأردني 
 ȑلي الذȞا، وهو بذلك قد تبنى المذهب الموضوعي ورفض المذهب الشǽالعدل العل
یرȞز على الجهة التي أصدرت القانون،فالقوانین المؤقتة لǽست قرارات إدارȄة ǽقبل 

نما هي قوانین تمتاز في العمومǽة التجرȄد   . )16(الطعن فیها، وإ
وهذا ما أكدت علǽه قرارات محȞمة العدل العلǽا في العدید من أحȞامها فقد   

أنه في الأوقات التي Ȟǽون فیها مجلس الأمة منحلاً یختفي مبدأ فصل " صدر عنها 
السلطات مؤقتاً وتتجمع للسلطة التنفیذǽة إلى جانب مهام الإدارة وظǽفة التشرȄع، ولهذا 
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ــــــفإن القوانین المؤقتة التي تصدره ـــ ـــا هذه السلطــ ـــ ــــ ـــــة تعتبر في الواقع من قبیـ ل الأعمال ـ
ـــالتشرȄعی ـــ ــــ ــــ، وفي حȞ"ة ـ ــــ   م ـــ

من الدستور أجازت لمجلس الوزراء أن ǽضع قوانین ) 94(أن المادة "آخر لها قررت 
ي تستوجب مؤقتة عندما Ȟǽون مجلس الأمة غیر منعقد أو منحل، وذلك في الأمور الت

اتخذا تدابیر ضرورȄة وتستدعي صرف نفقات مستعجلة ، وǼما أنه في الأوقات التي 
 ، Ȟǽون فیها المجلس غیر منعقد أو منحلاً یختفي مبدأ الفصل بین السلطات مؤقتاً
وتجمع السلطة التنفیذǽة إلى جانب مهمات الإدارة مهمة التشرȄع ، أȑ أن السلطة 

إن القوانین الصادرة بهذه الصفة لا تعتبر قرارات إدارȄة التنفیذǽة هي سلطة مشرعة، ف
، لا تختص محȞمة العدل العلǽا بإلغائها بدعوȐ مǼاشرة ولهذا تقرر  بل عملاً تشرȄعاً

  .)17(الدعوȐ لعدم الاختصاص 
ولقد Ȟان موقف محȞمة العدل العلǽا یثیر التساؤل ، حیث تناقضت المحȞمة نفسها    

الصادرة من السلطة من قبل السلطة التنفیذǽة فنجدها في  Ǽشأن طبǽعة  التشرȄعات
وتقصي نفسها عن النظر في القوانین المؤقتة، ) Ǽالمعǽار الشȞلي(القوانین المؤقتة تأخذ 

عند النظر في القرارات الإدارȄة ، ) الموضوعي(وتجدها تارة أخرȐ تأخذ Ǽالمعǽار 
ن تزȄل الأعمال التشرȄعǽة التي تقوم ونعتتقد أنه  Ȟان Ǽالأولى من المحȞمة الموقرة  أ

من الدستور من رقابتها،أو تعتبرها ) 120-114(بها السلطة التنفیذǽة Ǽموجب المادتین 
  .أعمالاً تشرȄعǽة شأنها شأن القوانین المؤقتة حتى تكون منطقǽة أكثر 

ومن الأمثلة على تناقض أحȞام محȞمة العدل العلǽا مع نفسها إعتناقها 
Ȟأنه المذهب الشǼ ȑفها للقرار الإدارȄإفصاح الإدارة من إرادتها " لي من خلال تعر

الملزمة Ǽما لها من سلطة Ǽمقتضى القوانین والأنظمة، وذلك Ǽقصد إحداث تغییر أو 
ولا ǽفهم من محȞمة .تعدیل في مرȞز قانوني معین حتى Ȟان ذلك ممȞناً وجائزاً قانونا ً 

Ǽعض الأعمال التشرȄعǽة الصادرة من قبل العدل العلǽا هذا الموقف حیث اعتبرت 
السلطة التنفیذǽة قرارات إدارȄة وǼعضهما أعمال تشرȄعǽة ، فتارة تأخذ Ǽالمذهب الشȞلي 

  .وتارة أخرǼ Ȑالمذهب الموضوعي 
ونرǼ Ȑشأن الطبǽعة القانونǽة للقوانین المؤقتة، أن هنالك معǽاراً ǽمȞن تطبǽقة 

النظام (، هو المعǽار )الشȞلي والموضوعي(لدȐ المحȞمة أنجع من المعǽارȄن الساǼقین 
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، أذ یرȐ هذا المعǽار أن  تكییف العمل القانوني یتم من خلال نظامه ) القانوني
قواعد الشȞلǽة والموضوعǽة التي تضȌǼ إعداده وتحȞم القانوني، أȑ من خلال مجموع ال

  .آثاره 
وȃناء علǽه ǽقسم المعǽار القانوني الدولة إلى ثلاثة أنظمة قانونǽة تصدرها  

السلطات الثلاث، وتتعلȘ أول هذه المجموعات الثلاث Ǽالنشاȋ الأساسي للمشرع ، أما 
شاȋ الأساسي للإدارة، وتخضع الثانǽة Ǽالنشاȋ الأساسي للقضاء، وتتعلȘ الثالثة Ǽالن

جمǽع الأعمال القانونǽة التي تتخذها وتصدرها السلطات العامة الثلاث للقواعد القانونǽة 
التي تحȞم نشاطها الأساسي، لهذا یتمثل معǽار التمییز بین الأعمال القانونǽة المختلفة 

القانوني في  في الخضوع لأȑ من الأنظمة القانونǽة المختلفة، فȞǽون الخضوع للنظام
الأنظمة القانونǽة الثلاثة هو المعǽار الممیز لأȑ عمل قانوني، وتكییف وتحدید السلطة 
التي أصدرته یتǼع تكییف العمل ذاته، ولذلك إن تكییف وتحدید السلطة یتǼع الأعمال 

  .)18(التي تصدرها، فالعمل هو الذǽ ȑحدد وȞǽیف السلطة
في الدساتیر الأردنǽة Ǽشأن القوانین تتلخص الشروȋ الدستورȄة الواردة  و

المؤقتة Ǽأرȃعة شروȋ هي الشرȋ الزمني، وشرȋ الضرورة ، وعدم مخالفة القوانین 
المؤقتة لأحȞام الدستور، وأخیراً عرضها على مجلس الأمة وفǽما یلي بǽان لهذه 

  .الشروȋ في الدساتیر الأردنǽة، مدȐ إلتزام السلطة التنفیذǽة بها 
الشرȋ (أن تصدر القوانین المؤقتة عندما Ȟǽون مجلس الأمة منحلاً  :الشرȉ الأول

ل الدستور الأردني للسلطة التنفیذǽة مȞنة إصدار القوانین المؤقتة، ) الزمني حیث خوّ
رتِّب على السلطة التنفیذǽة ألا تقوم  ُ عندما Ȟǽون مجلس الأمة منحلاً، وهذا الأمر ی

نعقاد البرلمان؛ لأنه صاحب الولاǽة الحقǽقة بإصدار القوانین المؤقتة أثناء فترة ا
نما ǽقتصر إصدارها للقوانین المؤقتة أثناء غǽاب  والاختصاص الأصیل في التشرȄع، وإ
البرلمان،و غǽاب البرلمان Ǽمفهومة الواسع هنا ǽشمل  حله والعطلات التي تكون بین 

أثناء فترة حلّ مجلس أدوار انعقاده ، أو في أثناء فترة إرجاء أو تأجیل انعقاده، أو 
  . )19(النواب

ولعل المتمعن لهذا النص من خلال الدساتیر الأردنǽة المتعاقǼة یجد أن هذا الشرȋ في 
،وهو ما ǽسمى Ǽالشرȋ الشȞلي فنصت علǽه 1928ظل  القانون الأساسي الأردني لعام 
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عندما Ȟǽون المجلس التشرȄعي غیر منعقد، ǽحȘ لسمو الأمیر في ) (41(المادة 
المجلس أن ǽضع القوانین المؤقتة اللازمة في أȑ موضوع، وȞǽون لهذه القوانین المؤقتة 

Ȟـــالتي یجب أن لا تخالف أح ــــ ـــ   امـ
القانون الأساسي قوة القانون، على أن تعرض على المجلس التشرȄعي في بدء دورته  

سموه العهدǽة، فیجب أن التالǽة، أما القوانین المؤقتة التي أجیزت لتأمین إنجاز التزامات 
  .)20(...) لا تعرض Ǽالصورة المذȞروة

منح السلطة التنفیذǽة مȞنة ) م1928(وعلǽه أن القانون الأساسي الأردني لعام 
إصدار القوانین المؤقتة في فترات العطل البرلمانǽة وفي الفترات التي ترجئ فیها 

رجاء المجلس، مȞن ة خولها القانون الأساسي السلطة التنفیذǽة اجتماعات المجلس وإ
للأمیر ، ǽحȘ له Ǽموجبها إرادة أمیرȄة تنشر في الجرȄدة الرسمǽة إرجاء اجتماعات 
المجلس التشرȄعي في مدة لا تتجاوز الشهرȄن، على أن Ȟǽون التارȄخ محدداً داخل هذه 
 الإرادة، ولابد من الذȞر أن Ǽعضهم قد اعتبر أن إرجاء اجتماعات المجلس التشرȄعي لا
تشمل تأجیل هذه الجلسات، على اعتǼار أن البرلمان في حالة التأجیل Ȟǽون منعقداً 

Ȍ21(لكن جلساته تكون في حالة تأجیل فق( .  
لم یذȞر بوضوح ) 1928(وعلǽه ما ǽلاحȎ أن القانون الأساسي الأردني لعام 

منعقد الزمن الذȑ یجوز فǽه إصدار القوانین المؤقتة، إذا اكتفى في ذȞر عǼارة غیر 
وهذه العǼارة ǽفهم منها أن المقصود هو الإجازة السنوǽة للمجلس التشرȄعي أȑ بین 
الأدوار العادǽة لانعقاده، دون أن ǽشمل ذلك فترة الحل لكن الواقع العملي آنذاك أثبت 

  .)22(أنه تم إصدار القوانین المؤقتة في فترة حل المجلس التشرȄعي
فقد ورد ذȞر هذا الشرȋ في مقتضى  1947أما في الدستور الأردني لعام 

عندما Ȟǽون المجلس غیر منعقد ǽحȘ لمجلس ((والتي جاء فیها ) 53(نص المادة 
الوزراء، أن ǽضع القوانین المؤقتة اللازمة في أȑ موضوع، وȞǽون لهذه القوانین المؤقتة 

في التي یجب أن لا تخالف أحȞام الدستور قوة القانون، على أن تعرض على المجلس 
بدء دورته، أما القوانین التي أجیزت لتأمین التزامات جلالته العهدǽة، فیجب أن لا 

  .)23( ..))تعرض Ǽالصورة المذȞورة
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لم یختلف عن  1947وǽلاحȎ من خلال هذا النص، أن الدستور الأردني لعام        
اء ، حیث أعطى السلطة التنفیذǽة عن طرȘȄ مجلس الوزر 1928النظام الأساسي لعام 

مȞنة وضع القوانین المؤقتة في حال عدم انعقاد مجلس النواب، وحالة عدم الإنعقاد 
ــــهذه تتحقȘ في إجازة المجل ــــ ــس السنوȄـــ ــ ــــ ــة، أȑ بین أدوار انعقـــ ــــ ـــ اد المجلس العادǽة، ــ

ـــــومن خلال استق   راء هذا النصــ
لم یتطرق لحالة حلّ مجلس النواب، لكن  1947أǽضاً یتبین أن الدستور الأردني لعام  

الواقع العملي اثبت أن هناك حالات أصدرت فیها السلطة التنفیذǽة القوانین المؤقتة 
  .أثناء فترة حل مجلس النواب

م، فنجد أنه قد إنفرد 2011أما ǼالنسǼة  للدستور الأردني الحالي المعدل سنة 
ظام السǽاسي الأردني ،وذلك  Ǽحصره عن Ǽقǽة الدساتیر الساǼقة التي مرت على الن

 ȋر هذا الشرȞحالة حل البرلمان، حیث ورد ذǼ الوقت الزمني لإصدار القوانین المؤقتة
عندما Ȟǽون مجلس الأمة منحلاً ǽحȘ ((من الدستور ) 94(في مطلع نص المادة 

غیر (Ǽعد أن Ȟان النص ..))  لمجلس الوزراء Ǽموافقة الملك أن ǽضع قوانین مؤقتة
في ضل الدستور السابȘ ،ومن خلال استقراء هذا النص یتبین أن ) عقد أو منحلا من

السلطة التنفیذǽة تتولى وضع القوانین المؤقتة في حال Ȟون مجلس الأمة منحلاً، وهنا 
ǽلاحȎ أن الدستور الأردني الحالي حذف حالة عدم الإنعقاد، لكن قد یتǼادر إلى الذهن 

ة عدم الانعقاد ولماذا حبذ المشرع الاردني حذفها من التساؤل عن ما هو مدلول حال
  . النص

ونرȐ أن حالة حل البرلمان تشمل إنتهاء مدة البرلمان الدستورȄة والتي حددها 
الدستور Ǽأرȃع سنوات ،أو صدور قرار حلة قبل المدة الدستورȄة من قبل السلطة 

وفȘ ماتقتضǽة قواعد النظام التنفیذǽة ممثلتاً في الملك وفȘ ماتقتضǽه مصلحة الدولة ،و 
البرلماني الأردني الذǽ ȑقوم على أساس إمتلاك Ȟل من السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعة 
من الإختصاصات ماتمȞن Ǽه ǼȞح جماح السلطة الأخرȐ إذا تغولت في إختصاصها، 
فتمتلك السلطة التشرȄعǽة حȘ توجǽة المسؤولǽة الساسǽة للوزراء ،في حین تمتلك السلطة 

و ǼالنسǼة لحالة عدم الإنعقاد فهي تشمل إرجاءجلسات .لتنفیذǽة حȘ حل البرلمان ا
المجلس أو حالة تأجیلها  ، ولقد ثار حول هاتین الحالتین الكثیر من الجدل، حیث 
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إنقسمت الآراء الفقهǽة بین مؤȄد ومعارض لحȘ السلطة التنفیذǽة في إصدار القوانین 
لمؤقتة خلال هاتین الفترتین، لأن الصلاحǽة التي تتمتع بها السلطة التنفیذǽة في ا

إصدار قوانین مؤقتة هي صلاحǽة استثنائǽة والإستثناء Ȟما هو معلوم لا یجوز التوسع 
  .)24(فǽه

  
وعلǽه إن المقصود Ǽحالة الأرجاء، هو تأجیل إجتماعات مجلس الأمة، قبل 

ه العادǽة والتي تصادف حسب نص الدستور الیوم الأول دعوته إلى الإنعقاد في دورت
ذا Ȟان الیوم المذȞور عطلة رسمǽة، Ȟǽون في  من شهر تشرȄن الأول من Ȟل سنة، وإ
أول یوم Ǽعده لا Ȟǽون فǽه عطلة رسمǽة، حیث ǽحȘ للملك Ǽموجب الدستور أن یرجئ 

أما حالة التأجیل فقد  )25(اجتماع المجلس في الیوم المذȞور لمدة لا تتجاوز الشهرȄن 
بینها الدستور الأردني في تأجیل جلسات مجلس الأمة ثلاث مرات، حیث یجوز للملك 
 ȑد في أȄقوم بتأجیل جلسات مجلس الأمة قبل انعقاده، لمدة لا تزǽ موجب الدستور أنǼ
دورة عادǽة على شهرȄن، ولا تدخل مدة التأجǽلات في حساب مدة الدورة العادǽة المقررة 

  .)26(رȃعة أشهر Ǽأ
ولقد Ȟان لمحȞمة العدل العلǽا رأȑ في تفسیر حالة التأجیل في حȞمها رقم 

من الدستور قد أشترطت ) 94(حیث أن نص ((عندما قررت  1973لعام ) 31/72(
لإصدار القوانین المؤقتة من قبل السلطة التنفیذǽة أن Ȟǽون مجلس الأمة غیر منعقد، 

منعقداً في فترة التأجیل المنصوص علیها في المادة وحیث إن مجلس الأمة لا Ȟǽون 
من الدستور، فإن من حȘ مجلس الوزراء Ǽموافقة جلالة الملك وضع القوانین ) 81(

  .)27( ))المؤقتة خلال هذه الفترة
ولقد تعرض موقف محȞمة العدل العلǽا السابȘ للإنتقاد  من قبل Ǽعض 

حسب نص  - دما منح السلطة التنفیذǽة الفقهاء، على اعتǼار أن الدستور الأردني عن
ُ ) 94(المادة  الصلاحǽة في إصدار القوانین المؤقتة عندما Ȟǽون مجلس الأمة  -منه

منعقداً أو منحلاً هو استثناء على القاعدة الأصلǽة، والتي تقضي أن السلطة صاحǼة 
حیث الاختصاص الأصیل في إصدار التشرȄعات داخل الدولة هي السلطة التشرȄعǽة، و 

 ،Șا السابǽمة العدل العلȞضاً مؤجلاً حسب موقف محǽعني أǽ إن مصطلح غیر منعقد
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ن الاستثناء لا یجوز التوسع فǽه، بل  فإن هذا ǽعتبر من Ǽاب التوسع في التفسیر وإ
یجب تطبǽقه في أضیȘ الحدود دون أȑ توسع، وأن أȑ توسع فǽه ǽعتبر من Ǽاب 

  .)28(المخالفة الدستورȄة 
عتبر أن مجلس الأمة لا Ȟǽون منعقداً في حال إرجاء جلساته من وهناك من أ 

ـــقبل الملك Ǽموجب إرادة ملكی ــــ ـــ ة تنشر في الجرȄدة الرسمǽة؛ لأن حالة الإرجاء هذه ـ
ـــتكون قب ـــ ــــل بدء انعقـــــ ــــ بینما تأجیل جلسات المجلس لǽست فضّاً للدورة . اد الدورةـــ

ǽة أو لاستثنائǽون منعقداً العادȞǽ ة ولا حلاً للمجلس، لأن المجلس في حالة التأجیل
 ȑن هذا الأمر یرتب عدم جواز إصدار أ وǽعود من تلقاء نفسه دون دعوة الملك له، وإ

  .)29(قانون مؤقت خلال فترة التأجیل
ونحن نرȐ أن مجلس الأمة Ȟǽون منعقداً في حال إرجاء جلساته من قبل 

تنشر في الجرȄدة الرسمǽة، وȞǽون منعقداً أȑ في حال تأجیل الملك Ǽموجب إرادة ملكǽة 
هذه الجلسات، وذلك لأن حالتي الإرجاء والتأجیل تكونان Ǽعد انعقاد الدورة، وهذا الأمر 

  .یرتب عدم جوازȄة إصدار القوانین أثناء هاتین الفترتین
رȉ الثاني   شرȉ الضرورة: الشَّ

قوانین مؤقتة في حال ما أن Ȟǽون مجلس  لكي تتمȞن السلطة التنفیذǽة من إصدار   
لا بد من توافر شرȋ الضرورة، وهذا الشرǽ ȋعتبر حجر . الأمة غیر منعقد أو منحلاً 

الزاوǽة في مجال إصدار القوانین المؤقتة، ولقد ورد ذȞر هذا الشرȋ في الدساتیر 
أنه ǽحȘ ) 41(م ورد ذȞره في نص المادة 1928الأردنǽة، ففي القانون الأساسي لعام 

 Ȏة إصدار القوانین المؤقتة في حالة الضرورة والاستعجال، ومن الملاحǽللسلطة التنفیذ
Ȍر هذین الشرطین فقȞتفِ بذȞǽ لم ȑة من وجود مثل . أن المشرع الدستورǽبل حدد الغا

هذا النوع من التشرȄعات، وهذه الغاǽة هي المحافظة على النظام والأمن العام، أو درء 
إنفاق مǼالغ مستعجلة غیر مصدق علیها في المیزانǽة، أو في قانون  خطر عام، أو

خاص أو تأمین إنجاز التزامات الأمیر العهدǽة، وهذه الغاǽات محددة على سبیل 
الحصر، ولهذا لا یجوز للسلطة التنفیذǽة إصدار قوانین مؤقتة في غیر إطار هذه 

  .)30(قد تحققت الغاǽات حتى ǽمȞن القول إن حالة الضرورة والاستعجال
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م، وفي تعدیل نص المادة 1938ولقد تدخل المشرّع الدستورȑ الأردني في عام    
عندما Ȟǽون المجلس التشرȄعي غیر منعقد ǽحȘ لسمو ((حیث أصǼح نص المادة ) 41(

الأمیر في المجلس أن ǽضع القوانین اللازمة في أȑ موضوع وȞǽون لهذه القوانین التي 
Ȟام القانون الأساسي قوة القانون على أن تعرض على المجلس یجب أن لا تخالف أح

التشرȄعي في بدء دورته التالǽة، أما القوانین المؤقتة التي أجیزت لتأمین إنجاز التزامات 
  ...)).سموه العهدǽة فیجب أن لا تعرض Ǽالصورة المذȞورة

   
وǽمȞن أن نستخلص من نص المادة السابȘ أن المشرع الدستورȑ الأردني في تعدیله   

 ȍفي الحفا Șات التي من أجلها تكون القوانین المؤقتة التي تتعلǽالجدید قد ألغى الغا
على النظام والأمن العام، أو درء خطر عام أو إنفاق مǼالغ مستعجلة مصدق علیها من 

التي أجیزت لتامین إنجاز سمو الأمیر العهدǽة فقد قام المشرع المیزانǽة، أما القوانین 
  .الدستورȑ بإجراء التعدیل علیها، حیث لا تعرض هذه القوانین Ǽالصورة المذȞورة

) 53(، شرȋ الضرورة في المادة 1947ولقد عالج الدستور الأردني لعام 
لمجلس الوزراء عندما Ȟǽون المجلس منعقداً ǽحȘ : (( السابȘ ذȞرها حیث جاء فیها

Ǽموافقة الملك أن ǽضع القوانین المؤقتة اللازمة في أȑ موضوع وȞǽون بهذه القوانین 
المؤقتة التي یجب ألا تخالف أحȞام الدستور قوة القانون على ان تعرض على المجلس 
في بدء دورته التالǽة، أما القوانین التي أجرȄت لتأمین التزامات جلالته العهدǽة فیجب 

أما القوانین المؤقتة التي أجرȄت لضرورة صرف نفقات .رض Ǽالصورة المذȞورةألا تع
  )).  مستعجلة فتعرض على المجلس Ȟسائر القوانین المؤقتة

وȃناء على ما تقدم أن المشرع الدستورȑ في ظل الدستور الأردني لعام 
ون م، لم ǽغیر من الشروȋ العامة لحالة الضرورة الوارد ذȞرها في ظل القان1947

م، إلا أنه قد أعطى الحȘ لمجلس الوزراء في تقدیر حالة 1928الأساسي الأردني لعام 
  . )31(منح هذا الحȘ للأمیر 1928الضرورة، في حین أن القانون الأساسي لعام 

م، قد منح السلطة التنفیذǽة حȘ إصدار القوانین المؤقتة 1947ونجد أن دستور عام    
ا الدستور Ǽعض الأنواع للقوانین المؤقتة ومنها في أȑ موضوع Ȟان، وقد شمل هذ

القوانین المؤقتة الصادرة من أجل تأمین إلتزامات الملك العهدǽة، وهذا النوع من القوانین 
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ُ طرȄقة خاصة في عرضه على المجلس بینها الدستور، Ȟذلك القوانین المؤقتة  له
ǽعرض على المجلس الصادرة Ǽشأن صرف نفقات مستعجلة، وهذا النوع من القوانین 

  .Ȟسائر القوانین المؤقتة الǼاقǽة 
أما ǼالنسǼة للدستور الأردني الحالي فقد حدد الحالات التي تتحقȘ من خلالها حالة     

عندما Ȟǽون ((منه قبل تعدیلها حیث نصت هذه المادة ) 94(الضرورة في نص المادة 
ــمجل ــــ   س ــ

فقة الملك أن ǽضع قوانین مؤقتة لمواجهة الأمة غیر منعقد ǽحȘ لمجلس الوزراء Ǽموا
الحاجة إلى  - ج. حالة الحرب والطوارȏ  -ب. الكوارث العامة -أ - :الطوارȏ التالǽة

  .نفقات مستعجلة لا تتحمل التأجیل
ومن خلال النص السابȘ یتبین أن المشرع الدستورȑ قد حدد صراحةً الحالات 

من أن الحالات التي تستلزم توافر حالة التي تستلزم توافر حالة الضرورة، وعلى الرغم 
الضرورة محددة على سبیل الحصر، إلا أن الواقع العملي أثبت أن هناك صلاحǽات 

  .)32(واسعة فضفاضة وسلطة تقدیرȄة واسعة للسلطة التنفیذǽة في وضع القوانین المؤقتة 
Ȟ وقد Șالأردني وقام بتعدیل نص المادة الساب ȑان وقد تدخل المشرع الدستور

، حیث أصǼحت الحالات التي تستلزم توافر حالة الضرورة تنحصر 1958ذلك في عام 
 - 2في الأمور التي تستوجب إتخاذ تدابیر ضرورȄة لا تحتمل التأخیر، - 1:  في أمرȄن

  . الأمور التي تستدعي صرف نفقات مستعجلة غیر قابلة للتأجیل
السلطة التنفیذǽة المȞنة وȄذȞر في هذا الصدد أن الدستور الأردني قد أعطى 

في تقدیر حالة الضرورة هذه، على أن تخضع السلطة التنفیذǽة للرقاǼة البرلمانǽة فإذا 
وجد مجلس الأمة أن القانون المؤقت لا ǽستند إلى حالة الضرورة المشار إلیها في نص 

  .)33(المادة فإن من حقه رفض هذه القوانین
في تقدیر حالة الضرورة یورد الǼاحث وللتأكید على دور السلطة التنفیذǽة 

حیث رفضت محȞمة العدل العلǽا من ) Ȟ)88/961مثال حȞم محȞمة العدل العلǽا رقم 
خلال هذا الحȞم، أن تǼحث موضوع السبب الذȑ من أجله وضعت السلطة التنفیذǽة 

ر إن مجرد إقدام السلطة التنفیذǽة على إصدا((القانون المؤقت وقد ورد في قرارها هذا 
تشرȄع جدید ǽعفي مجلس الوزراء الحȘ في بǽان الأسǼاب التي تدعو لإلغاء تسجیل 
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شرȞات الطیران، Ǽعد أن Ȟان التشرȄع السابȘ یوجب بǽانها لا یدل على أن هنالك سوء 
قصد نحو الشرȞة المستدعǽة ما دام أن تلك السلطة Ǽما لها من صلاحǽة Ǽمقتضى 

تقتضي إدخال تعدیل على قانون الطیران Ǽالصورة الدستور قد رأت أن المصلحة العامة 
الآنفة الذȞر، وما دام أن تقدیر الملاءمة لإصدار التشرȄع من عدمها أمر ǽعود للسلطة 

  .)34( ))التشرȄعǽة فلا رقاǼة علǽه من القضاء
وقد تعرض موقف محȞمة العدل العلǽا السابȘ لكثیر من النقد، على أساس 

Ǽادȏ العامة في القانون الإدارȑ فمن المعروف في الفقه أن ذلك ǽشȞلُ مخالفةً للم
الإدارȑ، أنه في حال منح الإدارة سلطةً تقدیرȄةً، فإن ذلك لا ǽحول دون ممارسة 
الرقاǼة القضائǽة علیها، لأن القضاء ǽملك أن یوقف تنفیذ القرار الإدارȑ الصادر بناء 

Ȟنة في فرض الرقاǼة على أȑ على سوء استعمال السلطة التقدیرȄة، وȞذلك ǽملك الم
عمل تقوم Ǽه السلطة التنفیذǽة في حالة الضرورة، وǼالتالي إن موقف محȞمة العدل 
العلǽا Ǽشأن اعتǼار أن المرجع المختص في الرقاǼة على شرعǽة القوانین المؤقتة هو 

وفي السلطة التشرȄعǽة یؤدȑ إلى إلغاء الرقاǼة القضائǽة على دستورȄة القوانین المؤقتة 
إلغاء الرقاǼة القضائǽة ازدǽاد لصلاحǽات السلطة التنفیذǽة على السلطة التشرȄعǽة 

  .)35(وفرض هǽمنتها علیها
وعلى الرغم من أن إمتلاك السلطة التشرȄعǽة مȞنة الرقاǼة على مشروعǽة 
القوانین المؤقتة ǽشȞل ضمانة أكیدة لتكون القوانین المؤقتة قوانین أكثر شعبǽةً وأكثر 

ǽة عن للرغǼة الشعبǽة وضمانة أكیدة أǽضاً ضد إساءة استعمالها من قبل السلطة تلب
التنفیذǽة Ȟأن تستعملها من أجل تلبǽة رغǼاتها وتوجǽه سǽاساتها، إلا أن هذه الرقاǼة 
لǽست Ȟاملة حیث ǽستلزم وجود نوع آخر من الرقاǼة بجانبها والنوع الأنسب في هذه 

  .الرقاǼات هو الرقاǼة القضائǽة
ولذلك نرȐ  أن رقاǼة القضاء یجب أن لا تقتصر على التثبت من توافر 
الضرورة أو عدم وجودها بل یجب أن تمتد إلى أن تكون رقاǼة Ȟاملة وشاملة حیث 
تصل إلى تقدیر درجة خطورة الضرورة أو الظروف الاستثنائǽة، لا سǽما وأن نظرȄة 

مشروعǽة لا یجب أن تخرج السلطة واستناداً لمبدأ ال. الضرورة لǽست نظرȄة سǽاسǽة
  . التنفیذǽة على القانون سواء أكان ذلك في الظروف العادǽة أو غیر العادǽة
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واستناداً لهذا الرأȑ تعتبر الرقاǼة القضائǽة على القوانین المؤقتة مستمدة من 
مȞنتها في مواجهة السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة في آن واحد، وأن ما یؤȞد صحة 

لرقاǼة القضائǽة على القوانین المؤقتة في الأردن هو اعتǼار القوانین المؤقتة فرض ا
ــــقرارات إدارȄة تنظǽمǽة وفق ـــ ـــ ــــاً للمعیـ ـــ ــــــار الشȞلي، حیث یجوز الطعــــ ن فیها أمام ـــــ

ــــمحȞم ــــة العدل العلیـــــــ ــــ ــــوم. اـــ ـــ ــــ ـــ ــــ   نــــ
  
  Ȑة أخرǽة المفعول ومنتجة لآثارها  ناحȄإن القوانین المؤقتة قد تظل مدة سار

قبل أن ینعقد المجلس الذȑ هو صاحب الولاǽة العامة في إصدارها، و في أثناء هذه 
المدة لا ǽمȞن الاستغناء عن الرقاǼة الفضائǽة، حیث لا تتعارض الرقاǼة البرلمانǽة مع 

  . )36(ستورالرقاǼة القضائǽة حسǼما نُصّ علǽه في الد
وفي ضوء ما شرحناه یرȐ الǼاحث وجوب تعزȄز نطاق الرقاǼة القضائǽة على 
 Ȑحیث یجب تسهیل الدعوǼ ،الضرورة ȋبتكییف شر Șما یتعلǼ القوانین المؤقتة وخاصة
من حیث شرطي المصلحة والمǽعاد القانوني، لأن ذلك ǽحقȘ ثلاثة أنواع من القیود 

طعن دستورȑ : والثاني. رȑ أمام محȞمة العدل العلǽاوجود طعن إدا: الأول: تتمثل في 
رقاǼة برلمانǽة حسǼما نص علǽه الدستور من إجراءات، : والثالث. أمام محȞمة دستورȄة

ن في هذه القیود ضمانة Ȟافیـة لتحقیȘ الغاǽة الحقǽقǽة في وجود القوانین المؤقتة داخل  وإ
ǽة في أضیȘ الحدود وفي الإطار الدولة، حیث یتم ممارستها من قبل السلطة التنفیذ

وǼȄعد Ȟل ما فǽه تغول . الضرورȑ والجدȑ فقȌ الذȑ یهدف إلى تحقیȘ المصلحة العلǽا
  .من قبل السلطة التنفیذǽة على السلطة التشرȄعǽة

  : عدم مخالفة القوانین المؤقتة للأحȜام العامة للدستور: الشرȉ الثالث
عتبر من إن الواقع العملي یثبت أن النص على      ُ ǽ للقوانین المؤقتة ȋمثل هذا الشر

قبیل لزوم ما لا یلزم، فȞما هو معلوم أن Ȟل القانون سواء عادǽاً أم مؤقتاً یجب أن لا 
  .)37(یخالف الأحȞام العامة المنصوص علیها في الدستور

الذȑ یتضمنه مبدأ الشرعǽة، وǼمقتضى مبدأ ) مبدأ سمو الدستور(وهذا ما ǽسمى     
ǽة یجب أن یتقید Ȟل تشرȄع ǼالتشرȄع الأعلى منه درجة، فالتشرȄع العادȑ لا المشروع

ǽمȞن أن یخالف الأحȞام الدستورȄة، Ȟذلك فإن التشرȄع الصادر من قبل السلطة 
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لا ǽمȞنه أن یخالف الأحȞام الدستورȄة، ) القوانین المؤقتة(التنفیذǽة على سبیل الاستثناء 
المختلفة Ǽمقتضى هذا التدرج یخضع التشرȄع الأدنى  فهناك تدرج بین أنواع التشرȄعات

درجة للتشرȄع الأعلى منه درجة في سلم التدرج الهرمي للقواعد القانونǽة، وȃناء علǽه لا 
بد أن تنسجم التشرȄعات العادǽة والتشرȄعات المؤقتة داخل الدولة مع الدستور Ȟونه 

  . )38(أعلى منها درجة
ن المؤقتة في النظام الأردني  لها مرتǼة أدنى من وعلǽه فإننا نرȐ أن القوانی  

 Ȏلاحǽ Ȑة أخرǽامه، ومن ناحȞالتالي یجب أن تكون متفقة مع أحǼة الدستور، وǼمرت
من خلال هذه النصوص أن الدستور الأردني أعطى القوانین المؤقتة مرتǼة تعادل مرتǼة 

ت بین الآراء الفقهǽة، القوانین العادǽة، ولقد أدȐ هذا الأمر إلى حدوث Ǽعض الخلافا
فمنهم من یرȐ أن المجالات التي تنظمها القوانین المؤقتة یجب أن تكون مفتوحة، حیث 
تشمل هذه المجالات على سبیل المثال تشȞیل المحاكم أو قوانین الانتخاǼات أو فرض 

الخ، ومنهم من یرȐ أن هذا توجه غیر صحǽح لأنهم اعتبروا أن هذه .. عقوǼات جدیدة 
الات لا یجوز تنظǽمها من خلال قوانین مؤقتة لأهمیتها ولوجود نصوص دستورȄة المج

صرȄحة تلزم صدور مثل هذه المواضǽع Ǽموجب قوانین عادǽة ولǽس Ǽموجب قوانین 
  .مؤقتة

وفي التطبیȘ والممارسة یتبین أن القوانین المؤقتة في الأردن لها مرتǼة تعادل مرتǼة   
Ȏ أنها قامت بتنظǽم جمǽع المسائل التي نظمها القانون القوانین العادǽة، حیث ǽلاح

العادȞ ȑمسائل الجنسǽة، والحرȄات العامة والشؤون المالǽة، مثل فرض الضرائب أو 
  .الرسوم، وǼالتالي فإن القوانین المؤقتة تملك ما تملكه القوانین العادǽة

وقد أكدت ذلك محȞمة العدل العلǽا في العدید من أحȞامها، حیث قررت أن القانون   
 31/72المؤقت ǽستطǽع أن یتناول ǼالتشرȄع ما یتناوله القانون العادȑ في حȞم لها رقم 

أن الفقه والقضاء قد اتفقا على أن القانون المؤقت ǽستطǽع " ، قدرت فǽه 1972لسنة 
تناوله القانون العادȑ من مواضǽع، Ȟما یجوز أن یجعل له أثراً أن یتناول ǼالتشرȄع ما ی
  ... ).، من الدستور )93(رجعǽاً طǼقاً لنص المادة 

وفي هذا المقام نحن نمیل للرأȑ الذǽ ȑعتبر أنه لا یجوز للقوانین المؤقتة أن تعالج    
  .)39(المواضǽع التي یتم معالجتها من قبل القوانین العادǽة 
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  : عرض القوانین المؤقتة على مجلس الأمة في أول جلسة ǽعقدها: الشرȋ الراǼع
هذا الشرǽ ȋأتي ضمن الإجراءات الواجب إتǼاعها Ǽعد صدور القانون المؤقت، ولقد    

من القانون ) 41(ذȞر هذا الشرȋ في الدساتیر الثلاثة حیث ورد ذلك في نص المادة 
ــــوȞǽ.  1928الأساسي لسنة  ــــون للقوانیـــــــ ـــ ـــــن القوانیــــ ــــ ــن المؤقتــ ــــ ـــ ة التي یجب أن لا ــ

Ȟـــتخالف أح ـــ ــــ ــــام القانـ ـــ   ون ــــ
، ..)الأساسي قوة القانون،على أن تعرض على المجلس التشرȄعي في بدء دورته التالǽة 

انین المؤقتة التي Ȟǽون لهذه القو " .. ، )53(، في نص المادة 1947وفي دستور عام 
یجب أن لا تخالف أحȞام الدستور قوة القانون على أن تعرض على المجلس في دورته 

على أن تعرض " ورد).94(، أما الدستور الأردني الحالي ففي نص المادة .."التالǽة 
على المجلس في أول اجتماع ǽعقده، وللمجلس أن ǽقر هذه القوانین أو ǽعدلها، أما إذا 

ب على مجلس الوزراء Ǽموافقة الملك أن ǽعلن Ǽطلانها فوراً ومن تارȄخ ذلك رفضها فیج
  ".الإعلان یزول على أن لا یؤثر ذلك في العقود والحقوق المȞتسǼة 

من خلال ما ورد من النصوص الدستورȄة الساǼقة ǽلاحȎ أن القانون الأساسي عام    
لزما أن تعرض القوانین أم،  قد 1974م وȞذلك الدستور الأردني الصادر عام 1982

المؤقتة على المجلس التشرȄعي في بداǽة دورته التالǽة، Ǽاستثناء القوانین المؤقتة التي 
أجیزت من أجل تأمین إنجاز التزامات سمو الأمیر العهدǽة، حیث لا تعرض هذه 

ى القوانین Ǽالصورة المذȞورة للقوانین المؤقتة الأخرȐ، وȄجب عرض القوانین المؤقتة عل
المجلس في أول اجتماع ǽعقده، وǽلاحȎ أن المشرع الدستورȑ هنا لم ǽعلن Ǽطلان 
القوانین المؤقتة التي لم تعرض على المجلس في أول اجتماع ǽعقده، وǼالتالي لا ǽمȞن 
القول في ظل هذا الدستور أن أȑ قانون لا ǽعرض على المجلس في أول اجتماع له 

  .ر لم ǽعلن ذلكǽعتبر قانوناً Ǽاطلاً لأن الدستو 
و في حال عرض هذه القوانین على المجلس ولكن المجلس لم ǽقرها، فǽعرض    

القانون المؤقت ذاته للمرة الثانǽة لكن في الدورة التي تلي الدورة التي لم یتم إقرار 
القانون المؤقت بها، وȞǽون القانون Ǽاطلاً، إذا قرر سمو الأمیر سحǼه في نفس 

یتم قراره من قبل المجلس للمرة الثانǽة، وǽملك المجلس التشرȄعي في الجلسة، أو إذا لم 
هذا الصدد إجراء أȑ تعدیل على القانون المؤقت، وفي حال موافقة سمو الأمیر على 
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هذه التعدǽلات Ȟǽون لهذا القانون المؤقت قوة القانون العادȑ، وǽملك سمو الأمیر وضع 
العهدǽة في حال أن تم رفضه من المجلس، أȑ تشرȄع یتعلȘ في تأمین إنجازات سموه 

  .  حیث لا ǽعرض القانون الذȑ وضعه سمو الأمیر Ǽالصورة الساǼقة الذȞر
  

من الدستور الحالي، بینت وجوب عرض القوانین ) 94(في حین أن نص المادة     
المؤقتة على المجلس في أول اجتماع ǽعقده، وللمجلس أن ǽقر هذه القوانین أو أن ǽقوم 

وعلǽه البت بها  خلال دورتین عادیتین متتالیتین من تارȄخ إحاتها عدیلها أو یرفضها بت
وله أن ǽقر هذه القوانین أو ǽعدلها أو یرفضها فإذا رفضها أو إنقضت المدة المنصوص 
علیها في هذه الفقرة ولم یبت بها وجب على مجلس الوزراء Ǽموافقة الملك أن ǽعلن 

واقع أن القوانین المؤقتة التي توضع من قبل السلطة التنفیذǽة وفي ال.Ǽطلان نفاذها فورا
تǼقى في حالة مؤقتة إلى أن یتم عرضها على مجلس الأمة، فإما أن ǽقوم بإقرارها 
وعندئذ تتسم ǼطاǼع الدوام والاستقرار أو أن ǽقوم بتعدیلها أو رفضها، ولكل موقف من 

  .هذه المواقف أثره 
قوانین المؤقتة، یجعل هذا القانون قانوناً عادǽاً وǽسرȑ علǽه فموافقة المجلس على ال    

ما ǽسرȑ على القانون العادȑ من أحȞام، حیث ǽصǼح غیر قابل للطعن فǽه أمام 
 ȑسرǽ لات على القانون المؤقت فإنهǽعض التعدǼ ا، وفي حال إدخالǽمة العدل العلȞمح

فض من قبل المجلس، فإنه علǽه ما ǽسرȑ على القوانین العادǽة ، أما في حال الر 
وعلى مجلس الوزراء إعلان Ǽطلانه فوراً Ǽعد . ǽصǼح قانوناً Ǽاطلاً Ǽموجب الدستور

موافقة الملك علǽه، وفي حال لم ǽعلن عن إǼطال هذا القانون من قبل مجلس الوزراء، 
فإن مفعول هذا القانون یزول من تارȄخ الإعلان، على أن لا یؤثر ذلك في العقود وفي 

  . حقوق المȞتسǼةال
وفي حال عرض القوانین المؤقتة على المجلس وسȞوت المجلس عن إقرارها أو     

رفضها، ولقد أعتبر Ǽعضهم أن سȞوت المجلس عن إقرار القوانین المؤقتة هو ǼمثاǼة 
رفض ضمني لها وȞأنها رفضت من خلاله وهذا ما ǽستلزم إلغاؤها، وقد تعرض هذا 

ǽعني الموافقة إذا تحدثنا بنفس المنطȘ الذȑ تحدث فǽه هذا الرأȑ للنقد فالسȞوت قد 
الرأȑ، ثم ما هو المعǽار الفاصل بین المدة المعقولة والمدة غیر المعقولة في إقرار 
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بداء الرأȑ في هذه القوانین وأخیراً هذا الرأȑ هو مخالفة دستورȄة لأن حالات Ǽطلان . وإ
م العرض أو الرفض من قبل المجلس، وما القوانین المؤقتة محددة في الدستور وهي عد

  . عدا ذلك لا ǽمȞن الحȞم في بǼطلان القوانین المؤقتة
  ولعل السؤال المطروح في هذا الإطار ما هو مدȐ إمȞانǽة عرض القوانین المؤقتة    

في الدورات العادǽة أو الدورات الغیر عادǽة أو الدورات الاستثنائǽة ،لا سǽما أن 
عندما نص على وجوب عرض القوانین المؤقتة في أول اجتماع ǽعقده  الدستور الأردني

المجلس لم ǽحدد نوع الدورة، وما هو الجزاء المترتب في حال عدم عرض القوانین 
Șل السابȞالشǼ المؤقتة.  

وفي هذا الصدد ǽلاحȎ أن المشرع الدستورȑ الأردني لم ǽعلن عن أȑ جزاءات    
ؤقت على مجلس النواب، سواء أكان سبب عدم تترتب على عدم عرض القانون الم

على أن (العرض هذا متعمداً أم غیر متعمد، وفي هذا الشأن هناك من یرȐ أن عǼارة 
تفید الوجوب المحدد ǼعǼارة أول اجتماع ǽعقده مجلس . والواردة في الدستور) تعرض

ؤقت الذȑ لا الأمة، وأن هناك مفهوماً ضمنǽاً في النص الدستورǽ ȑفید أن القانون الم
ǽعرض على مجلس الأمة في أول اجتماع ǽعقده، ǽعتبر فاقداً لصفته الدستورȄة؛ لأن 
السلطة التنفیذǽة تكون قد خالفت التعالǽم والأحȞام الدستورȄة، وǼالتالي Ȟǽون جزاء ذلك 
الǼطلان Ȟما لو قام مجلس الأمة برفض القانون المؤقت، أǼ ȑمعنى أن انعدام القانون 

ǽ على حجة أن المؤقت ȑعقده المجلس، وقد استند هذا الرأǽ خ أول اجتماعȄون من تارȞ
القانون المؤقت قبل ذلك التارȄخ شرعي، لكن في حال مخالفته الإجراءات المتǼعة في 

  . )40(عرضه Ȟǽون غیر شرعي
وهناك من یرȐ أنه یجب التفرȘȄ بین ثلاث حالات لعدم عرض القوانین المؤقتة    

حالة عدم العرض : والثانǽة. حالة عدم العرض ǼشȞل متعمد: الأولى. على المجلس
  .حالة عدم العرض Ǽسبب السهو أو النسǽان: والثالثة. Ǽسب الإهمال والتقصیر

فأما حالة عدم عرض القوانین المؤقتة ǼشȞل متعمد فإن القوانین المؤقتة تكون    
منعدمة من یوم صدورها من قبل السلطة التنفیذǽة، وȃذلك تكون السلطة التنفیذǽة 
مسؤولة سǽاسǽاً أمام مجلس النواب، وأما حالة عدم العرض Ǽسبب الإهمال أو التقصیر 

. لى قرارات إدارȄة تقبل الطعن أمام محȞمة العدل العلǽافتزول قوتها القانونǽة وتتحول إ
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والحالة الثالثة والأخیرة وهي حالة عدم العرض Ǽسبب السهو أو النسǽان، ففي هذه 
  .)41(الحالة تǼقى القوانین المؤقتة ثابتة مع خضوعها للرقاǼة البرلمانǽة والرقاǼة القضائǽة

ا أعلن أنه یجب عرض القوانین المؤقتة وعلǽه أن النص الدستورȞ ȑان واضحاً عندم   
قرار القوانین  على المجلس في أول اجتماع ǽعقده، وهو ǼمثاǼة الشرȋ اللازم لدستورȄة وإ

  .المؤقتة
ونعتقد أن حالة عدم عرض القوانین المؤقتة على المجلس في أول جلسة ǽعقدها،     

انین، فعلى الرغم من أن هو مخالفة لأحد الشروȋ الدستورȄة اللازمة لإصدار هذه القو 
الدستور الأردني لم ینص على جزاء عدم العرض، لكن الرجوع إلى أصول التفسیر 
تقتضي أن القانون المؤقت في حال عدم عرضه ǽفقد واحداً من أرȞانه، Ǽالتالي فإنه 

  . )ǽ)42فقد صفته الدستورȄة لأن السلطة التنفیذǽة قد خالفت الأحȞام والالتزامات الدستورȄة
أما ǼالنسǼة لما هو مدȐ إمȞانǽة عرض القوانین المؤقتة في الدورات غیر العادǽة     

أو الدورات الاستثنائǽة، فǽلاحȎ أن الدستور الأردني قد جاء خالǽاً من أȑ نص ǽحدد 
فǽه نوع الدورة التي تعرض فیها القوانین المؤقتة، وǼالتالي یجوز عرض القوانین المؤقتة 

سواء Ȟانت العادǽة أو غیر العادǽة أو الاستثنائǽة، وفي هذا الصدد في جمǽع الدورات 
لقد دار الخلاف حول مدȐ إمȞانǽة عرض القوانین المؤقتة في الدورات الاستثنائǽة، 
فȞما هو معلوم أن الدورة الاستثنائǽة تحدد من خلال إرادة ملكǽة لأمور محددة Ǽموجب 

من الأمور، لذلك یرȐ الǼاحث أنه لا ǽمȞن هذه الإرادة، حیث لا یجوز معالجة غیرها 
عرض القوانین المؤقتة في أول إجتماع في الدورة الإستثنائǽة، وأن المقصود Ǽأول 
اجتماع هو اجتماع مجلس الأمة العادȑ ولǽس الإجتماع الإستثنائي، نظراً لأن 

رادة صلاحǽة المجلس في الدورة الاستثنائǽة محصورة فقȌ في الأمور الواردة في الإ
للملك أن . (، من الدستور)82(الملكǽة، وهذا ما نصت علǽه الفقرة الأولى من المادة 

عند الضرورة مجلس الأمة إلى الاجتماع في دورات استثنائǽة ولمدة غیر محددة ) یدعو
لكل دورة من أجل إقرار أمور معینة في الإرادة الملكǽة عند صدور الدعوة وفض الدورة 

  " .ة ملكǽةالاستثنائǽة بإراد
ولقد إعتبر الǼعض أنه یجوز عرض القوانین المؤقتة خلال الدورة الاستثنائǽة وقد    

من الدستور أوجب عرض القوانین المؤقتة في أول ) 94(استندو إلى أن نص المادة 
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جلسة ǽعقدها دون أن ǽحدد الدستور نوع الدورة، وǼالتالي جاء ذلك على سبیل الاطلاق 
ـــوالمطلȘ حسب الأص ــــ ـــ ــــل یجـ ــــ ــرȑ على إطلاقـــ ـــ ــــ ه إلا إذا Ȟان هنالك قاعدة خاصة ــ
ـــــتقیده فالخاص ǽقید الع   ام، ـــ

جزاءً وحتى . وǼالتالي فإن عرض القوانین المؤقتة في أول إجتماع من الدورة الاستثنائǽة
ǽحدد ذلك من خلال الأمور التي نصت علیها الإرادة الملكǽ ن لم   . )43(ةوإ

    Ȏلاحǽة للقوانین المؤقتة فȄالدستور ȋالشروǼ ةǽالتزام السلطة التنفیذ Ȑة لمدǼالنسǼ أما
شȞلي ومحدود، حیث أن هنالك ظاهرة " إن التزام السلطة التنفیذǽة بهذه الشروȋ إلتزام 

قد واكبت معظم المجالس البرلمانǽة في الأردن، وهذه الظاهرة واضحة للعǽان لا ǽمȞن 
رها وهي توسع السلطة التنفیذǽة في إصدار الكثیر من القوانین المؤقتة، وقد ظهرت إنȞا

م، حیث عُطلت الحǽاة 1967هذه الظاهرة ǼشȞل جلي Ǽعد احتلال الضفة الغرǽȃة عام 
البرلمانǽة آنذاك لتعذر إجراء الانتخاǼات العامة، ووجدت السلطة التنفیذǽة في ذلك 

المزȄد من القوانین المؤقتة، حیث لا ǽمȞن مواكǼة مثل الوقت التبرȄر الكافي لإصدار 
  . )45(هذا النوع من الظروف إلا من خلال إصدار العدید من القوانین المؤقتة

ولعل إعطاء السلطة التنفیذǽة الحȘ في إصدار القوانین المؤقتة في أوقات الضرورة     
النظام الأردن قد زاد عن  أمر درجت علǽه معظم الدساتیر في العالم، إلا أن الوضع في

حده وأصǼحت القوانین المؤقتة مدخلاً للسلطة التنفیذǽة تحقȘ من خلالها أهدافها 
  .وȃرامجها الخاصة، وǼالتالي خرجت هذه القوانین عن إطارها الدستورȑ والقانوني

     ȋالشروǼ ة في الأردنǽولعل من أهم الأمثلة على عدم التزام السلطة التنفیذ
Ȅة اللازمة لإصدار القوانین المؤقتة أن هنالك الكثیر من القوانین المؤقتة لم یتم الدستور

عرضها على مجلس الأمة، وǼقیت حبǽسة في أدراج المجلس لفترات طوȄلة، وǼقي 
العمل فیها جارٍ Ǽالرغم من انعقاد مجلس الامة، مما زاد هǽمنة السلطة التنفیذǽة على 

القوانین مدة طوȄلة دون إقرارها أو إلغائها من قبل  السلطة التشرȄعǽة Ǽسبب Ǽقاء هذه
  .السلطة التشرȄعǽة

، وهو من القوانین الهامة 43/76ومن أبرز الأمثلة على ذلك، القانون المدني رقم    
عرض على مجلس الأمة في أولى جلساته، وǼقي Ǽصفة  ُ ǽ داخل الدولة، ومع ذلك لم

في هذا الصدد یرȐ الǼاحث ضرورة أن و . م1983قانون مؤقت لفترة طوȄلة حتى سنة 
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المشرع الدستورȑ قد أصاب عندما حدد مدة معینة للبت في القانون المؤقت على 
  .البرلمان، بدلاً من أن Ȟǽون القانون المؤقت دون نظر فترة طوȄلة

وفي التطبیȘ والممارسة إن أبرز الأمثلة على تغول السلطة التنفیذǽة في إصدار   
ة، وعدم التزامها Ǽالشروȋ الدستورȄة المحددة لها، هي الحȞومة الأردنǽة القوانین المؤقت

حیث أصدرت هذه الحȞومة ما ǽقارب على الأكثر من مائتي ) 2003-2001(لسنة 
قانون مؤقت، وفي هذا إسراف غیر مبرر وتجاوز للغاǽة المبتغاة من القوانین المؤقتة، 

، أصدرت السلطة التنفیذǽة )2001(فǼعد حل مجلس النواب الثالث عشر في شهر آب 
خمسة قوانین مؤقتة، وهي قانون الانتخاب، قانون الاجتماعات العامة، قانون 

. الاجتماعات الرسمǽة، قانون الجامعات الأردنǽة العامة الخاصة، قانون التعلǽم العالي 
ن المتمعن من جمǽع هذه القوانین یجد أنها قوانین تحتاج إلى الدراسة والتمع ن Ȟونها وإ

إن تقدیر السلطة التنفیذǽة . قوانین تعالج أمور مهمة داخل الدولة ، وغني عن البǽان
لشرȋ الضرورة والاستعجال تقدیرٌ خطأ، فما هي الحاجة على سیل المثال لإصدار 
قانون مؤقت یتعلǼ Șقانون الانتخاب أو قانون مؤقت Ǽالتعلǽم العالي أو الجامعات 

  .الخاصة
مشروع قانون من مجلس الأمة ثم ) 19(طة التنفیذǽة  قامت Ǽسحب Ȟما أن السل   

إصدرتها ǼشȞل قوانین مؤقتة، وهذا دلیل آخر أǽضاً Ȟǽشف مدȐ تغول السلطة التنفیذǽة 
، وفي ضوء ما سبȘ نرȐ  أن السلطة )46(في إصدار المزȄد من القوانین المؤقتة 

ا في إصدار القوانین المؤقتة، مما التنفیذǽة في النظام الأردني قد أساءت استخدام حقه
 ȑة وأضعف من دورها داخل الدولة، الأمر الذǼة المتعاقǽابǽاهل المجالس النȞ أثقل

  .أدلى إلى اختلال التوازن الدǽمقراطي بین السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة  
  المǺحث الثاني 

مدȎ إتفاق القوانین المؤقتة مع الممارسة الدǻمقراطǻة في الدولة بین النظرȂة 
 Ȗوالتطبی  

  :المطلب الأول
Ȗة والتطبیȂالقوانین المؤقتة بین النظر ȉشروǺ ةǻإلتزام السلطة التنفیذ:  
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من خلال ما تقدم نرȐ أن إلتزام السلطة التنفیذǽة Ǽشروȋ إصدار القوانین المؤقتة    
ــــــȞلي ومحدود، حیث أن هنالك ظاهرة قد واكبش" إلتزام   ـــ ت معظم مجالس السلطة ــ
ـــالتشرȄعی ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ   ة  في ـ

  
النظام الأردني ،وهي توسع السلطة التنفیذǽة غیر المبرر بإصدار الكثیر من القوانین 

م، 1967المؤقتة، وقد ظهرت هذه الظاهرة ǼشȞل جلي Ǽعد احتلال الضفة الغرǽȃة عام 
حیث عُطلت الحǽاة البرلمانǽة آنذاك لتعذر إجراء الانتخاǼات العامة، ووجدت السلطة 
التنفیذǽة في ذلك الوقت التبرȄر الكافي لإصدار المزȄد من القوانین المؤقتة، حیث لا 
ǽمȞن مواكǼة مثل هذا النوع من الظروف إلا من خلال إصدار العدید من القوانین 

  . )45(المؤقتة
لعل إعطاء السلطة التنفیذǽة الحȘ في إصدار القوانین المؤقتة في أوقات الضرورة و    

أمر درجت علǽه معظم الدساتیر في العالم، إلا أن الوضع في الأردن قد زاد عن حده 
وأصǼحت القوانین المؤقتة مدخلاً للسلطة التنفیذǽة تحقȘ من خلالها أهدافها وȃرامجها 

  .القوانین عن إطارها الدستورȑ والقانوني الخاصة، وǼالتالي خرجت هذه
ولعل من أهم الأمثلة على عدم التزام السلطة التنفیذǽة في الأردن Ǽالشروȋ الدستورȄة   

اللازمة لإصدار القوانین المؤقتة أن هنالك الكثیر من القوانین المؤقتة لم یتم عرضها 
Ȅلة، وǼقي العمل فیها على مجلس الأمة، وǼقیت حبǽسة في أدراج المجلس لفترات طو 

جارٍ Ǽالرغم من انعقاد مجلس الامة، مما زاد هǽمنة السلطة التنفیذǽة على السلطة 
التشرȄعǽة Ǽسبب Ǽقاء هذه القوانین مدة طوȄلة دون إقرارها أو إلغائها من قبل السلطة 

  .التشرȄعǽة
ن الهامة ، وهو من القوانی43/76ومن أبرز الأمثلة على ذلك، القانون المدني رقم   

عرض على مجلس الأمة في أولى جلساته، وǼقي Ǽصفة  ُ ǽ داخل الدولة، ومع ذلك لم
وفي هذا الصدد یرȐ الǼاحث ضرورة أن . م1983قانون مؤقت لفترة طوȄلة حتى سنة 

ǽحدد لمشرع المشرع الدستورȑ مدة معینة لعرض القانون المؤقت على البرلمان، بدلاً 
  .ون نظر فترة طوȄلةمن أن Ȟǽون القانون المؤقت د
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ولعل من أبرز الأمثلة على تغول السلطة التنفیذǽة في إصدار القوانین المؤقتة،    
-2001(وعدم التزامها Ǽالشروȋ الدستورȄة المحددة لها، هي أحد الحȞومات الاردنǽة  

والتي أصدرت الحȞومة Ǽما ǽقارب مائتي قانون مؤقت، ونعتقد أن في هذا ) 2003
رر وتجاوز للغاǽة المبتغاة من القوانین المؤقتة، فǼعد حل مجلس النواب إسراف غیر مب

، أصدرت السلطة التنفیذǽة خمسة قوانین مؤقتة، )2001(الثالث عشر في شهر آب 
  وهي قانون الانتخاب، قانون 

الاجتماعات العامة، قانون الاجتماعات الرسمǽة، قانون الجامعات الأردنǽة العامة 
ن المتمعن من جمǽع هذه القوانین یجد أنها قوانین . لتعلǽم العالي الخاصة، قانون ا وإ

تحتاج إلى الدراسة والتمعن Ȟونها قوانین تعالج أمور مهمة داخل الدولة ، وغني عن 
إن تقدیر السلطة التنفیذǽة لشرȋ الضرورة والاستعجال تقدیرٌ خطأ، فما هي . البǽان

قت یتعلǼ Șقانون الانتخاب أو قانون مؤقت الحاجة على سیل المثال لإصدار قانون مؤ 
  .Ǽالتعلǽم العالي او الجامعات الخاصة

مشروع قانون من مجلس الأمة ثم ) Ȟ)19ما أن السلطة التنفیذǽة  قامت Ǽسحب     
إصدرتها ǼشȞل قوانین مؤقتة، وهذا دلیل آخر أǽضاً Ȟǽشف مدȐ تغول السلطة التنفیذǽة 

وفي ضوء ما سبȘ نرȐ  أن السلطة .)46(مؤقتة في إصدار المزȄد من القوانین ال
التنفیذǽة في النظام الأردني قد أساءت أستخدام حقها في إصدار القوانین المؤقتة، مما 
 ȑة وأضعف من دورها داخل الدولة، الأمر الذǼة المتعاقǽابǽاهل المجالس النȞ أثقل

  .والتشرȄعǽة  أدلى إلى اختلال التوازن الدǽمقراطي بین السلطتین التنفیذǽة 
  : المطلب الثاني

  :دǻمقراطǻة القوانین المؤقتة 
ـــــتع    ــــ ف الدǽمقراطǽة أنها حȞم الشعب للشعــ ــــرّ ــــ ب، أو التعبیر عن الإرادة العامة له، ـــ

ـــــوأن هناك ارتǼاط ـــاً بین هذا المصطلح وȃین إصدار التشرȄعــــــ ـــ ات في الدولة، وهذا ـــــ
ǼالإرتȞ Ȑمن في مدȞǽ ȋــــــا ـــ ــــون هــ ـــ ذه التشرȄعات ناǼعة من إرادة الشعب العامة أم لا، ــــ

وهذا الأمر یتجلى تحقǽقه من خلال الوسائل الدستورȄة التي تكفل جعل هذه التشرȄعات 
والتي لا یتسع المقام في هذه الدراسة للحدیث عنها، . أكثر اتفاقاً مع الإرادة الشعبǽة

ا المقام ǽطرح الǼاحث التساؤل الآتي، Ȟیف تكون القوانین المؤقتة Ȟاختصاص وفي هذ
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تشرȄعي ثانوȑ للسلطة التنفیذǽة متفقاً مع الإرادة الشعبǽة، أو Ǽمعنى آخر Ȟیف تكون 
  .هذه القوانین متفقة مع الأسس السلǽمة للدǽمقراطǽة في الدولة 

نح الصلاحǽة التشرȄعǽة للسلطة وفي هذا الصدد نرȐ أن الدستور لم یخطئ عندما م   
التنفیذǽة من خلال إصدار القوانین المؤقتة في ظل غǽاب مجلس الأمة، فمعظم 

ــالنظ ـــ ــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ   م ـ
  
  

 Șة وعلى سبیل الحصر حǽصفة استثنائǼ ةǽة تعطي السلطة التنفیذǽمقراطǽوالدساتیر الد
تصدر هذه التشرȄعات عندما ǽصǼح إصدار  إصدار التشرȄعات الضرورȄة، حیث

التشرȄع العادȑ أمراً مستعجلاً لا ǽقبل التأخیر لظروف الحالة الراهنة، فمن المتوقع أن 
تستجد أحداث أو وقائع لا تحȞمها القوانین السارȄة في الدولة وذلك أثناء غǽاب السلطة 

ǽع أن یتوقف في ظل هذا الغȄة، لذلك لا یجوز للتشرǽعȄابالتشر .  
ولقد تعرض حȘ السلطة التنفیذǽة في إصدار ما ǽسمى في تشرȄعات الضرورة إلى    

Ȟثیر من الجدل الفقهي، فقد أید Ǽعض الفقهاء صدور مثل هذا النوع من التشرȄعات، Ȟما 
أن Ǽعضهم قد عارضها ǼاعتǼار أنها تتعارض مع مبدأ سǽادة حȞم القانون، ومبدأ الفصل 

  . بین السلطات
    Ȑعلى حقوق  ونر ً أن إصدار السلطة التنفیذǽة للقوانین المؤقتة یتوقع منه خطورة

الأفراد ومصالح الجماعات، حیث إن هذا الاختصاص ǽمارس Ǽموجب السلطة التقدیرȄة 
للسلطة التنفیذǽة، وأن هذه الممارسة قد Ȟǽون فیها شيء من الإسراف وتجاوز 

ساءة للحȘ المناǼ ȋموجب الدستور    . للسلطة التنفیذǽةللاختصاص وإ
فمن خلال  الواقع العملي أصǼحت القوانین المؤقتة تمارس في غیر أغراضها   

الدستورȄة، وأصǼحت القوانین المؤقتة غیر متفقة مع Ȟل معاني الدǽمقراطǽة، حیث 
استغلتها السلطة التنفیذǽة من أجل تنفیذ توجهاتها وفرض المزȄد من قیودها على 

لى عملها، ولعل إصدار المزȄد من قوانین الانتخاب المؤقتة في السلطة التشرȄعǽة وع
النظام الأردني الإنتخاب ȞǼثرة خیر دلیل على انحراف السلطة التنفیذǽة في استخدام 
حقها وزȄادة لتأثیر السلطة التنفیذǽة على السلطة التشرȄعǽة، حیث Ȟانت هذه القوانین 
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یذǽة ترȞیǼة السلطة التشرȄعǽة، وفي ذلك وسیلة غیر مǼاشرة، تغیر فیها السلطة التنف
مخالفة صرȄحة لأهم الأسس التي یجب أن تقوم علیها الدǽمقراطǽة في الدولة وهي 
الإرادة العامة للشعب لأن معظم قوانین الانتخاǼات العامة صدرت في ظل غǽاب 

  . مجلس النواب ولم توصل رغǼة الشعب الحقǽقǽة في تشȞیل السلطة التشرȄعǽة
وعلى الرغم من أننا لا نحبذ إصدار المزȄد من القوانین المؤقتة إلا في الحدود    

الضǽقة حفاظاً على مبدأ الفصل وتحقǽقاً للشرعǽة، إلا أن السلطة التنفیذǽة لها مبرراتها 
ـــفي إص ــــ ـــ ــــ ـــ ـــ   دار ـــ

لطة التنفیذǽة عن هذا النوع من التشرȄعات، لكن الإسراف فیها قد أدȐ إلى انحراف الس
 ȑحة لمبدأ فصل السلطات الذȄبها إلى مخالفة صر Ȑات المناطة بها، وأدǽالصلاح

  .ǽعتبر أهم المǼادȏ الأساسǽة للدǽمقراطǽة
وأخیرا نرȐ أنه حتى تتفȘ القوانین المؤقتة مع المǼادȏ الأساسǽة  للدǽمقراطǽة، لابد    

من المزȄد من الضمانات التي تحول دون إساءة استخدامها من قبل السلطة التنفیذǽة، 
ومن أهم هذه الضمانات تعزȄز الرقاǼة القضائǽة علیها، فالسلطة القضائǽة لها الحȘ في 

انین المؤقتة، حیث ǽحȘ لها مواجهة السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة، الرقاǼة على القو 
وǼالتالي فرقابتها على القوانین المؤقتة ناǼعة من رقابتها على السلطتین التنفیذǽة 
والتشرȄعǽة لذلك ǽستلزم فرض رقاǼة قضائǽة حاسمة على القیود والضواȌǼ التي نصت 

إلغاء أȑ قانون مؤقت صادر مخالف لهذه ، من الدستور حیث یجب )94(علیها المادة 
القیود،  وهذا الأمر  لا ǽمȞن أن یتسنى إلا من خلال وجود محȞمة دستورȄة تتولى 
الفصل Ǽصحة دستورȄة القوانین وȃذلك تمتلك نوعاً جدیداً من الطعون وهو الطعن 

ص الدستورȑ وقد أحسن المشرع الدستورȑ في التعدǽلات الدستورȄة الأخیرة عندما ن
على إنشاء هذه الحȞمة، Ǽحیث تكون السلطة التنفیذǽة حرȄصة على ممارسة هذا 
الاختصاص الاستثنائي في الإطار الضرورȑ والجدȑ لتحقیȘ المصلحة العلǽا، وذلك 
تجسیداً للدǽمقراطǽة داخل الدولة، وتأكیداً على عدم تغول السلطة التنفیذǽة على السلطة 

  .التشرȄعǽة
  : النتائج والتوصǻات

  : وفي نهاǽة هذه الدراسة  هذا الǼحث توصلنا إلى ما یلي 
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إن الدستور الأردني لم یخطئ عندما منح السلطة التنفیذǽة سلطة إصدار القوانین  - 1
المؤقتة، فمعظم النظم الدǽمقراطǽة تعطي السلطة التنفیذǽة Ǽصفة استثنائǽة سلطة 

ئǽة وفقاً لشروȋ معینة، إلا أن ، تواجه بها الظروف الاستثنا)قوانین أو أنظمة( إصدار
التوسع المستمر وغیر المبرر في إصدار المزȄد من القوانین المؤقتة، قد أفرغ هذه 
القوانین من مضمونها ، وأصǼحت أداة تسǽطر فیها السلطة التنفیذǽة على الاختصاص 
التشرȄعي، الأمر الذȑ أثقل Ȟاهل البرلمانات وأضعف من دورها Ȟممثل حقǽقي عن 

 . مة الأ

سم  - 2 أنظمة (إلى)القوانین مؤقتة(نهیب Ǽضرورة تدخل المشرع الدستورȑ الأردني بتغییرإ
، أو أǽة تسمǽة أخرȐ غیر مصطلح القانون ،أسوة Ǽما سلكته معظم )الضرورة

التشرȄعات المقارنة الأخرȐ ،حیث أن هذه التسمǽة لاتتلاءم إلا مع ماǽصدر من 
 . السلطة التشرȄعǽة من قوانین 

توصلنا في هذا الǼحث أǽضا أنه حتى تكون القوانین المؤقتة قوانین دǽمقراطǽة، لا وقد  - 3
بد وأن Ȟǽون هناك المزȄد من الضمانات التي تحول دون إساءة استخدامها من قبل 

على القوانین ) تعزȄز الرقاǼة القضائǽة(السلطة التنفیذǽة ومن أهم هذه الضمانات 
 . انین ولǽس إلى وقف تنفیذهاالمؤقتة تمتد إلى إلغاء هذه القو 

من خلال التمعن Ǽعملǽة إصدار القوانین المؤقتة في النظام الأردني نرȐ أننا مازلنا  - 4
Ǽحاجة إلى تعزȄز الرقاǼة القضائǽة علیها Ǽحیث یجب أن لا تقتصر هذه الرقاǼة على 
 التثبت من توافر الضرورة من عدمها، بل یجب أن تمتد إلى رقاǼة Ȟاملة تمتد إلى
مراقǼة صلاحǽة السلطة التفیذǽة في تقدیرها لحالة الضرورة  والتي بناء علیها  یتم تقدیر 
حالة الضرورة ومتى تكون حالة الكوارث العامة أوصرف النفقات مستعجلة التي لا 

 ȋتحتمل التأخیر أو غیر ذلك من الشرو. 

المؤقتة یتوقع منه لقد توصلت دراستنا هذه إلى أن إصدار السلطة التنفیذǽة للقوانین  - 5
خطورةعلى حقوق الأفراد ومصالح الجماعات، سǽما وأن هذا الإختصاص ǽمارس 
Ǽموجب السلطة التقدیرȄة للسلطة التنفیذǽة، وأن هذه الممارسة قد Ȟǽون فیها شيء من 
ساءة لهذا الحȘ، وعلǽه نهیب Ǽالمشرع الأردني  الإسراف وتجاوز للإختصاص وإ



 42    2014الاول جوان العدد مجلة العلوم الانسانیة                  
 

دستورȄة القوانین المؤقتة Ǽحیث یترك للمحȞمة الدستورȄة  Ǽضرورة تعزȄز الرقاǼة على
 .العلǽا مȞنة الفصل Ǽصحة دستورȄة هذه القوانین

  
  
  
  
  
  
  

  :قائمة المراجع
ــــ، القض)1982(خلیل، محسن،  - )1( ـــ ــــ ـــ ـــ ــــ ــاء الإدارȑ اللبنانـ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــ دار النهضة : ي، بیروت ــ

  ).77(العرǽȃة، صفحة 
دار الثقافة للنشر والتوزȄع، : ،القانون الإدارȑ، عمان 1988راوȑ، هاني، الطه - )2(

  )76-75(صفحة 
  ) 185(القرآن الكرȄم، سورة الǼقرة، الآǽة رقم  )3(
  ) 6(القرآن الكرȄم، سورة المائدة، الأرقم، رقم  )4(
،  الجرف، طعǽمة ، مبدأ المشروعǽة وضواȌǼ خضوع الإدارة العامة للقانون، القاهرة )5(

  ) .137(النهضة العرǽȃة، صفحة دار 
، والتشرȄع  ، نظرȄة الضرورة في القانون الدستورȑ  )2005(العصار، ǽسرȑ محمد،  )6(

ــــالحȞومي في فت ــــ ـــــرات إǽقـــ ـــ ـــــ، القاه اف الحǽاة النǽابǽةـــ ـــ دار النهضة العرǽȃة، :  رةـــ
ــصفح ـــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ   . ها وما Ǽعد) 10(ة ــــ

 الاسȞندرȄة ، ، وضمانة الرقاǼة القضائǽة ، لوائح الضرورة 1982، سامي، جمال الدین )7(
  ).17( منشأة المعارف، صفحة : 

)8(  ȑسرǽ ،ة الضرورة أنظر، العصارȄة لنظرǽد من التفصیل عن الاتجاهات القانونȄلمز
، وما Ǽعدها، وȞذلك جمال الدین، سامي، لوائح الضرورة 14محمد، مرجع سابȘ، ص

، وȞذلك الجرف، طعǽمة، مبدأ )19(وضمانة الرقاǼة القضائǽة، مرجع سابȘ، صفحة 
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، وما Ǽعدها، )139(جع سابȘ، صفحة الشرعǽة وضواȌǼ خضوع الإدارة للقانون، مر 
دار الثقافة :دارȑ بین النظرȄة والتطبیȘ، عمان،القضاء الإ2005فهد، وȞذلك أبو العثم،

  ).61- 60(،صفحة للنشر والتوزȄع
 .17العصار، ǽسرȑ محمد، مرجع سابȘ ، صفحة  )9(

  ) 17-16(العصار، ǽسرȑ، مرجع سابȘ، صفحة  )10(
 )21(ع سابȘ، صفحة جمال الدین، سامي، لوائح الضرورة، مرج )11(

  
  

)12(  ȑالسید ،  صبر ،)1949 ( ȑالقانون الدستور ȏادǼه القاهرة ، ، مǼعة عبد الله وهǼمط ، 
 .477، صفحة 

، الجوانب التطبǽقǽة لتفوǽض الاختصاصات التشرȄعǽة )1982(عبد الهادǼ ،ȑشار، )13(
 ، وȞلك راجع لمزȄد من)53(دار الفرقان، صفحة : والإدارȄة في مصر والأردن، عمان

  .وما Ǽعدها ) 70(التفصیل أبو العثم، فهد،القضاء الإدارȑ، مرجع سابȘ، صفحة 
  ) 76(الطهراوȑ، هاني، القانون الإدارȑ، أنظر صفحة  )14(
، القانون الدستورȑ والنظام الدستورȑ  الأردني،دراسة مقارنة، 1972الحǽارȑ، عادل،  )15(

  ) .660- 659(مطاǼع الجامعة الأردنǽة، صفحة 
، مجلة نقاǼة المحامین، مشار إلǽه 11، سنة 4عدد ) 272(من  41/63عدل علǽا رقم  )16(

، )105(، القانون الإدارȑ، مرجع سابȘ، صفحة 1994عند الشطناوȑ، علي خطار،
 ).679(وȞذلك الحǽارȑ، عادل، القانون الدستورȑ، مرجع سابȘ، صفحة 

 ) .103-102(الشطناȑ،علي خطار، مǼادȏ القانون الإدارȑ، أنظر صفحة  )17(
، القرار الإدارȑ بین النظرȄة والتطبیȘ، دراسة 1999عبي، خالد سمارة، الز  )18(

 )146(دار الثقافة للنشر والتوزȄع، صفحة : مقارنة،عمان

، نص المادة 1928لمزȄد من التفصیل، أنظر القانون الأساسي لشرق الأردن، لعام  )19(
)41.( 

مطاǼع الجامعـة : الإدارȄة،عمان، دراسات في القرارات )1998(الشطناوȑ، علي خطار، )20(
 )131-130(الأردنیـة ، صفحة 
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، رسالة )دراسة مقارنة (، لوائح الضرورة 1992محمد احمد عبد الله آل بني علي،  )21(
 ).57(ماجستیر الجامعة الأردنǽة ، صفحة 

 )53(، نص المادة 1947لمزȄد من التفصیل، أنظر الدستور الأردني لعام  )22(
، مǼادȏ القانون الدستورȑ الأردني، مع دراسة تحلیلǽة للنظام )1983(الكسواني، سالم،  )23(

 ذ)232(مطاǼع الجامعة الأردنǽة، صفحة : الدستورȑ الأردني، عمان
  
 

یدعو الملك مجلس الأمة إلى ) ((1(الفقرة ) 78(أنظر الدستور الأردني نص المادة  )24(
ذا الاجتماع في دروته العادǽة في الیوم الأول من شهر تشرȄن الأول  من Ȟل سنة، وإ

Ȟان الیوم المذȞور عطلة رسمǽة ففي أول یوم یلǽه لا Ȟǽون عطلة رسمǽة، على أنه لا 
یجوز للملك أن یرجئ بإرادة ملكǽة تنشر في الجرȄدة الرسمǽة إجتماع مجلس الأمة 

 ))لتارȄخ ǽعین في الإرادة الملكǽة، على أن لا تتجاوز مدة الأرجاء شهرȄن
للملك أن یؤجل بإرادة ملكǽة ) (( 1(الفقرة ) 81(نص المادة  أنظر الدستور الأردني )25(

ذا Ȟان قد أرجئ اجتماع المجلس Ǽموجب  جلسات مجلس الأمة ثلاث مرات فقȌ، وإ
فلمرتین على أنه لا یجوز أن تزȄد مدة التأجǽلات في ) 78(من المادة ) 1(الفقرة 

جاء ولا تدخل مدة هذه نصوص أǽة دورة عادǽة واحدة على شهرȄن Ǽما في ذلك مدة الإر 
 ))التأجǽلات في حساب مدة الدورة

، القضاء )1987( لقد تمت الاشارة لحȞم محȞمة العدل العلǽا عند حافȎ، محمود  )26(
، القرار )1999(وȞذلك الزعبي، خالد سمارة، ) 132(الإدارȑ في الأردن، صفحة 

دار الثقافة : مانالإدارȑ بین النظرȄة والتطبیȘ، دراسة مقارنة، الإصدار الأول ، ع
 .وما Ǽعدها) 148(للنشر والتوزȄع ، صفحة 

، القضاء الإدارȑ في الأردن، عمان، مطاǼع الجامعة الأردنǽة، 1987حافȎ، محمود ،  )27(
 ).133(صفحة 

الزعبي، خالد سمارة، القرار الإدارȑ بین النظرȄة والتطبیȘ، مرجع سابȘ، صفحة  )28(
)149-150.( 
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- 129(ي القرارات الإدارȄة، مرجع سابȘ، صفحة الشطناوȑ، علي خطار، دراسات ف )29(
130( 

  ).57(عبد الله، محمد أحمد ، لوائح الضرورة، مرجع سابȘ، لصفحة  )30(
 )90(الشطناوȑ، علي خطار، مǼادȏ القانون الإدارȑ الأردني، مرجع سابȘ، صفحة  )31(

 )134(حافȎ، محمود ، القضاء الإدارȑ في الأردن، مرجع سابȘ، الصفحة  )32(
 

، مشار إلǽه 707السنة العاشرة ص ) 1(العدد  88/961لعدل العلǽا رقم قرار محȞمة ا )33(
 ȑة للنظام الدستورǽودراسة تحلیل ،ȑالقانون الدستور ȏادǼفي الكسواني، سالم، م

 )233(الأردني، مرجع سابȘ، صفحة 
 ).235-234(الكسواني، سالم، مرجع سابȘ، الصفحة  )34(
ین النظرȄة والتطبیȘ، الإصدار الأول ، ، القرار الإدارȑ ب1999الزعبي، خالد سمارة،  )35(

  .، وما Ǽعدها )152(دار الثقافة للنشر والتوزȄع، صفحة : عمان
 ). 67(الحǽارȑ، عادل ، القانون الدستورȑ والنظم السǽاسǽة، مرجع سابȘ، صفحة  )36(
دار النهضة : ، الرقاǼة القضائǽة على دستورȄة القوانین، القاهرة)1993(Ȟامل، نبیلة ،  )37(

  . وما Ǽعدها) 13(، صفحة العرǽȃة
الزعبي، خالد سمارة، القرار الإدارȑ بین النظرȄة والتطبیȘ، مرجع سابȘ، صفحة  )38(

)157-158 ( 

الزعبي، خالد سمارة، القرار الإدارȑ بین النظرȄة والتطبیȘ، : لمزȄد من التفصیل أنظر  )39(
 . ، وما Ǽعدها)160(مرجع سابȘ، صفحة 

في النظم السǽاسǽة، الكتاب الثاني في النظام  ، الوسȌǽ)1993(العواملة، منصور ،  )40(
، وما طرأ علǽه من تعدǽلات إلى یومنا هذا، 1952القائم على ) الدستورȑ (الأساسي 

  ) .236(دراسة تحلیلǽة، عمان، مطاǼع الجامعة الأردنǽة، صفحة 
 ) .237(العواملة، منصور ، مرجع سابȘ، صفحة  )41(

جراء انتخاب عام جدید Ǽحیث  )42( الدورة غیر العادǽة تكون في حال حل مجلس النواب وإ
یجتمع المجلس الجدید في دورة غیر عادǽة Ǽعد تارȄخ الحل Ǽأرȃعة أشهر على الأكثر، 

ذا حدث أن عقدت الدورة غیر ) 3(حیث لا تتجاوز الدورة الغیر العادǽة یوم  أیلول وإ
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وتشرȄن الثاني فتعتبر عندئذ أول دورة عادǽة لمجلس العادǽة في شهرȑ تشرȄن الأول 
النواب،أما الدورة الاستثنائǽة، فǽه تعقد في حال ما أن یرȐ الملك أنه من الضرورة عقد 
دورة استثنائǽة ولمدة غیر محددة، وذلك من أجل إقرار أمور معینة في الإرادة الملكǽة، 

لس النواب في دورة استثنائǽة إذا حیث تقدر هذه الأمور من قبل الملك، وقد ǽفقد مج
 طلبت الأغلبǽة المطلقة من المجلس ذلك 

  
لمزȄد من التفصیل عن الدورة الغیر عادǽة لمجلس النواب والدورة الاستثنائǽة له،  )43(

  ) .82)(73(الدستور الأردني نصوص المواد 
حامین ، من مجلة نقاǼة الم64/68لقد تم الإشارة لحȞم محȞمة التمییز الأردنǽة رقم  )44(

 ȑعادل، القانون الدستور ،ȑارǽتاب الحȞ ع من السنة السادسة عشرة، فيǼالعدد السا
 ).678(والنظم السǽاسǽة، صفحة 

  ).238- 237(الكسواني، سالم، مǼادȏ القانون الدستورȑ، مرجع سابȘ، صفحـة  )45(
في ، الفصل والتوازن بین السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة )2004(ǽعقوب، محمد حسین ،  )46(

مؤسسة حمادة للنشر والتوزȄع ، صفحة : النظامین السǽاسیین الأردني واللبناني، عمان 
)208-209. (  

 

 

 


