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  تجرȁة التموȂل الأصغر في الجزائر
  "ANGEMدراسة حالة الوȜالة الوطنǻة لتسییر القرض المصغر "

The Algerian microfinance experience. 
- Case Study : National Agency for management of microcredit -  
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تهدف هذه الدراسة إلى محاولة تقیǽم التجرȃة   
الجزائرȄة فǽما یتعلǼ ȘالتموȄل الأصغر أو Ȟما 
ǽعرف Ǽالإقراض المصغر، بإعتǼاره أحد آلǽات 
الدعم المالي الحدیثة لأصحاب المشارȄع 

ملیون  20المصغرة التي لا یتجاوز رقم أعمالها 
لا ǽستطǽعون دینار جزائرȑ، إلى جانب أنهم 

Ȟالبنوك  الأنظمة المالǽة الرسمǽة لىاللجوء إ
من أجل فسح ومؤسسات التموȄل الأخرȐ، وهذا 

  . المجال أمام القطاع الخاص و المǼادرة الفردǽة
وقد تم تناول هذه التجرȃة من خلال 

للقرض المصغر  دراسة حالة الوȞالة الوطنǽة
ANGEM  نظرا لكون الهدف الأساسي لهذا

الجهاز، أنه ǽستهدف فئة أصحاب المشارȄع 
المصغرة ، لتقدǽم الخدمات المالǽة الأساسǽة لا 

ذوȑ الدخل  وسǽم إذا تعلȘ الأمر Ǽالفئة الفقراء أ
تجاوز نقص الضمانات وذلك من أجل المتدني، 

 مؤهلین للحصول على قروض جعلهم ، ویهملد
 Ȑة أخرǽوخدمات مال.  
التموȄل الأصغر، :  الكلمات المفتاحǻة

المؤسسات المصغرة، الوȞالة الوطنǽة لتسییر 
  .القرض المصغر 

       This study aims to evaluate the 
Algerian experience in the field of 
microfinance as one of the modern 
financial support mechanisms for the 
owners of mini-projects that don’t 
exceed the turnover of 20 million dinars 
Besides they do not Astton recourse to 
the formal financial systems such as 
banks and other financial institutions, 
and this in order to make way for the 
private sector and individual initiative. 

We focused in this study on the 
state of the National Agency micro loan 
ANGEM Because it focuses on the 
category of mini-entrepreneurs to 
provide basic financial services, 
particularly the case of people with 
limited income and in order to overcome 
the lack of collateral they have and make 
them eligible for loans and other 
financial services 
key words : microfinance, mini-
entrepreneurs, national agency for 
management of microcredit. 
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  : مقدمة

سواء من  الجزائر السوق والإصلاحات الهȞǽلǽة التي مرت بها  اقتصادموجه إلى  اقتصادمن  الانتقالإن 
من  لǼات التموȄلالاستجاǼة إلى ط من أجل و ، أدت Ȟلها إلى تفشي الفقر  الاجتماعǽةأو  الاقتصادǽةالناحǽة 

متناهي   ذوȑ الدخل الضعیف، بدأت Ǽعض الخدمات المالǽة Ǽالظهور ضمن ما ǽسمى ǼالتموȄل الأفرادقبل 
بإرساء العدید من الآلǽات و قامت فأوجدت عدة هیئات ، حیث هناك حاجة ملحة لمثل هذه الخدماتالصغر، 

 نشاطها لترقǽة المواتǽة والظروف الملائم تهیئة المحȌǽ بهدف وهذا  الخاص قصد تشجǽع الشǼاب نحو العمل
 . ANGEM للقرض المصغر   الوطنǽة الوȞالة وأهمها

وذوȑ الدخل  الفقراءهذه الخدمات المالǽة الأساسǽة إلى  للقرض المصغر الوطنǽة الوȞالةتقدم حیث 
قد  و ، أصحاب المشارȄع صغیرة الحجم الذین لا ǽستطǽعون دخول الأنظمة المالǽة الرسمǽة المتدني، أو إلى

 تجعلهم بذلك عملت على تطوȄر سلع محددة ومنهجǽات خاصة لتجاوز نقص الضمانات لدȐ العملاء، و
 .وخدمات مالǽة أخرȐ  مؤهلین للحصول على قروض

برنامج یزȄل Ȟ من أجل فسح المجال أمام القطاع الخاص و المǼادرة الفردǽة، جاء القرض المصغرو 
السǽاسة الاجتماعǽة الهادفة إلى مȞافحة الǼطالة و الأوضاع المتردǽة داخل  ǽعتمد علىو النظام الرهني، 

وهو ما  ، Ǽشروȋ مرنة ومرضǽةو یتوجه إلى الأشخاص بواسطة دعم مالي ǼسȌǽ  تمعالطǼقات الفقیرة في المج
    المصاغة على النحو الأتي؛ الإشȞالǽةمن خلال  في هذا الǼحثسنعالجه 

ما مدȎ مساهمة القرض المصغر في توفیر التموȂل اللازم للمشارȂع الصغیرة ؟ و ما مدȎ نجاعة الوȜالة 
  المصغر في توفیر الدعم المالي للمؤسسات المصغرة ؟الوطنǻة لتسییر القرض 

 :ثلاثة محاور Ȟما یلي فيالجوهرȑ من خلال الǼحث  سؤالنحاول الإجاǼة على هذا السو 
  ؛الإطار النظرȑ للتموȄل الأصغر: المحور الأول
  ؛واقع المؤسسات المصغرة : المحور الثاني
  .المصغر في تموȄل المشروعات المصغرةتجرȃة الوȞالة الوطنǽة للقرض : المحور الثالث

  
  الإطار النظرȏ للتموȂل الأصغر: الأولالمحور 

بدأ التموȄل الأصغر في أواسȌ سǼعینǽات القرن العشرȄن لتقدǽم الخدمات الائتمانǽة والقروض   
تشȞل لعدم امتلاكهم أȑ أصول تصلح لأن للفقراء، والمستǼعدین Ǽصفة عامة من الخدمات المالǽة الرسمǽة 

ȑاقتصاد ȋام بنشاǽالقǼ سمح لهمǽ ȑضمانا، و افتقارهم إلى المال الذ. 
وقد اكتسب هذا النموذج شعبǽة و جرȐ تكراره منذ ذلك الحین في Ȟل من البلدان المنخفضة   

و بذلك راهن المجتمع الدولي على فȞرة القروض الصغیرة للحد من الفقر من خلال إتاحة  والمرتفعة الدخل،
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أمامهم لزȄادة مداخیلهم و إیجاد فرص توظیف جدیدة و إنقاذ أنفسهم من دائرة  الفقر و العمل على الفرصة 
  .الحد  من عدم المساواة بین طǼقات المجتمع

لیوم، صار التموȄل الأصغر ینظر إلǽه ǼشȞل متزاید، ǼاعتǼاره مȞونا من مȞونات نظام الاشتمال وا

راف فاعلة تشترك في هدف واحد یتمثل في تقدǽم خدمات مالǽة عالǽة المالي الأوسع نطاقا، یتألف من عدة أط

   .الجودة إلى الأشخاص منخفضي الدخل

لا یوجد تعرȄف یوحد التموȄل المصغر أو القروض المصغرة حیث Ȟان  :تعرȂف التموȂل الأصغر   - 1

 : التدرج هو المفتاح الرئǽسي ǼالنسǼة لمصممي القروض المصغرة، وفǽما یلي نقدم Ǽعض التعارȄف 

الحصول على  ǼأنهالتموȄل المصغر  ؛OCDEتعرȄف منظمة التعاون والتنمǽة الاقتصادǽة الأورǽȃة   

ǽستفید منها الأشخاص المهمشین الذین یتطلعون إلى خلȘ فرص عمل خاصة تموȄل مشروعات صغیرة، 

ناصر مغني، ( بهم، في ظل غǽاب آفاق مهنǽة أخرȐ و الوصول إلى مصادر التموȄل التقلیدǽة غیر الممȞنة

  ؛)02، ص 2011

فتح طرȘȄ الوصول على أنه التموȄل المصغر  ؛  REMتعرȄف الشȞǼة الأورǽȃة للتموȄل المصغر   
إلى الخدمات المالǽة للأفراد  المستǼعدین الذین تم إقصائهم، و تهدف هذه القروض إلى تموȄل و إنشاء و 
تطوȄر مشارȄع الاستثمار، و تعمل الهیئات التي تقدم القروض المصغرة في الكثیر من الأحǽان ولكن لǽس 

والمخاطر الناجمة عن القروض المصغرة لا یتم دائما على توجǽه ورصد المشارȄع الصغیرة التي مولتها 
تغطیتها تقرǼȄا Ǽضمانات حقǽقǽة،  وǼالتالي فإن الهیئات المانحة للقروض المصغرة قامت بتطوȄر ممارسات 
مبتكرة للحد من هذا الخطر والحد من حالات التخلف عن موعد السداد مثل تقدǽم قروض جماعǽة تضامنǽة 

  ؛)10، ص 2014حفاف سمǽة، (

ǽعرف التموȄل الأصغر على أنه منهجǽة إقراض توظف بدائل للضمانات لتقدǽم و استرداد قروض   

عمران عبد الحǽȞم، غزȑ محمد العرȃي، (المشارȄع الصغیرة قصیرة الأجل لرأس المال العامل لأصحاب 

  ؛)02، ص 2011

ذاتǽا أو للبدء في تأسǽس  الصغیرة التي تمنح للأفراد للقǽام بإدارة عملاȞما تعرف على انها القروض   

عملا صغیر مدرا للدخل، و ǽمنح هذا النوع من الاقراض من قبل منظمات مستقلة غیر هادفة للرȃح، أو 

من خلال برامج تحسین الوضع الاقتصادȑ لشرائح من المجتمع أو من خلال المؤسسات المالǽة 

  .)2009عالǽة عبد الحمید عارف، (التجارȄة

رض المصغر في الجزائر وطǼقا للمرسوم الرئاسي المتعلȘ بتطبیȘ الإجراءات عرȄف القǼالنسǼة لت  

القرض المصغر هو سلفة صغیرة الحجم، وهو مخصص لاقتناء  :الخاصة بجهاز القرض المصغر فإن 
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عتاد ǼسȌǽ یتم تسدیده على مرحلة قصیرة، وǽمنح حسب صǽغ تتوافȘ واحتǽاجات نشاطات الأشخاص 

المصغر إلى إحداث الأنشطة Ǽما في ذلك الأنشطة في المنزل من خلال اقتناء المعنیین، یوجه القرض 

الشغل  (المشروع و لشراء المواد الأولǽة، وذلك قصد ترقǽة الشغل الحرالعتاد الصغیر اللازم لانطلاق 

جزائرȄة، الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة ال(والشغل المنجر Ǽمقر السȞن وȞذا النشاطات التجارȄة المنتجة)  الذاتي

 ).03، ص 2004

حیث ǽعتبر القرض المصغر وسیلة لمȞافحة الǼطالة والفقر، ولقد ظهر في العدید من البلدان السائرة في   

فعال في امتصاص الفائض في الید العاملة، الناتج عن التأثیرات المترتǼة عن برامج طرȘȄ النمو Ȟعامل 

، وȄنحصر القرض المصغر )02، ص 2013محسن،  عواطف ناصر، سلǽمان( الإصلاحات الاقتصادǽة

  ȑقدر بخمسین ألف دینار جزائرǽ ع مئة  50.000بین حد أدنى لكلفة المشروعȃأرǼ قدرǽ دج وحد أقصى

 ȑة، (دج  400.000ألف دینار جزائرȄة الجزائرȄة للجمهورǽدة الرسمȄوهو قابل  ،)03، ص 2004الجر

، و تعتبره السلطات العامة ) من سنة إلى خمس سنوات (شهرا  60إلى  12للتسدید على مرحلة تتراوح بین 

الǼطالة وتلك  برنامجا یهدف إلى ترقǽة وتنمǽة الشغل، وهو موجه Ǽالخصوص نحو الفئات التي تعاني من

التي لǽست مؤهلة للاستفادة من جهاز المؤسسة المصغرة وهو ǽغطي احتǽاجات Ȟل الفئات التي تتوفر على 

  .ȋ لحسابها الخاصقدرات في خلȘ نشا

وما ǽمȞن قوله مما سبȘ هو أن مفهوم التموȄل الأصغر ǽقصد Ǽه تلك البرامج التي ترȞز على تقدǽم 
مجموعة متنوعة من الخدمات المالǽة و لǽس خدمات الإقراض فقȌ للأفراد الذین لǽس لهم القدرة على 

في نفس الوقت على بدء مشروعات  الحصول على تلك الخدمات من المؤسسات المالǽة الرسمǽة، القادرȄن
استثمارȄة مدرة للدخل، Ǽمعنى أنه ǽأتي لمعالجة مشȞلة الفقر والǼطالة ،إضافة إلى معالجة مشȞلة الإقصاء 

الأفراد  قلیلي المردودǽة وȞثیرȑ المخاطرة من وجهة نظر الاقتصادȑ  و الاجتماعي الذǽ ȑعانǽه الكثیر من 
  . )02، ص 2011عبد الحǽȞم، غزȑ محمد العرȃي،  عمران(المؤسسات المالǽة الرسمǽة

 : خصائص القرض المصغر و أهمیته - 2

تتمیز برامج المؤسسات العاملة في میدان التموȄل الأصغر Ǽالخصائص :  خصائص القرض المصغر. 1- 2
  : )02، ص 2011، عمران عبد الحǽȞم، غزȑ محمد العرȃي(التالǽة

 لأغراض رأس المال العامل،تقدǽم القروض الصغیرة و القصیرة الأجل 
  التقیǽم الǼسȌǽ و السهل لاستثمارات المقترضین، -

استخدام بدائل مستحدثة Ȟالضمانات الجماعǽة وأسلوب الادخار الإلزامي بدلا من استخدام الضمانات  -

  العینǽة،



 لیدǻة وزاني ،مصطفى طوǻطي. د                              ،،،تجرȁة التموȂل الأصغر في الجزائر

 85  2017 جوان -  یة                  العدد السابعمجلة الدراسات المالیة، المحاسبیة والإدار
 

إمȞانǽة حصول المقترض على قروض جدیدة یتوقف على مدȐ وفائه Ǽالتزاماته في تسدید القروض  -

 Ǽقة،السا

الدفع المǼسȌ لأقساȋ القروض Ȟأسلوب الدفع الأسبوعي أو الشهرȑ، أو أسلوب الدفع الیومي في Ǽعض  -

 برامج التموȄل الأصغر،

ارتفاع معدلات التحصیل لأقساȋ القروض مقارنة Ǽمعدلات تحصیل القروض على مستوǼ Ȑعض  -

  المؤسسات المالǽة التقلیدǽة،

ب یزȄد من قدرة المقترض على تلبǽة احتǽاجاته الخاصة استخدام أدوات الادخار الطوعي Ȟأسلو  -

  الظرفǽة،

 .خدمات مالǽة ملائمة من حیث السرعة والتوقیت والقǽمة -

صالحي،  ناجǽة اللاوȑ، عبد مفید(أهمǽة القرض المصغر فǽما یليتتمثل   :أهمǻة القرض المصغر . 2- 2
 ؛)02، ص 2013

زȄادة وترشید المدخرات المحلǽة، استخدام التكنولوجǽا  تخفیف الفقر والǼطالة، رفع مستوȐ المعǽشة،  
المحلǽة، توفیر الصناعات المغذǽة للصناعات الكبیرة، توفیر تشȞیلة السلع الأساسǽة Ǽأسعار منافسة، توفیر 
الخدمات وخدمات الإنتاج، استخدام العمالة الماهرة وغیر الماهرة، استخدام الخدمات المحلǽة، تحوȄل الأنشطة 

الرسمǽة وغیر المنظمة إلى أنشطة رسمǽة ومنظمة، المساهمة في تحقیȘ التنمǽة المȞانǽة Ǽقدرتها على غیر 
 .التوطن في المجتمعات الجدیدة

 :وǼصفة عامة یهدف جهاز القرض المصغر إلى  
الǼحث عن الاستقرار والشراكة الاجتماعǽة عن طرȘȄ تشجǽع سȞان الأرȄاف للعودة : الهدف السǽاسي  -

 راضیهم،إلى أ

- ȑرفع :  الهدف الاقتصاد ȘȄة عن طرǽشǽة المعǽتم ذلك بإنشاء نشاطات مختلفة و تحسین الوضعȄو

 الدخل الفردȑ من أجل زȄادة ثروات الǼلاد،

  .تحسین الدخول وظروف الحǽاة للفئات الضعǽفة وخاصة لذوȑ الدخل المحدود: الهدف الاجتماعي -

  :یواجهها مǺادئ القرض المصغر و التحدǻات التي  - 3

 عواطف ناصر، سلǽمان(المǼادȏ الأساسǽة للتموȄل الأصغر فǽما یليتتمثل  :Ǻادئ التموȂل الأصغر م. 1- 3
 : )02، ص 2013محسن، 

ǽحتاج الفقراء إلى مجموعة متنوعة من الخدمات المالǽة تشمل خدمات الادخار والتأمین وتحوǽلات  -

،Ȍس القروض فقǽالأموال، ول 
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المصغر أداة قوǽة لمȞافحة الفقر، Ǽحیث تستخدم الأسر الفقیرة الخدمات المالǽة لزȄادة ǽعتبر التموȄل  -

 الدخل وȃناء الأصول، وللحماǽة من الصدمات الخارجǽة،

التموȄل المصغر ǽعني بناء أنظمة مالǽة تخدم الفقراء،  ولن ǽحقȘ التموȄل الأصغر الهدف المنتظر منه  -

 ،)أȑ بناء أنظمة مالǽة شاملة و متاحة للجمǽع(مي إلا إذا أدمج النظام المالي الرس

ǽغطي التموȄل المصغر تكالǽفه، وهو ما یجب أن Ȟǽون علǽه حتى یتمȞن من الوصول لأعداد Ȟبیرة  -

من الفقراء، وحتى تستطǽع مؤسسات التموȄل المصغر القǽام والاستمرار في مهامها ینǼغي علیها أن تفرض 

 رسوما Ȟافǽة لتغطǽة تكالǽفها،

الغرض من التموȄل المصغر هو تأسǽس مؤسسات مالǽة محلǽة مستدامة ǽمȞنها جذب المدخرات  -

،Ȑة أخرǽل قروض أو خدمات مالȞرها في شȄعادة تدو  المحلǽة وإ

لا ǽقدم القرض المصغر الحلول دائما لكل المشȞلات، فهناك أنواع أخرȐ من البرامج التي ǽمȞن أن  -

 المحرومین ممن لا تتوفر لدیهم وسائل للسداد،تعمل ǼشȞل أفضل ǼالنسǼة للأفراد 

ǽشȞل تحدید سقف لسعر الفائدة ضررا للفقراء و یجعل من الصعب علیهم الحصول على الائتمان، Ȟما  -

 ǽمنع ذلك مؤسسات التموȄل المصغر من تغطǽة تكالǽفها واستدامة تقدǽم خدماتها للفقراء،

ل تقدǽم الخدمات المالǽة، و لǽس القǽام بذلك مǼاشرة، دور الحȞومة هو القǽام Ǽمهام المساعدة في تسهی -

یجاد البیئة المناسǼة لتطوȄر صناعة التموȄل المصغر  .أȑ تقوم الحȞومات Ǽمهام تتعلǼ Șالتنظǽم والإشراف وإ

یجب أن Ȟǽون الدعم المقدم من قبل الجهات المانحة مȞملا لرأس المال الخاص، Ȟما یجب أن Ȟǽون  -

الوصول Ǽمؤسسات التموȄل المصغر للمرحلة التي تستغني فیها عن ذلك الدعم مؤقتا وأن ǽعمل على 

،Ȑة أخرǽلȄمصادر تموǼ 

یجب الترȞیز على بناء المؤسسات القوǽة والمدراء الأكفاء، وȞذلك بناء المهارات والأنظمة على Ȟل  -

 المستوǽات، لذلك یجب على الجهات المانحة أن ترȞز على دعمهم وȃناء قدراتهم،

وȄل المصغر ǽعمل ǼشȞل أفضل عند قǽاس الأداء والإفصاح عنه، ولكن لا ینǼغي إعداد التقارȄر التم -

التي تساعد فقȌ الأطراف المعنǽة ببرنامج التموȄل المصغر للحȞم على الأداء من خلال التكالیف والمنافع، 

جراء عملǽات المقارنة بینها  .بل یجب أن تعمل على تحسین الأداء وإ

خلال السنوات الأولى من بداǽة التموȄل الأصغر Ȟان :  التحدǻات التي تواجه التموȂل الأصغر. 2- 3
التحدȑ الرئǽسي لهذه الصناعة هو إیجاد أسالیب جدیدة لتقدǽم وتحصیل القروض من الفقراء أصحاب 

ئقا أمام نمو المشروعات المصغرة، ولكن في الفترة الحالǽة أصǼحت هناك العدید من التحدǽات التي تقف عا
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عمران عبد الحǽȞم، غزȑ محمد العرȃي، (، والتي ǽمȞن ذȞرها في العناصر التالǽةقطاع التموȄل الأصغر
  :)02، ص 2011

 تحقیȘ الرȃحǽة والاستدامة المالǽة،  -

 تحقیȘ معدلات أعلى من الانتشار أو معدل أعلى من الوصول إلى الفئات الأقل حظا، -

 لى مصادر التموȄل المستدام،وصول مؤسسات التموȄل الأصغر إ -

 اندماج مؤسسات التموȄل الأصغر في النظام المالي الرسمي، -

ضمان الرقاǼة والإشراف الفعال على نشاȋ مؤسسات التموȄل الأصغر، خصوصا فǽما یتعلǼ Șالتدابیر  -

 المحددة من الجهات الرقابǽة المصرفǽة ،

 التموȄل الأصغر، استخدام التكنولوجǽا البنǽȞة في مجالات تقدǽم خدمات -

 عدم خروج مؤسسات التموȄل الأصغر عن مهمتها الاجتماعǽة، -

 حوȞمة مؤسسات التموȄل الأصغر، -

  واقع المؤسسات المصغرة :المحور الثاني 
   ȋة النشاǽة في ترقǽلقد استطاعت المؤسسات المصغرة ان تبرهن على فعالیتها الاقتصاد

التي مر بها العالم، هذا ما ادȐ على زȄادة الاهتمام بها، و ذلك الاقتصادȑ، و ذلك على الرغم من التحولات 
نظرا للأهمǽة التي وصلت لها في الاقتصاد العالمي خاصة في الدول المتقدمة، و انتهاج الكثیر من الدول 

  .)52، ص 2012، هرقون تفاحة(النامǽة هذه الوسیلة Ȟخطة و أساسǽة لتحقیȘ أهدافها التنموǽة

ى في الجزائر بإنشاء هیئات تقوم بدعم هذا النوع من المؤسسات، وعلǽه سنحاول وتعزز هذا المسع
الوقوف أمام واقع قطاع المؤسسات  في الجزائر ومحاولة تشخǽصه من خلال معالجة أهم المؤشرات 

  .الإحصائǽة التي تتعلǼ Șالقطاع
من الصعب ایجاد تعرȄف واحد و شامل للمؤسسات المصغرة، إذ هناك  :تعرȂف المؤسسات المصغرة  - 1

اختلاف في المقصود من دولة لأخرȐ، و Ǽالغرم من ذلك فإن هناك Ǽعض الأسس الاقتصادǽة التي یتم وفقا 

 :  لها تعرȄفها ترتكز على معاییر Ȟمǽة و أخرȐ نوعǽة قد تؤخذ Ȟلها أو Ǽعضا منها، حیث تعرفها 

على أنها Ȟل المؤسسات أو المشروعات التي : الأمم المتحدة للتنمǽة الصناعǽةتعرفها منظمة   

 فهو مشروع صغیر، 19- 5عمال، أما المشروع الذǽ ȑعمل فǽه من  ǽ1 - 4عمل فیها من 

ǽعرف البنك الدولي المشروعات المصغرة، الصغیرة و المتوسطة على أنها المشروعات التي لا   
موظف  50 – 10دولار أمرȞȄي، تضم من  100.000عمال و إجمالي أصولها أقل من  10یتجاوز عمالها 
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دولار ملیون  15موظف و أصولها أقل من  300ملیون دولار أمرȞȄي، و أقل من  3و تبلغ أصولها أقل من 
 .)52، ص 2012هرقون تفاحة، (الترتیبامرȞȄي على 
 02-17یتلخص تعرȄف الجزائر للمؤسسات المصغرة و الصغیرة و المتوسطة في القانون رقم   

 لتطوȄر، المتضمن القانون التوجیهي 2017ینایر 10الموافȘ لـ  1438رǽȃع الثاني عام  11المؤرخ في 

عتمدت فǽه الجزائر على معǽارȑ عدد العمال ورقم الأعمال، ǽحتوȑ المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الذȑ ا 

هذا القانون على تعرȄف مجمل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، حیث ǽعرفها مهما Ȟانت طبǽعتها القانونǽة 

عاملا،  ولا یتجاوز رقم أعمالها السنوȑ  250و  1أو الخدمات تشغل ما بین /Ǽأنها مؤسسة إنتاج السلع و

مع استفتائها  جزائرȑ  ملǽار دینارلا یتجاوز مجموع حصیلتها السنوǽة  أو جزائرȑ، ملǽار دینار) 4(أرȃعة 

، أما تعرȄف المؤسسة )09-04، ص ص 2017الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة، (لمعǽار الاستقلالǽة

Ȟل  Ǽأنها المؤسسة الصغیرة جدا، على أنها) 02-17(من نفس القانون  10وردة في المادة  أو Ȟماالمصغرة 

 ملیون دینار 40السنوȑ أقل من   رقم أعمال و، أشخاص )9(تسعة  إلى من شخص واحدمؤسسة تشغل 

 ȑةجزائرǽملیون دینار 20لا یتجاوز  ، أو مجموع حصیلتها السنو  ȑة(جزائرȄة للجمهورǽدة الرسمȄالجر 

 .)06، ص2017، الجزائرȄة

 :الأهداف المنتظرة من إنشاءهاخصائص المؤسسات المصغرة و  - 2

تحمل المؤسسات المصغرة من الخصائص ما یؤهلها لأن تلعب :   خصائص المؤسسات المصغرة. 1- 2
 :)03-02، ص ص  2002محمد الهادȑ مǼارȞي،( بـدورا هاما في عملǽة التنمǽة، حیث تتمیز 

التخصص في العمل مما ǽساعد على المرونة و التكیف مع الوضاع الاقتصادǽة  صغر الحجم و قلة -

 المحلǽة والوطنǽة،

الضآلة النسبǽة لرأس مال هذه المؤسسات مما ǽسهل عملǽة التموȄل، Ȟما لها سرعة الاستجاǼة لحاجǽات  -

 السوق،

 اتخاذ القرار Ǽسرعة وǼسهولة،قلة التدرج الوظǽفي بهذه المؤسسات اعتǼارا لعدد العاملین بها ǽساعد على  -

القدرة على الاندماج في النسیج الاقتصادȑ الوطني من خلال تعدد النشطة الناتج عن تعدد المؤسسات  -

 .المستحدثة وǼالتالي إمȞانǽة استحداث مناطȘ صناعǽة و حرفǽة متكاملة

المصغرة إلى تحقیȘ یرمي إنشاء المؤسسات :  الأهداف المنتظرة من إنشاء المؤسسات المصغرة. 2- 2
 : )03- 02 ص  ، ص2002محمد الهادȑ مǼارȞي،(الأهداف التالǽة

ترقǽة روح المǼادرة الفردǽة و الجماعǽة Ǽاستحداث أنشطة اقتصادǽة سلعǽة أو خدمǽة لم تكن موجودة من   -

المناولة في  قبل، وȞذا احǽاء أنشطة اقتصادǽة تم التخلي عنها، و مثال ذلك إعادة تنشȌǽ الصناعات التقلیدǽة
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 إلخ...قطاع الصناعة وقطاع البناء و الأشغال العمومǽة

استحداث فرص عمل جدیدة و التي من خلالها ǽمȞن ان تتحقȘ الاستجاǼة السرȄعة للمطالب الاجتماعǽة  -

 في مجال الشغل،

ثمین الثروة ǽمȞن ان تشȞل اداة فعالة لتوطن النشطة في المناطȘ النائǽة مما یجعلها اداة هامة لترقǽة و ت -

،Șوسائل الاندماج و التكامل بین المناط Ȑحد  المحلǽة وإ

تمȞین فئات عدیدة من المجتمع تمتلك الأفȞار الاستثمارȄة الجیدة و لكنها لا تملك القدرة المالǽة و  -

 .الإدارȄة على تحوȄل هذه الأفȞار غلى مشارȄع واقعǽة

المصغرة في الجزائر نمو متسارع Ǽعد لقد عرفت المؤسسات : المؤسسات المصغرة في الجزائر  - 3

الاستقلال وللوقوف على مستوȐ هذا التطور ǼشȞل واضح تم إدراج الاحصائǽات المعبرة عنها في الجدول 

 :الموالي 

  2016المتوسطة حسب الحجم مع نهاǻة جوان تصنیف المؤسسات الصغیرة و ) : 1(الجدول رقم
  النسǺة  عدد المؤسسات  

  97  983.653  )عمال 10 أقل من(مؤسسة مصغرة  
  2.7  27.380  )عامل 49 – 10( مؤسسة صغیرة 

  0.3  3.042  )عامل 249 – 50( مؤسسة متوسطة 
  100  1.014.075  المجموع

، حسب الموقع  29وزارة الصناعة و المناجم، نشرȄة المعلومات الاحصائǽة رقم : المصدر
http://www.industrie.gov.dz  

نلاحȎ أن  المؤسسات المصغرة تمثل أعلى نسǼة من تشȞیلة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في 
حیث نلاحȎ مؤسسة،  983.653ما ǽعادل %  97نسǼة  2016الجزائر، حیث نلاحȎ أنها بلغت في جوان 

الثانǽة من حیث تشȞیلة المؤسسات الصغیرة هǽمنتها بدرجة عالǽة على النسیج الاقتصادȑ، أما المرتǼة 
من إجمالي % 2.57 نسǼة ، 2016والمتوسطة ، فتعود للمؤسسات الصغیرة، حیث نلاحȎ أنها بلغت  جوان 

  %.0.3تعداد  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ، أما المؤسسات المتوسطة فهي تمثل أقل نسǼة 
ة تǼقى الفئة الغالǼة في نشاȋ المؤسسات ما نستنتجه من هذه المعطǽات أن المؤسسات المصغر 

الصغیرة و المتوسطة الجزائرȄة،  وهذا نظرا للخصائص التي یتمیز بها هذا النوع من المؤسسات Ȟسهولة 
إنشائها و اعتمادها على رأسمال محدود وعدد عمال قلیل و غیرها من المزاǽا، هذا وتتوزع المؤسسات 

 ،ȋعة النشاǽل الأتي ؛المصغرة  العامة حسب طبȞما هو مبین في الشȞ  
  2016 – 2011توزȂع المؤسسات المصغرة  حسب طبǻعة النشاȉ خلال الفترة ) : 01(الشȜل رقم 



 لیدǻة وزاني ،مصطفى طوǻطي. د                              ،،،تجرȁة التموȂل الأصغر في الجزائر

 90  2017 جوان -  یة                  العدد السابعمجلة الدراسات المالیة، المحاسبیة والإدار
 

  .02من إعداد الǼاحثین Ǽالاعتماد على معطǽات الجدول رقم : المصدر

تسمح لنا معطǽات الجدول من متاǼعة التطور الحاصل في عدد المؤسسات المصغرة العامة، والتي 
مؤسسة  39بلغ عددها  2016من إجمالي المؤسسات، حیث في جوان %) 0.003( تمثل نسǼة ضئیلة جدا 

 28أین وصلت  2011مؤسسة ، Ȟما أنها عرفت انخفاض في عددها مقارنة Ǽسنة  983.653مقابل 
فبتحلیل الجدول نلاحȎ مدȐ ترȞزها بین فروع النشاȋ  ة وهذا راجع لإعادة هȞǽلة القطاع العام،مؤسس

الاقتصادȑ، الذȞǽ ȑشف لنا عن التوجه العام الذȑ تتǼعه المؤسسات المصغرة العامة في نشاطاتها، و Ȟذا 
لى قطاع دون غیرها، وزنها بین مختلف فروع النشاȋ الاقتصاد،  نستنتج أن هناك توجه لهذه المؤسسات إ

، یلǽه قطاع الخدمات %  75نشاطها  في قطاع الفلاحة بنسǼة  حیث نلاحȎ من خلال هذه المعطǽات ترȞز
یǼقى حضور المؤسسات المصغرة العامة  في Ǽقǽة فروع نشاȋ و  ، 2016، في نهاǽة جوان %25بنسǼة 

 .ارنة مع القطاعات الأخرȐ منعدم ، نلمس التوزȄع غیر العادل لها لصالح النشاȋ الفلاحي مق

  2014 – 2011توزȂع المؤسسات المصغرة الخاصة حسب طبǻعة النشاȉ خلال الفترة  ) :2(الجدول رقم 
  المجموع  2014  2013  2012  2011  

  77.414  22.638  24.133  17.475  13.168  الخدمات
  27.688  8.205  8.103  5.915  5.465  البناء

  16.508  4.965  5.404  3.541  2.598  الصناعة
الصید الفلاحة و 

 ȏحرǺال  
197  260  330  413  1.200  
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خدمات مرتǺطة 
  Ǻالصناعة

33  40  188  144  405  

  123.215  36.365  38.158  27.231  21.461  المجموع 
، حسب الموقع   2014 – 2011وزارة الصناعة و المناجم، نشرȄة المعلومات الاحصائǽة للفترة : المصدر

http://www.industrie.gov.dz  
، والتي 2014تشیر آخر الإحصائǽات للحرȞة السنوǽة لتعداد المؤسسات المصغرة الخاصة لسنة 

مؤسسة تمثل المؤسسات  36.3655أشارت أنه من مجموع زȄادة في عدد المؤسسات المصغرة الذǽ ȑقدر بـ 
، وهي في زȄادة مستمرة ، أȑ  أن أغلبǽة هذه المؤسسات تنتمي إلى % 99منها نسǼة  المصغرة الخاصة 

القطاع الخاص حیث نلاحȎ  المؤسسات التي تنتمي إلى القطاع الخاص شهدت زȄادة معتبرة، حیث Ȟانت 
 .، وهذا راجع إلى تطبیȘ سǽاسة خوصصة المؤسسات العمومǽة2011سنة  21.462تبلغ 

، یلǽه  2014سنة % 62نشاطها  في قطاع الخدمات بنسǼة  المعطǽات ترȞز نلاحȎ من خلال هذهو 
بینما النسǼة %   13.65، أما في المرتǼة الثالثة نجد قطاع الصناعة بنسǼة %22.5قطاع البناء  بنسǼة 

ضئیلة في Ǽاقي القطاعات الأخرǼ ،Ȑحیث نلمس التنوع في قطاعات النشاǼ ȋالترȞیز على قطاع الخدمات 
 .سنةفي Ȟل 

 ما نستنتجه من هذه المعطǽات أن المؤسسات المصغرة تǼقى الفئة الغالǼة في نشاȋ القطاع الخاص
حیث أخذت تستقطب المستثمرȄن الخواص، وǽمȞن إرجاع زȄادة في تعداد المؤسسات الخاصة إلى السǽاسة 

لاقتصادǽة، من خلال الاقتصادǽة التي تبنتها الدولة بهدف ترقǽة وتطوȄر دور هذا القطاع في الساحة ا
مختلف الإجراءات التحفیزȄة التي تهدف إلى نموها وترقیتها وتفعیل دورها في الاقتصاد الوطني، والتي جاءت 
لتكمل وتعدل مختلف الإجراءات التي تبنتها، منذ إنشاء وزارة خاصة Ǽقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ، 

لمواتǽة لترقǽة نشاطها وهذا بإنشاء هǽاكل خاصة بها وȞذا اهتمام وهذا بهدف بتهیئة المحȌǽ الملائم والظروف ا
الحȞومة Ǽقطاع المؤسسات المصغرة من خلال وضع هǽاكل تهتم خصǽصا بتنمیتها وتطوȄرها وأهمها الوȞالة 

 .والتي سوف نتطرق إلیها Ǽشيء من التفصیل في دراستنا ANGEMالوطنǽة للقرض المصغر   

  مصغر في تموȂل المشروعات المصغرةلوȜالة الوطنǻة للقرض التجرȁة ا :المحور الثالث 
Ȟأداة لمحارȃة الǼطالة والفقر تقوم بتسییرها الوȞالة الوطنǽة لتسییر  1999هي آلǽة تم إقامتها سنة 

القرض المصغر، وهي تستهدف بدون حدود عمرȄة الأشخاص الذین لدیهم إرادة لإنشاء نشاȋ و لا ǽملكون 
حول موضوع  2002الأموال الضرورȄة لذلك، و قد تبین ذلك خلال الملتقى الدولي الذȑ نظم في دǽسمبر 

لقرض المصغر في الج زائر و بناء على التوصǽات المقدمة خلال هذا التجمع ، تم إنشاء الوȞالة تجرȃة ا
  .2004جانفي  22المؤرخ في  13-04الوطنǽة لتسییر القرض المصغر Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم 
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تعد الوȞالة الوطنǽة لتسییر القرض المصغر من بین أهم الأجهزة التي تم استحداثها من  :تقدǻم الوȜالة  .1

عǼارة عن هیئة قبل الحȞومة الجزائرȄة Ȟأحد الاستراتیجǽات المنتهجة في دعم إنشاء المؤسسات المصغرة ، 

لحȞومة و تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة و الاستقلال المالي ،وضعت  تحت سلطة رئǽس اذات طاǼع خاص، 

أوȞلت مهمة المتاǼعة العملǽة لنشاطها إلى وزȄر التشغیل والتضامن الوطني، تهدف إلى محارȃة الǼطالة 

والهشاشة في المناطȘ الحضرȄة والرȄفǽة عن  طرȘȄ تشجǽع العمل الذاتي والمنزلي إضافة إلى الصناعات 

ة Ǽالاتصال مع  المؤسسات هذا و تضطلع الوȞال ،)10، ص 2014، حفاف سمǽة(التقلیدǽة والحرف 

 :)178، ص 2014مصطفى طوǽطي، (والهیئات المعنǽة Ǽالمهام الآتǽة  

 تسییر جهاز القرض المصغر وفقا للتشرȄع و التنظǽم المعمول  بهما، -

 تدعم المستفیدین وتقدم لهم الاستشارة وترافقهم في تنفیذ أنشطتهم، -

 تمنح قروض بدون مȞافأة ، -

 المشارȄع المؤهلة للجهاز Ǽمختلف الإعانات التي تمنح لهم،تبلغ المستفیدین أصحاب  -

تضمن متاǼعة الأنشطة التي ینجزها المستفیدون مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروȋ التي  -

  .ترȃطهم ǼالوȞالة ومساعدتهم عند الحاجة لدȐ المؤسسات و الهیئات المعنǽة بتنفیذ مشارȄعهم 

 :تم تحقیȘ هذه الخصوصǽة تتكفل الوȞالة أǽضا بـ  وȃهدف تفعیل هذا الجهاز و من  
 إنشاء قاعدة للمعطǽات حول الأنشطة و المستفیدین من الجهاز، -

تقدم الاستشارة و المساعدة للمستفیدین من جهاز القرض المصغر في مسار الترȞیب المالي و رصد  -

 القروض،

الترȞیب المالي للمشارȄع و تنفیذ خطة  تقǽم علاقات متواصلة مع البنوك و المؤسسات المالǽة في إطار  -

 التموȄل ومتاǼعة إنجاز المشارȄع و استغلالها و المشارȞة في تحصیل الدیون غیر المسددة في أجالها،

تبرم اتفاقǽات مع Ȟل هیئة أو مؤسسة أو منظمة Ȟǽون هدفها تحقیȘ عملǽات الإعلام والتحسǽس  -

 .ي إطار إنجاز أنشطتهم وذلك لحساب الوȞالة ومرافقة  المستفیدین من جهاز القرض المصغر ف

هذا وتتولى الوȞالة الوطنǽة لتسییر القرض المصغر تسییر جهاز القرض المصغر     
ومرافقة المشارȄع الصغیرة التي تستوفي شروȋ السن، المهارة ومبلغ الاستثمار حیث لا یجب أن ǽقل هذا 

الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة (دینار   400.000مبلغ  دینار جزائرȑ ولا ǽمȞنه أن ǽفوق  50.000الأخیر عن 
المساهمة الشخصǽة   :وǽعتمد جهاز القرض المصغر في تموȄل المشارȄع على ،)03، ص 2004الجزائرȄة، 

للمستفید ، وسلفة بدون فائدة من الوȞالة الوطنǽة لتسییر القرض المصغر ، و مساهمة البنك في شȞل قرض 
ج إلى الإدماج الاقتصادȑ والاجتماعي للمواطنین المستفیدین عبر إحداث الأنشطة بنȞي، وȄهدف هذا البرنام
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المنتجة للسلع والخدمات، من خلال توسǽع الإمȞانǽات الممنوحة للمواطنین لمǼاشرة مشارȄعهم و إنشاء 
 انسلǽم(نشاطات مختلفة من أجل الخروج النهائي من وضعǽة الǼطالة و الفقر، و Ǽالتالي فهو موجه إلى

  :)02، ص 2013محسن،  عواطف ناصر،

الǼطالین المسجلین في الصندوق الوطني للتأمین عن الǼطالة Ǽما فیهم أولئك الذین انتهت  -

 مدة استفادتهم من حقوقهم،

 المرأة التي ترغب في العمل ببیتها، -

 الأشخاص لا سǽما الشǼاب الذین ینشطون في القطاع غیر الرسمي، -

 المهني،حاملي شهادات التكوȄن  -

 الحرفیین، -

- ،ȑو البواد ȐالقرǼ المواطنین القاطنین 

Ȟما أن القروض الممنوحة من طرف الوȞالة هي قروض موجهة لتموȄل النشاȋ الاستغلالي ولقد   

إحداث : في مجالین هما  13-04من المرسوم التنفیذȑ رقم  03لخصه التشرȄع حسب ما جاءت Ǽه المادة 

ل Ǽاقتناء العتاد الصغیر و المواد الأولǽة اللازمة لانطلاق النشاȋ ، نز في المنشطة Ǽما في ذلك الأنشطة الأ

  .وشراء المواد الأولǽة 

تخصص الإعانات التي تمنحها الوȞالة لتموȄل النشاȋ الذȑ ینجزه : أنماȉ الإعانات الممنوحة للمستفیدین 
لأصحاب المشارȄع من أجل  المستفید Ǽصفة فردǽة، و التي حددت وفȘ لمستوǽات المساهمات الشخصǽة

الاستفادة من دعمها، على أن Ȟǽون المستفید یتمتع Ǽمهارات لها علاقة Ǽالنشاȋ المراد تدعǽمه، Ȟما أن لا 
فما فوق وفي حالة بدون دخل أو  Ȟǽ18ون قد استفاد من مساعدة في ذات الإطار ، إلى جانب أنه في السن 

ذو دخل ضعیف غیر مستقر وغیر منتظم ،لكن یتوفر على إقامة مستقرة ، وȃهذا تقدر المساهمة الشخصǽة، 
، ص ص 2014مصطفى طوǽطي، (وض البنǽȞة وفȘ المستوǽات الآتǽةالقروض بدون فائدة و Ȟذا القر 

179-181 (: 
 ةǽالأدنى ل  :المساهمة الشخص Ȑحدد المستوǽ الحالتین الآتیتین Șة وفǽلمساهمة الشخص : 

من التكلفة الإجمالǽة للمشروع عندما یخصص الدعم لإحداث أنشطة Ǽاقتناء العتاد الصغیر %  5 -

من التكلفة الإجمالǽة للمشروع في % 3والمواد الأولǽة اللازمة لانطلاق المشروع ، وȄخفض هذا المستوȐ إلى 

المشروع في منطقة خاصة ولا حالة ما إذا Ȟان المستفید حائزا على شهاد أو وثǽقة معادلة أو إذا تم إنجاز 

 سǽما في منطقة الجنوب والهضاب العلǽا ، 

دج في  30.000من التكلفة الإجمالǽة للمشروع ǼالنسǼة للاستثمارات التي لا تتعدȐ قǽمتها %  10 -
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 .إطار شراء المواد الأولǽة 

 ة عندما یتع : القروض بدون فائدةǽالأمر تمنح قروض بدون فائدة لاستكمال المساهمة الشخص Șل

دج ،  400.000دج Ǽشرȋ أن لا تتعدȐ مبلغ  Ǽ100.000الاستثمارات التي تفوق قǽمتها مبلغ 

دج ،  Ȟ30.000ما ǽمȞن أن تمنح هذه القروض لتموȄل شراء المواد الأولǽة التي لا تفوق قǽمتها 

 :و بهذا فقد تم تحدید قǽمة القروض بدون فائدة وفȘ هذین المستوȄین Ȟما یلي  

الكلفة الإجمالǽة لإحداث أنشطة Ǽاقتناء العتاد الصغیر عندما تفوق هذه الكلفة مبلغ   من% 25 -

% 27دینار ، Ȟما ǽمȞن أن یرفع هذا المستوȐ إلى  400.000دج و لا تتجاوز التكلفة مبلغ  100.000

لة أو إذا تم إنجاز من التكلفة الإجمالǽة للمشروع في حالة ما إذا Ȟان المستفید حائزا على شهادة أو وثǽقة معاد

 المشروع في منطقة خاصة ولا سǽما في منطقة الجنوب والهضاب العلǽا،

 .دینار جزائرȑ  30.000من الكلفة الإجمالǽة لشراء المواد الأولǽة على أن لا تفوق مبلغ % 90 -

 ةǽȞطال أو محدود الدخل إضافة إلى القروض بدون فائدة،  : القروض البنǼاب الǼتمتد استفادة الش

 ȋي وفقا للشروȞمنح من طرف النظام البنǽ يȞعة  إلى قرض بنǼة، المرافقة والمتاǽالمساعدة التقن

 : الخاصة Ǽمنح الائتمان ، وقد حددت الوȞالة الوطنǽة لتسییر القرض المصغر قǽمته Ȟما یلي 

تتعدȐ  دج ، على أن لا  50.000من الكلفة الإجمالǽة للنشاȋ عندما تفوق هذه التكلفة مبلغ %  95 -

من التكلفة الإجمالǽة للمشروع في حالة ما %  97دج Ȟما ǽمȞن أن یرفع هذا المستوȐ إلى  100.000مبلغ 

إذا Ȟان المستفید حائزا على شهادة أو وثǽقة معادلة أو إذا تم إنجاز المشروع في منطقة خاصة ولا سǽما في 

 منطقة الجنوب والهضاب العلǽا ،

دج على أن لا تتعدȐ مبلغ  100.000نشاȋ عندما تفوق هذه الكلفة من الكلفة الإجمالǽة لل% 70 -

 .دینار  400.000

Ȟما نشیر إلى أنه یؤهل المستفیدون من القرض المصغر للحصول على امتǽاز متعلȘ بتخفǽض   
نسب فائدة القروض البنǽȞة الممنوحة من البنوك و المؤسسات المالǽة للمستفید في إطار القرض المصغر ، و 

من معدل الفائدة المطبȘ في السوق فǽما یخص التموǽلات المماثلة من % 80تي تمثل نسǼة تخفǽض تعادل ال
من المعدل المطبȘ عندما یتم إنجاز % 90طرف الجهة المانحة للقرض ، Ȟما یتم رفع نسǼة التخفǽض إلى 

 .هذه الأنشطة في مناطȘ خاصة و على مستوȐ الجنوب والهضاب العلǽا 

وȄلخص الجدول الموالي أشȞال الإعانات التي توفرها الوȞالة الوطنǽة لتسییر القرض المصغر   
  : للمستفیدین وفȘ للمستوǽات وذلك على النحو التالي 
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  أنماȉ الإعانات الممنوحة للمستفیدین من القرض المصغر) : 03(الجدول رقم 
 ȉالنشا Ȋنم

  الممول 
ȉة للنشاǻمساهمة   التكلفة الاجمال

  شخصǻة
القروض غیر 

  المȜافأة
  القروض البنǻȜة

  -  % 90  %10  دج 30.000لا ǽمȞن أن تفوق   شراء مواد أولǻة 
احداث أنشطة 
Ǻاقتناء العتاد 
الصغیر والمواد 
  الأولǻة اللازمة

دج و لا  50.000عندما تفوق 
  دج 100.000تتجاوز 

  
و %  5

ǽمȞن رفعها 
  % 30إلى 

و ǽمȞن %  95  -
  % 97رفعها إلى 

دج و  100.000عندما تفوق 
  دج 400.000لا تتجاوز 

و ǽمȞن %  25
  % 27رفعها إلى 

70 %  

من المرسوم التنفیذȑ رقم  12و  11، 03من إعداد الǼاحثین Ǽالاعتماد على المواد رقم : المصدر
  .2004جانفي  22المؤرخ في  04-13
لعبت الوȞالة دور أساسي في  :دراسة تقیǻمǻة لأنشطة الوȜالة الوطنǻة لتسییر القرض المصغر  .2

تحفیز التشغیل الذاتي وتطوȄر المهن الصغیرة ، و Ǽالتالي دعم القدرات الشاǼة من خلال تذلیل العوائȘ المالǽة 

عن طرȘȄ تمȞین العدید من أصحاب المهارات و المǼادرات من الحصول على إعانات مالǽة Ǽصǽغ مختلفة، 

 .لوȞالة و فǽما یلي مجموعة أرقام تعȞس نشاȋ ا

  حصیلة القروض الممنوحة حسب خصائص المستخدمین  : 

   ع طلب القروض : القروض الممنوحة حسب جنس المستفیدȄنستعرض في هذا الجدول توز

 .الممنوحة على المستو Ȑ الوطني حسب جنس المستفید 

  2016نوفمبر توزȂع القروض الممنوحة حسب الجنس منذ إنشاء الوȜالة إلى غاǻة ) : 04(الجدول رقم 
  النسǺة  عدد القروض الممنوحة  جنس المستفید

  62.17  484.339  نساء

  37.83  294.686  رجال
  100  779.025  المجموع
   www.angem.dzالوȞالة الوطنǽة للقرض المصغر، : المصدر

من خلال الجدول أعلاه نلاحȎ أن النساء هن الأكبر حصة وطنǽا من حیث الاستفادة من القروض 
، و تفسیر ذلك أن النساء هن الأكثر اهتماما Ǽقروض % 37.83بینما الرجال بـ % 62.17الممنوحة بنسǼة 

هو الموضح أكثر  ، و) صناعات تقلیدǽة(شراء المواد الأولǽة من أجل الحصول على مواد النسیج والخǽاطة 
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  :في الشȞل الموالي 

 2016توزȂع  القروض  الممنوحة حسب الجنس منذ إنشاء الوȜالة إلى غاǻة نوفمبر ) : 02(الشȜل رقم 

  
  . 05من إعداد الǼاحثین Ǽالاعتماد على معطǽات الجدول رقم : المصدر

 ةȄحة العمرȄع القروض حسب الشرȄتوز  : 

  2016حسب الشرȂحة العمرȂة منذ إنشاء الوȜالة إلى غاǻة نوفمبر  توزȂع القروض) : 05(الجدول رقم 
  النسǺة  عدد القروض الممنوحة  الفئات العمرȂة 

  36.99  288.185  سنة 18-29
  31.61  246.235  سنة  30-39
  17.82  138.807  سنة  40-49
  9.86  76.832  سنة 59 -50
  3.72  28.966  فما فوق  60

  100  779.025  المجموع 
  www.angem.dzالوȞالة الوطنǽة للقرض المصغر، : المصدر

من مجموع المتحصلین على القروض  %  36.99نلاحȎ من خلال المعطǽات أعلاه، أن نسǼة 
قاموا بإنشاء مشارȄعهم و Ȟانت تتراوح أعمارهم ما % 31.61سنة  و أن نسǼة  29-28یتراوح سنهم ما بین 

سنة ، وǽعود ذلك إلى ما تحوǽه هذه الفئتین من نشاȋ وحیوǽة وروح المقاولة، ناهǽك على  39-30بین 
الظروف الاجتماعǽة التي قد تمر بها، في حین بلغت نسǼة المتحصلین على القروض Ǽعد سن الخمسین 

13.52. %  

رجال

نساء
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 ميǽالتعل Ȑع القروض الممنوحة حسب المستوȄالت:  توز ȐالمستوǼ Șما یتعلǽمي، فقد جاءت فǽعل

 :  النتائج موضح في الشȞل والجدول الموالي

  2016 /11منذ إنشاء الوȜالة إلى توزȂع القروض الممنوحة حسب المستوȎ التعلǻمي ) : 6(الجدول رقم 

  النسǺة  عدد القروض الممنوحة  المستوȎ التعلǻمي
 Ȏ16.28  126.852  دون المستو  

  1.59  12.388  متعلم
  15.18  118.214  ابتدائي
Ȋ49.72  387.360  متوس  
 ȏ13.13  102.285  ثانو  

  4.10  31.926  جامعي
  100  779.025  المجموع

  www.angem.dzالوȞالة الوطنǽة للقرض المصغر، : المصدر

مـنخفض، یوضح الجدول و الشȞل  أعلاه أن المستوȐ التعلǽمي لغالبǽة المتحصلین على القروض   
منهم لدیهم مستوȐ متوسȌ، یلیهم أصحاب المشارȄع من ذوȑ التعلǽم الثانوȑ بنسǼة % Ǽ49.72حیث أن نسǼة 

مـن مجمـوع % 4.10أما الذین الجامعیین فنشهد عزوفهم عن هذه الآلǽـة حیـث ǽشـȞلون مـا نسـبته % 13.13
ǽة تتــوزع بــین الــذین مســتواهم التعلǼــاقي النســǼ ة المســتفیدین مــن القــروض، وǼبنســ Ȑمــي ابتــدائي و دون مســتو

  .ضئیلة متفاوتة
  ȋع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاȄمن خلال ما یلي نوضح أهم  القطاعات :   توز

  .2016المستفیدة من جهاز القرض المصغر  منذ إنشاء الوȞالة إلى غاǽة نوفمبر 

  11/2016شاء الوȜالة إلى توزȂع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاȉ  منذ إن) : 07(الجدول رقم 

  النسǺة  عدد القروض الممنوحة  قطاع الأنشطة
  14.22  110.813  الزراعة

  38.42  299.421  الصناعة الصغیرة
  8.52  66.398  البناء و الأشغال العمومǻة

  20.96  163.269  الخدمات
  17.39  135.470  الصناعة التقلیدǻة

  0.38  2.933  التجارة
 ȏحرǺ0.09  731  الصید ال  
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  100  779.025  المجموع
  www.angem.dzالوȞالة الوطنǽة للقرض المصغر، : المصدر

نلاحــȎ مــن خــلال الجــدول أن قطــاع الصــناعة الصــغیرة ǽســتحوذ علــى أكبــر حصــة مــن القــروض بـــ   
 ، ثم یلǽه % 38.42

،  ثم قطاع الزراعة في المرتǼة %17.39و یلǽه الصناعات التقلیدǽة بـ %  20.96قطاع الخدمات  بـ  
 الراǼعة بـ  

  .و Ǽاقي القطاعات بنسب ضئیلة تكاد منعدمة %  8.52، ثم قطاع الأشغال العمومǽة  بـ % 14.22

ستقطاǼا و جذǼا لفئة ما نستنتجه من هذه المعطǽات أن  آلǽة القرض المصغر من أكثر الآلǽات ا
النساء، وذلك نظرا لسهولة الإجراءات وعدم وجود شروȋ تعجیزȄة للاستفادة من قروضها، و تǼعا لإحصائǽات 

سنة، و هذا  39 – 18الوȞالة Ȟما ǽظهر أعلاه وجدنا أن الفئة الغالǼة في نشاȋ القرض المصغر هي ما بین 
براز الذات في المجتمع و رغبتها في القǽام بنشاȋ خاص راجع لحیوǽة و نشاȋ هذه الفئة و نحلیها Ǽالإرا دة وإ

 ،Ȍز في المتوسȞمي لهذه الفئة منخفض یترǽالتعل Ȑشتها، إلا  أننا لاحظنا أن مستوǽبها، لتحسین ظروف  مع
ما ǽعȞس توجهها إلى قطاع الصناعات الصغیرة و التقلیدǽة لصعوǼة الوصول لǼقǽة القطاعات لرȃطها أحǽانا 

  .تستلزم مستوȐ تعلǽمي أو تكوȄني عالي ، وأحǽانا أخرȐ ترجع لأسǼاب شخصǽة أومجتمعǽة  بتخصصات

  عة القروضǻحصیلة القروض الممنوحة حسب طب  : 

 لȄالتمو Ȍع القروض حسب نمȄة لتسییر  : توزǽالة الوطنȞل المحققة في إطار الوȄحصیلة التمو
 :نلخصها فǽما یلي  2016القروض المصغرة منذ إنشاءها إلى غاǽة نوفمبر 

  2016منذ إنشاء الوȜالة إلى غاǻة نوفمبر توزȂع القروض حسب نمȊ التموȂل ) : 08(الجدول رقم 

  النسǺة  عدد القروض الممنوحة  برامج التموȂل

  90.21  702.764  ) سنة(عدد القروض الممنوحة بدون فوائد لشراء المواد الأولǽة 
  9.79  76.261  عدد القروض بدون فائدة لإنشاء مشروع

  100  779.025  المجموع

  www.angem.dzالوȞالة الوطنǽة للقرض المصغر، : المصدر

من خلال البǽانات المتضمنة في الجدول أعلاه، نلاحȎ أن القروض الممنوحة بدون فوائد لشراء   
من إجمالي عدد القروض الممنوحة من طرف الوȞالة، بینما  القروض % 90.21المواد الأولǽة تمثل نسǼة 
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 Ȑالة إلى من إجمالي عدد القروض الممنوحة و ذلك منذ إن% 10الممنوحة لإنشاء المشروع لا تتعدȞشاء الو
، و هذا ǽعود إلى أن المستفیدین أكثر اهتماما Ǽقروض شراء المواد الأولǽة من أجل 2016غاǽة نوفمبر 

، و هذا ما ǽفسر )صناعات صغیرة و تقلیدǽة(الحصول على مواد اولǽة Ȟالنسیج والخǽاطة  للقǽام بنشاطاتهم 
  .ترȞز نشاطاتهم في القطاعات السالفة الذȞر

 ل للفئات الخاصةحصیلة التȄمو  :  

  2016حصیلة تموȂل الفئات الخاصة منذ إنشاء الوȜالة إلى غاǻة نوفمبر ) : 09(الجدول رقم 
  عدد القروض الممنوحة  الفئات

  المجموع  نساء  رجال
  4.721  526  946  الأشخاص ذوȏ الإعاقة

  6.101  56  5.511  المحبوسین المفرج عنهم
  394  171  223  ضحاǻا المأساة الوطنǻة

  95  9  86  المرشحین للهجرة غیر الشرعǻة
الأشخاص المصابین Ǻفیروس نقص 

  المناعة الǺشرȂة
2  61  63  

  742  0  752  المهاجرȂن غیر الشرعیین العائدین

  www.angem.dzالوȞالة الوطنǽة للقرض المصغر، : المصدر

تتمثل المهام الرئǽسǽة للوȞالة الوطنǽة لتسییر القرض المصغر، في مرافقة الفئات الهشة من خلال 
التموȄل الاستغلالي والتكوȄن و التسوȘȄ،  و ذلك Ǽمساعدة أكبر عدد ممȞن من الفئات الضعǽفة الموجودة في 

اصة المحرومة والتي تعǽش في المجتمع، و من بین هذه الفئات نجد الفئات الخاصة أو ذوȑ الاحتǽاجات الخ
وضع اجتماعي خاص من حیث التموȄل المالي والمعنوȑ، والتي لم تهمشها الوȞالة ، حیث تشیر 

قرض، یلǽه الأشخاص ذوȑ الإعاقة بـ  6.101الاحصائǽات أن  فئة المحبوسین المفرج عنهم استفادت من 
قرض، حتى  837غیر الشرعیین  قرض، المهاجرȄن 394قرض،  ضحاǽا المأساة الوطنǽة بـ  4.721

قرض، و هذا ما ǽفسر رغǼة  63المصابین Ǽفیروس السیدا Ȟان لهم نصیب من القروض الممنوحة بـ 
حتى لا تهمش أكثر مما  السلطات الوطنǽة في إعادة إدماج هذه الفئات في المجتمع و تحسین و ضعیتهم، 

  .ادȑهي علǽه من قبل من أجل دعم سبل العǽش والتمȞین الاقتص
لا تمنح الوȞالة الوطنǽة لتسییر القرض المصغر للمستفیدین : حصیلة الخدمات غیر المالǻة الممنوحة 

المساعدات المالǽة فقȌ، بل یتعدȐ ذلك إلى مساعدات غیر مالǽة Ȟالتوجǽه والمرافقة على مستوȞ Ȑل الدوائر 
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لمالǽة و تسییر المؤسسة، وȞذا إعطاء الفرصة ، الدراسة التقنǽة والاقتصادǽة للمشروع، و التكوȄن في الترǽȃة ا
لهؤلاء المستفیدین من المشارȞة في المعارض و الصالونات أین یتم التعارف بینهم و اكتساب خبرات مختلفة 

 .)13، ص 2011محمد قوجیل، محمد حافȎ بوغاǼة، (و Ȟذا خلȘ فضاءلت جدیدة لتسوȘȄ منتجاتهم

  2016المالǻة الممنوحة منذ إنشاء الوȜالة إلى غاǻة نوفمبر  حصیلة الخدمات غیر) : 10(الجدول رقم 
  عدد المستفیدین  الأنشطة المنجزة

  GTPE 83.320التكوȄن في مجال تسییر المؤسسات الصغیرة 
  FEFG 71.162التكوȄن في مجال الترǽȃة المالǽة العامة 

  GET AHEAD 802التكوȄن حسب برنامج 
  156.537  المȞونینالعدد الإجمالي للمقاولین 

  70.688  اختǼارات المصادقة على المȞتسǼات المهنǽة
ȋع عامة متعلقة بإنشاء و تسییر نشاǽ1.142  مواض  

  21.442  صالونات عرض بǽع
  248.667  العدد الإجمالي للمستفیدین من الخدمات المالǻة 

  www.angem.dzالوȞالة الوطنǽة للقرض المصغر، : المصدر

من خلال المعطǽات یتضح لنا الوȞالة تعمل على تقدǽم خدمات غیر مالǽة من مرافقة و تكوȄن و   
غیرها ، حیث ǽمثل العدد الاجمالي من المستفیدین المرافقة والدعم والنصح والمساعدة على إنشاء الأنشطة 

  .مستفید  667.248
تواجه استراتیجǽة القرض : ت والمعوقات التي تواجه استراتیجǻة القرض المصغر في الجزائر أهم التحدǻا

المصغر في الجزائر تحدǽات ومعوقات عدیدة، منها ما یتعلǼ Șالإطار التنظǽمي العام للتموȄل المصغر ومنها 
 عواطف ناصر، سلǽمان(ما یتعلǼ Șالجهاز المشرف على القرض المصغر و منها ما یتعلǼ Șالفئة المستهدفة 

 : )13-12، ص ص 2013محسن، 
  ؛ǽمȞن إیجاز أهمها فǽما یلي: المعوقات المتعلقة Ǻالإطار التنظǻمي العام للتموȂل المصغرالتحدǻات و . 1- 4

-  ȌǼن النظام الموجود مرت إن الجزائر لا تتوفر على نظام مالي خاص Ǽمنح القروض المصغرة، وإ

الأخیرة لا تولي الاهتمام الكافي للتموȄل المصغر نظرا لترȞیز خبراتها Ǽالبنوك العمومǽة، وهذه 

،Ȑعلى الأنشطة الأخر 

غǽاب البنوك الخاصة التي تشجع التنافس في مجال القروض المصغرة، مما یلغي عنصر  -

 .التحفیز لمنح مثل هذه القروض

  .واعتماد المشارȄع یتم بȌǼءصعوǼة الإجراءات الإدارȄة و التنفیذǽة، مما جعل معالجة الملفات  -
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یتمثل العائȘ الرئǽسي المتعلȘ بـ : المعوقات المتعلقة Ǻالجهاز المشرف على القرض المصغر . 2- 4
ANGEM   عتمد أساسا علىǽ ȑزȞالة منذ إنشائها  نموذج تسییر مرȞع الوǼفي نموذج التسییر، حیث تت

تدرȄجǽا Ǽعد إنشاء الوȞالة بهدف تسییر الجهاز  المدیرȄة العامة، وقد تم وضع التنسǽقǽات التي استحدثت
 ȑسبب التوسع الذǼ ،الةȞعد سنوات قلائل من إنشاء هذه الوǼ ظهر محدودیتهǽ فحسب، إلا أن هذا النموذج بدأ
عرفته هذه الأخیرة، حیث برزت العدید من الاختلالات و التأخیرات في عملǽة التكفل التي ǽشرف علیها 

تمدید الآجال في معالجة ملفات المستفیدین من القرض المصغر، فضلا عن ضعف الجهاز، مما أدȐ إلى 
القدرات والكوادر الǼشرȄة التي تقع علیها مسؤولǽة النهوض Ǽالبناء المؤسساتي ورفع مستوȐ قدرات العاملین 

 .في هذا القطاع 
 :وتتمثل أساسا في : المعوقات المتعلقة Ǻالفئة المستهدفة . 3- 4

 المهنǽة و التسییرȄة للكثیر من المستفیدین من القروض المصغرة أو الطالبین لها،نقص الكفاءة  -

ترجǽح النشاȋ التجارȑ و الخدمي الذȑ لا یتطلب مناصب شغل Ȟثیرة على حساب الاستثمار  -

 المنتج المولد لمناصب الشغل،

حصائǽات وجود نسǼة معتبرة من عدم سداد السلف والقروض في آجالها المحددة، حیث تشیر الإ -

 من مجموع القروض المقدم،% 50.6إلى أن نسǼة التحصیل في الآجال المحددة بلغت 

من المستحیل من الناحǽة التقنǽة للهیئات المالǽة تلبǽة Ȟل الطلب على القروض المصغرة و  -

إرضاء Ȟل الجمهور، فنوعǽة الأنشطة التي ǽمȞن تموȄلها Ǽالقروض المصغرة لǽست دائما مرغوǼة 

 .الراغبین في إنشاء المشارȄع المصغرة من قبل

 :  خاتمة
تعتبر المؤسسات المصغرة ǼمثاǼة توجه جدید ǽعȞس المسعى الرامي إلى تشجǽع المǼادرات الفردǽة و 
تعمل على ترقǽة العمل الإنساني ǼشȞل یؤدȑ إلى تراكم على الصعیدین الاقتصادȑ و الاجتماعي، حیث 

وصل في النسیج الاقتصادȑ من خلال العلاقات التي ترȃطها Ǽالمؤسسات تعتبر هذه المؤسسات ǼمثاǼة حلقة 
المحǽطة و المتفاعلة معها، و بهذه المȞانة التي لا تجعلها تقل أهمǽة عن الأنواع الأخرȐ من المؤسسات 

 ترقǽةلتهیئة المحȌǽ الملائم والظروف المواتǽة الصغیرة و المتوسطة، تبنت الدولة الجزائرȄة عدة آلǽات ل
وضعت هǽاكل تهتم خصǽصا بتنمیتها من خلال إنشاء  الوȞالة ف وتطوȄر دورها في الساحة الاقتصادǽة،

 . ANGEMالوطنǽة للقرض المصغر   
وفي هذا السǽاق فإن تثمین تجرȃة القرض المصغر قد سمحت بتشجǽع الإدماج الاقتصادȑ و 

غیر ثابتة وغیر منتظمة، مثلما سمحت على  الاجتماعي لفئة السȞان التي تفتقد للمداخیل أو ذات مداخیل
وجه الخصوص بتحقیȘ الإدماج الاقتصادȑ لفئات غیر مؤهلة أصلا للاستفادة من نظامها التموȄلي وذات 
مؤهلات Ǽسǽطة ، و قد حققت نجاحا نسبǽا Ǽالنظر إلى نسǼة المؤسسات المنشأة و الكم اللاǼأس Ǽه من 
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ظل Ȟتجرȃة  لم  ترتقي للمستوȐ المرجو منها، حیث تواجهها  عدة مناصب الشغل التي وفرتها، إلا أنها ت
 :عراقیل تحول دون تقوǽة آفاقها، و ǽمȞن إذن إجمال النتائج التي خلصت إلیها الدراسة فǽما یلي 

  ل اللازم لمنȄطالة في المجتمعات، وتوفیر التموǼض نسب الǽعتبر القرض المصغر أداة مثلى لتخفǽ

Ȅع مصغرة،یرغب في إقامة مشار  

  طالة ورفع معدلاتǼض نسب الǽة لتسییر القرض المصغر في تخفǽالة الوطنȞالرغم من نجاح الوǼ

التشغیل في الجزائر، فما زالت تعاني من معوقات متعلقة إما Ǽالإطار العام المنظم للتموȄل المصغر، 

 .أو Ǽالجهاز المشرف على الوȞالة، أو Ǽالجهة المستهدفة

 :سة ǽمȞن أن نتقدم Ǽالتوصǽات الآتǽةو ختاما لهذه الدرا

إلغاء التموȄل الثلاثي والاقتصار فقȌ على التموȄل الأحادȑ من الوȞالة الوطنǽة لتسییر القرض  -

المصغر مع رفع سقفه، حتى یتسنى للأفراد خاصة الحصول على القرض المصغر بدون فوائد، والذین 

 ضئیلة في التموȄل الثلاثي،یتحرجون عادة من وجود الفوائد البنǽȞة ولو Ȟانت 

إضفاء صفة التموȄل الإسلامي، بتسمǽة تموǽلات الوȞالة الوطنǽة لتسییر القرض المصغر Ǽالقرض  -

الحسن مادامت تموǽلات الوȞالة بدون فوائد، وهذا Ǽعد تعمǽم التموȄل الأحادȑ و إلغاء التموȄل الثلاثي Ȟما 

  أسلفنا، 

التحسǽس من خلال النظام الترȃوǼ ȑالروح المقاولاتǽة  و التأثیر على أفȞار الطلǼة Ǽعدم اعتǼار الوظǽفة  -

قناعهم Ǽأن إنشاء مؤسسة هو حل أǽضا ولا ǽمȞن تجاهله،    المخرج والحل الوحید للنجاح اجتماعǽا، وإ

الاستقǼال : المصغرة  العمل على تكوȄن أعوان هیئات المرافقة في مختلف مراحل مرافقة المؤسسات -

نشاء المشارȄع، الجانب الإدارȑ و جانب التسییر المؤسسات،  مǼادȏ، دراسات الجدوȐ وإ

المساهمة في رفع مستوȐ التكوȄن والتأهیل لمسیرȑ هذه المؤسسات ، للوصول بها إلى مستوǽات جیدة  -

  من الأداء،

  تǽاجات الاقتصاد الوطني،التروȄج لإقامة المشارȄع في مختلف القطاعات Ǽما یتماشى و اح -

 .تعزȄز موقع و مȞانة الصناعات المصغرة في سلم الاقتصاد الوطني -

  قائمة المراجع
، مداخلة تدخل ضمن  القرض المصغر Ȝاستراتیجǻة لخلȖ مناصب شغل في الجزائرناصر مغني،  -

امة، جامعة مسیلة، الملتقى الدولي حول استراتیجǽة الحȞومة للقضاء على الǼطالة وتحقیȘ التنمǽة المستد
2011.  
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