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ǽعتبر مبدأ العلانǽة في الصفقات العمومǽة      
القاعدة الجوهرȄة في هذا المجال فهي المبدأ 

الذǽ ȑضع Ǽاقي المǼادȏ موضع الأول و 
لتطبیȘ الفعلي، فالعلانǽة هي التي تؤدȑ إلى 
إثارة الشفافǽة ضمن مناخ المساواة و المنافسة، 
و اهتمت اغلب التشرȄعات بهذا المبدأ من خلال 
سن مختلف القوانین المنظمة له و سنحاول في 
هذه الدراسة الوقوف على أهم عناصر مبدأ 

 و خصائصه   مرورا الإعلانالعلانǽة بداǽة من 
إلى تحقیȘ علنǽة  ضافةǼضȌǼ دفتر الشروǼ ȋالإ

المترتǼة على  إجراءات الصفقة لتلافي الآثار
الإخلال بهذه الإجراءات، و Ȟل ذلك من اجل 

خلȘ جو من الشفافǽة و المساواة مما ǽطمئن  
     المتنافسین وǽحثهم على المشارȞة من جهة، 

العامة في  الإدارةمن جهة أخرȐ تنجح و 
   قلها ألحصول على عروض تنافسǽة لاختǽار ا

 .وȃهذا تحقȘ مسعى الحفاȍ على المال العام 
الصفقات العمومǽة، مǼادȏ : الكلمات المفتاحǻة

الصفقات العمومǽة، مبدأ العلانǽة في لصفقات 
  .الإعلانالعمومǽة، 

  
  

       The principle of publicity in public 
deals and affairs is crucially important. 
It is the first principle which puts other 
principles to actual execution. It is 
publicity that promotes transparency and 
the atmosphere of equality and 
competition. Most legistlations have 
given great importance to this principle 
through enacting different laws that 
organize it. In this study we will try to 
shed light on the major components of 
the principle of publicity, ranging from 
the announcement and its characteristics 
up to the Conditions document, in 
addition to the necessity of publicizing 
the procedures of the deal to avoid the 
negative effects that may result in from 
their transgression. The aim of all this is 
to create an environment of transparency 
and equality that puts the competitors at 
ease and encourages them on the one 
hand, and help the general 
administration obtain competitive offers 
to chose the most convenient among 
which. As such, the protection of public 
fund can be realized. 
key words : Public deals and affairs, 
Principles of public deals, The principle 
of publicity in Public deals, advertising. 
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  : مقدمة
 العملǽات لإنجاز العامة السلطة أیدȑ في المشرع وضعها التي الإستراتیجǽة الأداة العمومǽة الصفقات تعد

 على أساسǽة Ǽصفة ǽعتمد الجزائرȑ  الاقتصاد أن إذ العامة، المرافȘ وتجهیز تسییر بإنجاز، المتعلقة المالǽة
 فنظام ومنه العمومǽة، النفقات حجم بزȄادة وذلك الاقتصادǽة العجلة تنشȌǽ أجل من العامة الأموال ضخ

  .العامة الأموال وتسییر لاستغلال الأمثل الوسیلة ǽعد الصفقات
على اهتمام Ȟبیر من قبل اغلب  الإدارةحضت الصفقات العامة Ȟأسلوب من أسالیب تعاقد  لقد    

التشرȄعات، و التي حرصت على تنظǽمها و تحدید أبرز مراحلها و تطبیȘ أهم مǼادئها، خاصة ما تعلȘ منها 
ا عمومǽة Ǽمبدأ العلانǽة و الذǽ  ȑعتبر القاعدة الجوهرȄة في هذا المجال، بل أن نعت الصفقات Ǽأنه

فالصفقات هي للعموم أȑ لعموم من تتوافر . تتضمن هذا المبدأ من خلال هذا النعت) الصفقات العمومǽة(
  . فیهم شروȋ الاشتراك فیها

و نظرا لضخامة الأموال المخصصة سنوǽا في مجال الصفقات العمومǽة  خاصة و أن الجزائر مقبلة     
ه من اجل تحقیȘ التسییر الحسن للأموال العمومǽة، تنفیذ السǽاسة على تنفیذ برامجها على المدȐ الǼعید فان

الاقتصادǽة، حماǽة المتعامل المتعاقد، و المحافظة على توازن مصالح الطرفین، لتحقیȞ Șل ذلك لابد من 
مبدأ العلانǽة Ȟخطوة أولى لتحقیȘ الشفافǽة و المنافسة لإǼعاد التصرفات الشخصǽة في عملǽة إبرام الصفقات 

  .لعمومǽة، و هذا ما یجعل مبدأ العلانǽة في الصفقات العمومǽة ضرورة ملحة لتحقیȘ تكافؤ الفرصا
  :أهمǻة الǺحث

تعتبر دراسة مبدأ العلانǽة في الصفقات العمومǽة واحدة من المواضǽع الأصیلة و الحدیثة، بل واحدة من     
العلانǽة أهمیته من الدور الذȑ تلعǼه الصفقات أهل مواضǽع القانون الإدارȑ المعاصر، و ǽستقي مبدأ 

 Ȑة و مدǽقا للمصلحة العامة،لأن من خلاله تتجلى الشفافǽة تحقǽة الوطنǽة فیدفع عجلة التنمǽالعموم
    مساهمتها في تجسید التشرȄع و التنظǽم المعمول بهما في مجال الإتفاق لإبرام و تنفیذ الصفقات العمومǽة، 

  .على احترام مǼادȏ السǽاسة العامة للدولة و تطبǽقها في هذا المجال الإدارةو Ǽالتالي إلزام 
  :إشȜالǻة الǺحث

نظرا لنقص الدراسات الأكادǽمǽة في مجال الصفقات العمومǽة وخاصة ما تعلȘ منها ǼالمǼادȏ العامة     
مبدأ (المبدأ الأولالمنظمة لهذه الصفقات ، لدȐ إرتاینا إلقاء الضوء على إحدȐ هذه المǼادȏ و الذǽ ȑعتبر 

، و من اجل تحقیȘ الهدف )المساواة و الشفافǽة(و الذǽ ȑسهل تطبǽقه في تحقیȘ المبدأین الآخرȄن) العلانǽة
  :المنشود من الǼحث لابد من الإجاǼة على الإشȞالǽة التالǽة

  العمومǻة؟ما المقصود Ǻمبدأ العلانǻة؟ و ما اثر تطبیȖ هذا المبدأ على السیر الحسن للصفقات 
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  :تقسǻم الǺحث
یجمع موضوع الدراسة في طǽاته الكثیر من العناصر التي یجب توضǽحها، و من اجل الإلمام Ǽمختلف     

       الجوانب و الإجاǼة على الإشȞالǽة المذȞورة ساǼقا سیتم التطرق إلى العناصر التالǽة Ǽشيء من التفصیل
  :و ذلك على النحو التالي

  علانǽة في الصفقات العمومǽةمبدأ ال: المطلب الأول
 )مفهوم الصفقات العمومǽة و أشȞالها(التعرȄف Ǽالصفقات العمومǽة  :أولا
  التعرȄف Ǽمبدأ العلانǽة :ثانǻا
  مجال تطبیȘ العلانǽة في الصفقات العمومǽة: ثالثا

  إجراءات مبدأ العلانǽة في الصفقات العمومǽة :المطلب الثاني
 )و التكیف القانوني للإعلان الإعلانف من المضمون، الهد( الإعلان :أولا
  تحدید دفتر الشروȋ :ثانǻا
  علنǽة إجراءات الصفقات: ثالثا
  جزاء الإخلال Ǽمبدأ العلانǽة في الصفقات العمومǽة :راǺعا

  مبدأ العلانǻة في الصفقات العمومǻة: المطلب الأول
  التعرȂف Ǻالصفقات العمومǻة: أولا

  مفهوم الصفقات العمومǽة  -  أ

 التعرȄفات هذه نعرض .العمومǽة الصفقات المختلفة الصفقات قوانین عبر المشرع الجزائرȑ  عرف لقد    
  :الزمني التدرج حسب

  :90- 67قانون الصفقات الأول أمر -
إن الصفقات العمومǽة هي عقود "یلي الصفقات العمومǽة Ȟما 90-67عرفت المادة الأولى من الأمر     

أو العمالات أو البلدǽات أو المؤسسات و المȞاتب العمومǽة قصد انجاز أشغال أو مȞتوǼة تبرمها الدولة 
  ".تورȄدات أو خدمات ضمن الشروȋ المنصص علیها في هذا القانون 

  ) :145- 82(المرسوم المتعلǺ Ȗصفقات المتعامل العمومي-
Ǽالصفقات التي یبرمها  المتعلȘ 1982افرȄل  10المؤرخ في  145-82عرفت المادة الراǼعة من المرسوم     

صفقات المتعامل العمومي عقود مȞتوǼة حسب مفهوم :" المتعامل العمومي الصفقات العمومǽة على أنها
التشرȄع السارȑ على العقود، و مبرمة وفȘ الشروȋ الواردة في هذا المرسوم قصد انجاز الأشغال أو اقتناء 

  ".المواد و الخدمات
  :91ظǻم الصفقات العمومǻة لسنة المرسوم التنفیذȏ المتضمن تن-
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المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة  91نوفمبر  9المؤرخ في  343-91لم یبتعد المرسوم التنفیذȑ رقم     
الصفقات العمومǽة عقود : "عن ساǼقǽه Ȟثیرا و قدمت المادة الثالثة منه تعرȄفا للصفقات العمومǽة Ǽقولها

د و مبرمة وفȘ الشروȋ الواردة في هذا المرسوم قصد انجاز مȞتوǼة حسب التشرȄع السارȑ على العقو 
  "الأشغال و اقتناء المواد و الخدمات لحساب المصلحة المتعاقدة

  :المتعلȖ بتنظǻم الصفقات العمومǻة 250-02المرسوم الرئاسي -
عمومǽة عقود الصفقات ال: "قدمت المادة الثالثة من المرسوم الرئاسي تعرȄفا للصفقات العمومǽة Ǽقولها    

تبرم وفȘ الشروȋ المنصوص علیها في هذا المرسوم قصد انجاز . مȞتوǼة في مفهوم التشرȄع المعمول Ǽه
  ".الأشغال و اقتناء المواد و الخدمات و الدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة

  
ة و یتضمن تنظǻم الصفقات العمومǻ 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -

  تفوǻض المرفȖ العام
الصفقات العمومǽة Ǽأنها عقود مȞتوǼة في مفهوم التشرȄع  247- 15من المرسوم الرئاسي  2عرفت المادة     

المعمول Ǽه، تبرم Ǽمقابل مع متعاملین اقتصادیین وفȘ الشروȋ المنصوص علیها في هذا المرسوم لتلبǽه 
 .لوازم و الخدمات و الدراساتحاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال و ال

 :أشȜال الصفقات العمومǻة - ب
 وأهلǽة التعاقد الإرادة سلطان مبدأ ضمن یرȄدها التي العقود إبرام الخاص القانون  ظل في المتعاقد ǽملك    

ȋشرǼة أن بید والآداب، العام للنظام التعاقد محل مخالفة عدم وȄار حرǽما القانون  ظل في الاختǽالعام ولاس 
 التي تقیده، والأنظمة Ǽالقوانین ومهامه لحرȞته أداءه في مرتȌǼ الإدارة رجل أن ذلك تضیȘ، الإدارȄة العقود
 لإبرام طرȄقتین التنظǽم حدد. عرض وǼأفضل المتعاقدین أكفأ واختǽار العامة المصلحة تحقیȘ بهدف ذلك وȞل

 التراضي أما ، أشȞال عدة تتخذ و العامة، القاعدة هي و للمنافسة دعوة تمثل التي المناقصة: أولها الصفقات
 .الǼسȌǽ التراضي أو الاستشارة Ǽعد التراضي هما شȞلین فǽأخذ
 المناقصة:  

 Ǽمقتضاه الإدارة تلتزم الذȑ الإجراء أو الطرȄقة أنه على المناقصة تعرف  :للمناقصة الفقهي التعرȂف-
 معینة Ǽأعمال القǽام الإدارة أرادت إذا عادة ذلك وȞǽون  ممȞن عطاء أقل الذǽ ȑقدم المتعاقد الطرف Ǽاختǽار

 ،2000عوابدȑ ، ( النقل مثلا أو التورȄد أو Ǽالشراء القǽام أو العامة، الأشغال عقود في الحال هو Ȟما
  )203ص
رقم  الرئاسي المرسوم من 26 المادة نص في المناقصة الجزائرȑ  المشرع عرف لقد :التشرȂعي التعرȂف-

 المناقصة: (یلي Ȟما ومتمم معدل العمومǽة الصفقات تنظǽم المتضمن 07/10/2010المؤرخ في  10-236
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 ǽقدم الذȑ للعارض الصفقة تخصǽص مع متنافسین عدة من عروض عدة على الحصول ǽستهدف إجراء هي
  .)2010-10-07المؤرخ في  236-10من المرسوم الرئاسي رقم  26المادة ). (عرض أفضل
 ارتكز للمناقصة الفقهي التعرȄف أن للصفقة تشرȄعيلا والتعرȄف الفقهي التعرȄف خلال من نلاحظه ما    
 بینما ثمن، أقل ǽقدم الذȑ المتعاقد أȑ ممȞن) عطاء(عرض أقل ǽقدم الذȑ المتعاقد الإدارة اختǽار على

 أفضل أȑ عرض أفضل ǽقدم الذȑ المتعاقد الإدارة اختǽار ضرورة على ارتكز التشرȄعي للصفقة التعرȄف
 التوازن  تقǽم Ǽحیث والفنǽة، المالǽة الاعتǼارات من ȞǼل تهتم المناقصات طرȄقة أن فالأصل وتقنى مالي عرض

 Ǽالكیف التضحǽة إلى الأسف مع تؤدȑ ما Ȟثیرا الطرȄقة لهذه العملǽة التطبǽقات أن إلا والجودة، السعر بین
 الواردة الجودة والمواصفات Ǽمسألة Ȟاف اعتǼار دون  المالǽة المسائل على الاهتمام بترȞیز الكم، سبیل في

  )125، ص 2009خلǽفة، .( العقد شروǼ ȋقائمة فعلا
المناقصة المفتوحة، المناقصة المحدودة، الاستشارة الانتقائǽة، المزایدة : و تأخذ المناقصة الأشȞال التالǽة    

من حیث الشروȋ و الإجراءات المطǼقة Ȟما هو و المساǼقة، حیث یختلف Ȟل شȞل من أشȞالها عن الآخر 
  .2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  47-40موضح في المواد 

 التراضي:  
هو الإجراء الذǽ ȑسمح للمصلحة المتعاقدة  250-02من المرسوم الرئاسي  37،22،38حسب المواد     

رȐ ذلك مجدǽا معهم بدون دعوȐ للمنافسة          و Ǽالتالي Ǽالتفاوض مع المؤسسات أو الموردین الذین ت
ǽستفید من الصفقة المترشح الذȑ تراه Ȟفؤا لذلك، Ȟما انه إجراء استثنائي، و لا تلجا إلǽه المصلحة المتعاقدة 

 ȌǽسǼعد الاستشارة و التراضي الǼ لین هما التراضيȞان هو الأفید، و یتخذ التراضي شȞ السامرائي(إلا إذا ،
المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  Ȟ51،50،49ما هو موضح في المواد ) 104، ص2017

  .2015سبتمبر  16
  التعرȂف Ǻمبدأ العلانǻة: ثانǻا

  مفهوم مبدأ العلانǻة-أ
ǽعتبر مبدأ العلانǽة جوهر قانون تنظǽم الصفقات العمومǽة، حیث یتوجب في العلانǽة إجراءات     

المناقصات و الممارسات العامة لضمان علم الكافة بها تحقǽقا للشفافǽة، Ǽحیث یتقدم Ǽالعطاء Ȟل من یرȐ في 
لعامة، خاصة و انه دائما ما تكون نفسه القدرة على الوفاء Ǽالأعمال المطروح تنفیذها و Ǽما ǽحقȘ المصلحة ا

قǽمة الأعمال المطروح تنفیذها Ȟبیرة و Ȟǽون من الأفضل أن یتقدم لها ذوȑ الكفاءة الفنǽة و المالǽة، Ȟما 
  .تحقȘ العلانǽة الشفافǽة في اتخاذ القرارات حیث تتم Ȟافة الإجراءات Ǽصورة علنǽة و أمام أعین الكافة
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 الإعلانالفرق بین مبدأ العلانǻة و   -  ب

 الإعلانهل یتمثل مبدأ العلنǽة في الصفقات العمومǽة فقȌ في ǽقع الǼعض دوما في الأشȞال الذȑ مفاده،     
Ȟǽفل تحقیȘ مبدأ حرȄة المنافسة و مبدأ "ذهب جانب من الفقه إلى أن مبدأ علانǽة الصفقة .  عن الصفقة؟

انه یبین الاجراءات و الشروȋ التي ǽمȞن للمتقدمین  المساواة الواجب توافرها في إجراءات المناقصة العامة، إذ
.   فقȌ الإعلانأȑ أن أصحاب هذا الرأȑ قصروا مبدأ العلانǽة على . التنافس على أساسها الإدارةللتعاقد مع 

عن الصفقة لا ǽعدو أن Ȟǽون احد عناصر مبدأ العلانǽة و احد  الإعلانبینما یرȐ جانب أخر من الفقه أن 
و یرȐ أنصار هذا الرأǼ ȑان مبدأ العلنǽة في المناقصة العامة . ا المبدأ موضع تطبیȘعناصر وضع هذ

المسبȘ عن المناقصة على مدȐ زمن Ȟاف  الإعلانیتجلى تطبǽقه في مسألتین اثنتین إحداهما تتعلȘ بوجوب 
فر فیهم شروȋ للاستعداد و التهیؤ و التحضیر للاشتراك فیها و في وسائل إعلام وافǽة Ǽما یتǽح لمن تتوا

الإشتراك و الرغǼة فǽه، أن ǽأخذ علم Ǽالصفقة المراد إجراؤها، و المسالة الأخرȐ تتعلǼ Șعلنǽة الإجراءات 
الخاصة Ǽالمناقصة، Ǽما یجعلها تجرȐ تحت السمع و الǼصر لكل ذȑ مصلحة أو راغب Ǽمعرفة ما 

 ȑ88، ص 2010جعفر ، (یجر (.  
و نؤȄد الرأȑ الأخیر نظرا لما ǽمثله من حقǽقة لمعنى اصطلاح العلانǽة خاصة في مجال الصفقات العامة،   

و الذȑ هو فقȌ توجǽه دعوة لمن یرغب في الاشتراك في الصفقة  الإعلانحیث لا ǽقتصر هذا المعنى على 
  .لإدارةابل یتسع هذا المعنى لǽشمل مختلف الإجراءات التي تقوم بها 

 مجال تطبیȖ العلانǻة في الصفقات العمومǻة: لثاثا
تعتبر العلانǽة الأصل في الصفقات العمومǽة أȑ أنها حاضرة في جمǽع الاجراءات و مراحل تنفیذ     

المناقصات و الممارسات العامة، ǽستثنى من ذلك Ǽعض الأمور التي یجب فیها السرȄة حرصا على 
Ȅمعرفة اللجنة المصلحة العامة، و تتجسد مظاهر السرǼ ة المطروحة و التي توضعǽة للعملȄمة التقدیرǽة في الق

المختصة لوضع دفتر الشروȋ و المواصفات للعملǽة المطروحة و القǽمة التقدیرȄة لها، Ǽحیث لا ǽعلم بها إلا 
دیرȄة، و السلطة المختصة التي اعتمدت دفتر الشروȋ و المواصفات و القǽمة التق إلیهاأعضاء اللجنة المشار 

ثم رئǽس و أعضاء لجنة البت Ǽعد ذلك عند فتحهم للمظروف المغلȘ المودعة Ǽه هذه  القǽمة عند مǼاشرة 
  . )43، ص 2015حسن ، (إجراءات دراسة العروض المالǽة لمقدمي العطاءات المقبولة عروضهم الفنǽة

ول لسعر اقل و أعلى Ǽقلیل من هذه القǽمة و الحفاȍ على هذه السرȄة Ȟǽفل للجهة الادارȄه إمȞانǽة الوص    
Ǽحسب الأحوال Ǽما ǽحقȘ المصلحة العامة و ǽحول دون إهدار المال العام، و یترتب على ذلك انه لا یجوز 
أن ǽشترك في رئاسة أو عضوǽة لجنة البت من شارك في وضع القǽمة التقدیرȄة ردءا لأȑ شبهة و تجنǼا 

  .)44، ص2015حسن،  (ذلك من أثار لتسرب هذه القǽمة و ما یترتب على
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Ȟما أن مداولات لجنة البت تتسم ǼالسرȄة، و لا ǽعد ذلك استثناءا على مبدأ العلانǽة لان ذلك یدخل في صمǽم 
عمل اللجنة، و لا یجوز لمقدمي العطاءات انتهاك هذه السرȄة خاصة و أن Ȟافة أعمال اللجنة المتعلقة بهم 

علنǽة، Ȟما أن حضور مقدمي العطاءات أو مندوȃیهم جلستي فض المظارȄف الفنǽة و المالǽة Ȟانت Ǽصورة 
  .جوازȑ و تنحصر العلة منه لسماع قراءة محتوǽاتها و التأكد من مطاǼقة عملها للقانون 

  
  مبدأ العلانǻة في الصفقات العمومǻة إجراءات: المطلب الثاني

  عن الصفقات العمومǻة الإعلان: أولا
     ȑان الدولة سوف تشترǼ ة معرفة الكافةǽالعلانǼ قصدǽشغل عام أوǼ ة من ذلك ...سوف تقومǽالخ و الغا

تشوȃها الرǼȄة و ǽحوم  أجواءفي  الإدارȄةلا تبرم العقود  أǼȑشȞل سرȑ،  الإدارȑ العقد  إبراملا Ȟǽون  أنیجب 
ȞǼر  أبو (لتعاقد Ȟي یتنافس مع غیرهحولها الشك، لان سرȄة التعاقد سوف لا تتǽح الفرصة لمن یرغب في ا

 ، Ș64، ص2013صدی(  
  

 :الإعلانمضمون   - أ
التي تمȞن المخاطبین بإجراءات  الإدارة، جملة المعلومات التي یجب أن تذǽعها الإعلانǽقصد Ǽمضمون     

تشȞل  إنماالمناقصة العلم بها، و هذه المعلومات لا تشȞل Ȟل ما یجب معرفته حول العقد المراد إبرامه و 
العقد، و مواعید تسلǽم العروض و مȞان  المتعاقدة، و محل الإدارةلتكوȄن فȞرة عامة، أولǽة عن  الأدنىالحد 

  .التسلǽم لهذه العروض
علم المتنافسین المحتملین، لذلك فإن  إلىǽمثل البǽانات الجوهرȄة التي یجب أن تصل  الأدنىو هذا الحد     

عبد  ( إلیهاما تشاء  إضافةمع ترك سلطة تقدیرȄة للإدارة في  الإعلانالمشرع ینص على وجوب أن یتضمنها 
  ).408،ص 2012الرحمن اسماعیل، 

الذȑ یتضمن تنظǽم  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247- 15المرسوم الرئاسي رقم من  62و تنص المادة 
  :الآتǽة الإلزامǽةعلى البǽانات  الإعلانعلى أنه یجب أن ǽحتوȑ الصفقات العمومǽة و تفوǽض المرفȘ العام، 

  و رقم تعرȄفها الجǼائي، تسمǽة المصلحة المتعاقدة و عنوانها -
  ǽȞفǽة طلب العروض، -
- ȋالأولي، الانتقاءأو  التأهیلشرو  
  موضوع العملǽة، -
  أحȞام دفتر الشروȋ ذات الصلة، إلىقائمة موجزة Ǽالمستندات المطلوǼة مع إحالة القائمة المفصلة -
  مدة تحضیر العروض و مȞان إیداع العروض،-
  مدة صلاحǽة العروض، -
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  ،الأمراقتضى  إذاȞفالة التعهد، إلزامǽة  -
-  Șم العروض في ظرف مغلǽامتقدȞأحǼ ارةǼه عǽم "، تكتب علǽفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة و تقیǽ لا

  و مراجع طلب العروض،" العروض
 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15الرئاسي من المرسوم  62المادة (ثمن الوثائȘ عند الاقتضاء -

ǽالعامالمتضمن تنظ Șضات المرفǽة و تفوǽم الصفقات العموم(  
  : الإعلانالهدف من    -ب   

من ǽعنیهم الأمر Ǽموضوع المناقصة و شروطها " عموم"إعلام  إلىالمسبȘ عن الصفقات  الإعلانیهدف      
و تارȄخ إجرائها، و مȞانه، على أن Ȟǽون ذلك ضمن مهلة زمنǽة Ȟافǽة تمȞنهم من الاطلاع على الشروȋ و 

لإتاحة  أǽضاȞافǽة  الزمنǽةمهلة و تكون ال. التفاصیل المتعلقة Ǽاللوازم أو الأشغال أو الخدمات المطلوǼة
.  الفرصة أمامهم لتحضیر ما یلزم من المستندات و الإفادات و الكفالات المطلوǼة لقبول الإشتراك في الصفقة

عن الصفقات هو الشرȋ الضرورȑ، المطلوب، بداǽة، لتأمین مراعاة المǼادȏ الأخرȐ التي  الإعلان أنȞما 
Ȟانت  إذا أصلانصر المنافسة بین الراغبین في الإشتراك Ǽالمناقصة لا ǽقوم تقوم علیها الصفقات العمومǽة، فع

المناقصة تتم في الخفاء، و بدون علم جمǽع من تتوفر فیهم شروȋ الإشتراك فیها، و تكون لدیهم الرغǼة في 
      ساواةعلى مبدأ الم أولىفالإخلال Ǽمبدأ العلنǽة ǽقضي بداǽة على مبدأ المنافسة، و ǽقضي من Ǽاب . ذلك
  ).14، ص2010قطǽش،   ( 
  
  :التكییف القانوني للإعلان -ج

دعوة للتعاقد و لǽس إیجاǼا من طرف جهة  إلاعن المناقصة ما هو  الإعلان أنیرȐ جانب من الفقه     
لقي هذا  إذالتلك الدعوة، و من ثم  استجابتهǼالعطاء الذȑ یتقدم Ǽه صاحǼه نتیجة  الإیجابحیث یتمثل  الإدارة
مال  (الإرساء و تبلǽغ صاحب العطاء Ǽه ینعقد العقد اعتمادǼصدور قرار  الإدارةاب قبولا من قبل جهة الایج

  ).87، ص  2010الله جعفر ،
 إنماو في الوقت ذاته لǽس دعوة للتعاقد، و  إیجاǼالǽس  الإعلان أنمن الفقه یرȐ  خرآو هناك جانب     

  .المقاول مصدره القانون  أوتقدǽم العطاء من قبل المورد  أنو مصدره القانون،  الإدارةهو التزام على جهة 
التقدم Ǽالعطاء لǽس  أن إلاالتزاما مصدره القانون،  الإعلانȞان  إنانه و  إلىذهب جانب من الفقه  أخیراو 

حتى  یلتزم ǼموجǼه ǼالǼقاء علǽه المنفردة بإرادتهالمقاول  أومن طرف المورد  إیجاǼاǽعد  إنمامصدره القانون، 
  ).88، ص  2010جعفر ، (حیث ینعقد العقد الإرساءقرارها النهائي Ǽاعتماد قرار  الإدارةتصدر جهة 

انه یؤȄد الرأȑ الذȑ  إلاعن المناقصة،  الإعلانالتي طرحت في تفسیر طبǽعة  الآراءو الǼاحث ǽقدر Ȟافة     
ǽفرض التزاما على الواعد  الأخیرهذا  أنهو دعوة للتعاقد و لǽس وعدا Ǽالتعاقد، حیث  الإعلان أن إلىذهب 

تلغي المناقصة  أنالعامة تستطǽع في أȑ وقت في المناقصات  الإدارةللوفاء بوعده Ǽقبول الموعود له، بینما 
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 أنالتعاقد، و Ǽالتالي لا ǽمȞن القبول Ǽمقولة  إتمامالمصلحة العامة، و تستطǽع سلطة الاعتماد عدم  لاعتǼارات
 اتقدمو جمǽع المتناقصین  أنلو  لأنهنه لا ǽمȞن اعتǼاره Ȟذلك أالمناقصة هو وعد Ǽالتعاقد، Ȟما  عن الإعلان

و في ذات الوقت لا یخل هذا . أبداغیر متصور  أمرقبولها جمǽعا، و هذا  الإدارةب على Ǽعطاءاتهم فیج
  .منظم Ǽقانون  الإعلانالتفسیر ȞǼون 

      الإرساءو صدر قرار  الإدارةلقي قبولا من قبل جهة  فإذامنه،  إیجابتقدم المتناقص Ǽعطائه فهو  أما    
 الإرادةقص على عطائه طوال مدة سرȄانه مصدره القانون و لǽس تم تبلǽغه Ǽه فان العقد ینعقد، و Ǽقاء المتناو 

 إلىیلتزم بإیجاǼه  أن أساسالموجب تقدم Ǽعطائه طǼقا للقانون و شروȋ المناقصة على  نأالمنفردة له، ذلك 
  .)89ص،  2010جعفر ،(المناقصة Ǽالجدǽة المطلوǼة إجراءاتحتى تتم  الإرساءحین صدور قرار 

  
  و تحدید دفتر الشروȉ الإعلانǻفǻة Ȝ: ثانǻا
الإجراءات لوضع مبدأ العلانǽة قید  أهمعن المناقصة و تحدید خصائص دفتر الشروȋ من  الإعلانǽعد     

  :الضوء على Ȟلیهما Ȟالتالي إلقاءالتنفیذ سنحاول في ما یلي 
 :الإعلانǻȜفǻة   - أ

تستجیب  أنالأموال التي تنفȘ من طرف المؤسسات العمومǽة فان الصفقات العمومǽة یجب  أهمǽة أمام    
تتضمن تكافؤ الفرص بین الجمǽع إزاء الخدمة العمومǽة و ذلك من خلال  أنللضرورات و المتطلǼات و یجب 

عروض الولاǽات و البلدǽات ضمان شفافǽة المتنافسین و حسن استعمال المال العام، و ǽمȞن إعلان طلǼات 
خدمات ǽساوȑ مبلغا تǼعا  أولوازم و دراسات  أو أشغالو المؤسسات العمومǽة تحت وصایتها التي تتضمن 

  .ǽقل عنها  أو) دج50.000.000(ǽقل عنها و  أو) دج100.000.000(، على التوالي إدارȑ لتقدیر 
متعامل، و في هذا  أفضلا ǽمȞنها من اختǽار بدقة مم الآجالیتعین على المصلحة المتعاقدة اختǽار     

  .الصدد ǽمȞنها منح المهل الكافǽة للإجراءات الادارȄة مما ǽسمح لها Ǽمقارنه و تقیǽم العروض جمǽعا
و ینشر في النشرة الرسمǽة للإعلانات  الأقلعلى  أجنبǽةعن المناقصة Ǽاللغة العرǽȃة و بلغة  الإعلانǽحرر 

السالف  247- 15من المرسوم الرئاسي 65وطنیتین و ذلك طǼقا لنص المادة و Ȟذا بجرȄدتین یومیتین 
طلب العروض، عندما Ȟǽون  إعلانالمنح المؤقت للصفقة في الجرائد التي نشر فیها  إعلانالذȞر، و یدرج 

الانجاز و Ȟل العناصر التي سمحت Ǽاختǽار حائز الصفقة العمومǽة  آجالذلك ممȞنا، مع تحدید السعر و 
  .)19، ص 2013-2012ت ، زȄا(
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التي یتردد علیها  الأماكنات في الإعلانعن المناقصات بواسطتي الصحافة و لصȘ  الإعلانیتم     
المرسوم الرئاسي رقم حیث تطرق  الأخرȐ  الإشهاربجمǽع وسائل  أوفي الانترنت حدیثا  أوالجمهور Ȟثیرا 

 صفقات العمومǽة و تفوǽض المرفȘ العامالذȑ یتضمن تنظǽم ال 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15-247
  .لاسǽما ما تعلȘ منها Ǽالنشر الالكتروني الإعلانمختلف وسائل  إلى

  تحدید دفتر الشروȉ   -  ب

تراعى عند تنفیذ العقد، حیث یبین  أنیتضمن دفتر الشروȋ جمǽع المواصفات و الإشتراطات التي یجب     
عن المناقصة تفصǽلات العملǽة المطلوب تنفیذها، لذلك یتم  الإعلانیتضمن  أنلنا الواقع العملي صعوǼة 

  .الصفقة دفتر الشروǽ ȋحتوȑ على Ȟل المعلومات و الاشتراطات ضرورȄة لإتمام إعداد
بخصوص موضوع المناقصة و  الإدارةدفتر الشروȋ الذȑ تعده  إلىعن المناقصة ǽحیل  الإعلانلذا فان 

الزمني، و من ضمن ذلك المواصفات الفنǽة و الشروȋ  إطارهاالذǽ ȑحتوȑ على طبǽعة عملǽة الشراء و 
ت الخاصة بإعداد العطاءات و تقدǽمها التعاقدǽة، و المعلومات الخاصة بزȄارة الموقع في المقاولات و التعلǽما

عن الموعد النهائي لتقدǽم العطاءات و مȞان فتح الأظرفة و زمانه و العناصر  الإعلانو من ضمن ذلك 
و العملات التي سǽحدد السعر من خلالها و تارȄخ معدل صرف العملة  الأسعارتنعȞس في  أنالتي یجب 

التقیǽم و اختǽار المتناقص الفائز و  أسلوبر العطاءات و الذȑ سǽستخدم في مقارنة العطاءات و معایی
 ȋحدد دفتر الشروǽ ماȞ ،م هذه البدائلǽة تقیǽفǽȞ ة وǽم بدائل المواصفات الفنǽة تقدǽانȞعن  الإعلانإم

ضرورة للنص  الإدارةترȐ  أخرȐ  أمور أȑالضواȌǼ الخاصة بتضارب المصالح و قواعد مȞافحة الفساد و 
  )62، ص 2011،  إحسان(علیها

  
و Ȟلما Ȟانت الشروȋ الواردة في Ȟراسة الشروȋ عامة و مجردة Ȟلما Ȟان ذلك تطبǽقا عملǽا لمبدأ     

ȞبرȐ في تشȞیل موقف المقاول  أهمǽةدفتر الشروȋ و ما یتضمنه من بǽانات  ǽمثل  أنالمنافسة، و لا شك 
الذین (لا بد من توفیر دفاتر شروȋ لجمǽع المتناقصینو  الإدارةالمتعهد الذȑ یرغب Ǽالتقدم للتعاقد مع  أو

  . )63، ص 2011، إحسان() Ȟانت Ǽمقابل أنǽطلبونها و یدفعون ثمنها 
  

بدفاتر شروȋ  خاصة، Ȟما  إكمالهاو غالǼا ما تحدد القوانین دفاتر الشروȋ العامة و تترك للإدارة العامة     
توضح دفاتر الشروȋ، المحینة دورȄا، الشرȋ التي  26في مادته  247-15جاء في المرسوم الرئاسي رقم 

  :یلي تبرم و تنفذ وفقها الصفقات العمومǽة، و هي تشمل على الخصوص، ما
       العامة المطǼقة على الصفقات العمومǽة للأشغال و اللوازم و الدراسات  الإدارȄةدفاتر البنود  -

ȑموجب مرسوم تنفیذǼ علیها Șو الخدمات المواف. 
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فاتر التعلǽمات التقنǽة المشترȞة التي تحدد الترتیǼات التقنǽة المطǼقة على الصفقات العمومǽة د -
الخدمات، الموافȘ علیها Ǽقرار من الوزȄر  أوالدراسات  أواللوازم  أو الأشغالالمتعلقة بنوع واحد من 

 .المعني
 .دفاتر التعلǽمات الخاصة التي تحدد الشروȋ الخاصة ȞǼل صفة عمومǽة -

ǽشمل دفتر شروȋ المساǼقة على برنامج  أنانه یجب  إلىمن نفس المرسوم الرئاسي  Ȟ48ما تشیر المادة     
، عند الأوليینص دفتر الشروȋ على ǽȞفǽات الانتقاء  أنذلك، یجب  إلى ضافةوǼالإ. و نظام للمساǼقة

ص مشروع انجاز اشغال، یجب ان ǽحدد دفتر الشروȋ المتعلǼ ȘمساǼقة تخ. الاقتضاء، و تنظǽم المساǼقة
 ȑ2015سبتمبر  16المؤرخ في  247- 15من المرسوم الرئاسي   48لمادة ا(للأشغالالغلاف المالي التقدیر 

  .)المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام
  علنǻة اجراءات الصفقات العمومǻة: ثالثا

مهم جدا من مبدأ العلنǽة حیث یتسنى للعموم من تعتبر علنǽة الاجراءات في الصفقات العمومǽة جانب 
  .خلالها حضور الجلسات، متاǼعة المراحل و الاطلاع على النتائج

  :المسبȖ للمناقصة الإعلانتكامل علنǻة الاجراءات مع  -أ
جانب المبدأین  إلىلمبدأ العلنǽة الذȑ یراعي المناقصات العمومǽة،  الآخرتمثل هذه العلنǽة الوجه     

العموم لحضور جلسات  أمامالمجال  إفساحو تتجلى هذه العلنǽة في . ، و هما المنافسة و المساواةالآخرȄن
المناقصة  إجراءاتو في ذلك ضمان لصحة تنفیذ . المناقصة، و متاǼعة مراحلها، و الاطلاع على نتائجها

ناقصة و سواهم، و تقرȄر جمǽع الحاضرȄن، من المشارȞین في الم أماممن فض العروض، و تلاوة محتوǽاتها 
  .النتیجة Ǽالعلنǽة ذاتها

المشȞو منه  الأمرȞان من شان هذه العلنǽة ان تحد من إمȞانǽة التجاوز و إساءة الاستعمال، فان  إذاو     
حیث یǼقى المجال مفتوحا . إلیهافي مجال الصفقات العمومǽة، یǼقى قائما خارج هذه العلنǽة، و قبل الوصول 

Ǽما یتجاوز المستوǽات  الأسعارن، في الغالب، للتوافȘ فǽما بینهم، و ترتیب العروض، و تحدید العارضی أمام
 .على الشȞلǽات دون الجوهر الأمرالمقبولة، Ǽما یجعل علنǽة إجراءات المناقصات مقتصرة في حقǽقة 

، و قد جاء في لم ینص قانون الصفقات العمومǽة الحالي Ǽصورة صرȄحة على علنǽة إجراءات المناقصة    
مساǼقة محدودة،  إطارمنه ȞتطبیȘ لهذه الفȞرة انه یجب في  48في المادة  247-15رقم المرسوم الرئاسي 

و Ǽعد فتح اظرفة ملفات . تقدǽم اظرفة ملفات الترشǽحات فقȌ إلى أولىیدعى المرشحون في مرحلة 
المرشحون  إلالخدمات و العرض المالي ظرفة العرض التقني و اأت و تقیǽمها، لا یدعى الى تقدǽم الترشǽحا

  )27، ص2010قطǽش، (الأوليالذین جرȐ انتقائهم 
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  سرȂة مناقشات لجنة المناقصات    
سرȄة مناقشات لجنة المناقصات، و المعلومات التي قدمت لها،  أناعتبر مجلس شورȐ الدولة في لبنان      
، و المحضر المنظم، لǽس فیها ما ǽمس ǼمǼادȏ النشر و المنافسة و المساواة التي أمامها أبدیتالتي  الآراءو 

قانون المحاسǼة العمومǽة التي  أحȞاموسرȄة المناقشات هذه لا تتعارض مع . تسود المناقصات أنیجب 
Ȍة في جلسة المناقصة فقǽش، (حصرت العلنǽ28، ص2010قط(  

  
 أعضاءو قد حافȎ قانون الصفقات العمومǽة على مفهوم علنǽة الإجراءات من خلال تحدید ǽȞفǽة اختǽار     

الرقاǼة الداخلǽة و لجنة  اللجان المختلفة، و Ȟذا تطبیȘ سرȄة مناقشات لجنة المناقصة و ذلك من خلال قوانین
  ). 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  162 إلى -159المواد من ( فتح الأظرفة و تقیǽم العروض 

  Ǻمبدأ العلانǻة في الصفقات العمومǻة الإخلالجزاء : راǺعا
موافقا  ǽأتي في شȞله و مضمونه أنالقانونǽة و الاجتماعǽة، یجب  أثارهعن المناقصة  الإعلانلكي ینتج     

  .مضمونه أوسواء في شȞله  الإعلانالمترتب عن مخالفة  الأثرلحȞم القانون، على انه یجب تحدید 
التعاقد و التي نصت علیها اغلب التشرȄعات،  أسالیبمن المǼادȏ التي تحȞم  أساسيتعتبر العلانǽة مبدأ     

القواعد الآمرة -مناقصة تعتبر من قبیل المسبȘ  لل الإعلانو في الحقǽقة ان القواعد التي تنص على ضرورة 
 ȑة إلىبها   الإخلالیؤدǽعدم المشروعǼ 420ص  2012عبد الرحمن ، (وصم المناقصة(.  
 أوالبǽانات التي حددها القانون و التي تتعلǼ Șالمواصفات الفنǽة  الإعلانلم یتضمن  إذاو من ثم     

مȞان النشر و Ȟان لتخلف هذه البǽانات Ȟلها او Ǽعضها أثر  أوالمواعید التي حددها القانون لتقدǽم العطاءات 
م Ǽه، فهذه البǽانات تعتبر بǽانات جوهرȄة Ȟان شانها عدم التقد أوواضح في التقدم Ǽالعطاءات على نحو معین 

عدم تحقȘ الغاǽة من الإجراء مما ǽعیب إجراءات المناقصة  إلىالخطأ فیها  أوǼعضها  أویؤدȑ تخلفها Ȟلها 
Ǽطلان قرار لجنة البت Ǽالترسǽة على عطاء Ǽعینه، و هنا  إلىغیرها من وسائل التعاقد Ǽعیب شȞلي یؤدȑ  أو

ءات الجوهرȄة و الإجراءات غیر الجوهرȄة، في Ǽطلان العلانǽة من عدمه، فالمناقصة یجب التفرقة بین الإجرا
 ȑعیب جوهرǼ ةǼة للإعلان  إذاتعتبر مشوǽانات التي  إذا أولم تحترم المدد القانونǽبیر في البȞ ان هناك خللȞ

دفتر  أو الإعلانت Ȟانت بǽانا إذاو دفتر الشروȋ، و لكنها لا تعاب و لا تǼطل  الإعلانǽحتوȄها  أنیجب 
  .)422ص  2012الرحمن ،  (الشروǽ ȋعترȄها نقص غیر مخل

لابد من توفر الصرامة لتطبیȘ النصوص القانونǽة المنظمة للصفقات العمومǽة و ذلك لتلافي الانزلاقات     
ǼمثاǼة  إجراءاتهو  أرȞانهاستكمل جمǽع  إنلǼعض القائمین على تطبیȘ هذه النصوص، فȞǽون مبدأ العلانǽة 

ناقوس یدق لإفشاء التجاوزات، و لردعها وجب  تفعیل الرقاǼة و لابد من حماǽة جنائǽة على تنفیذ الصفقات 
العمومǽة حیث لم ینص المرسوم الرئاسي المنظم للصفقات العمومǽة على الجزاء المترتب عن مخالفة أحȞامه 

ǽة التي توضع من اجل حماǽة الصفقات و هي النصوص الردع أخرȐ ذلك على نصوص  أحال إنماو 
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زȄات ، (أخرȐ على مستوȐ نصوص  إماعلى مستوȐ قانون العقوǼات و  إماالعمومǽة و تكون موجودة 
  ).96، ص 2012/2013
  خاتمة
و نتیجة لما سبȘ فان العلانǽة Ȟمبدأ ǽعد من المǼادȏ العامة التي تقوم علیها الصفقات العمومǽة، و من     

ات و ضرورة ضǼطها من الإعلانالواجب مراعاتها في جمǽع مراحلها، سواء ما تعلȘ منها Ǽ الهامة الأمور
ما یتعلȘ بتحدید دفتر الشروȋ و ضȌǼ اللجان Ǽالتالي تحقیȘ علنǽة  أوالناحǽة الشȞلǽة و الجوهرȄة، 
ǽا بهذا تحرص اشد الحرص على التقید Ǽما هو منصوص علǽه قانون أن الإدارةالإجراءات و یجب على جهة 

حسن تطبیȘ  الشأن ، و هذا من اجل ضمان تطبیȘ الجید لمبدأ العلانǽة و الذȑ سینعȞس إیجاǼا على
 ȏادǼالم Ȑة الأخرǽمبدأ المساواة و مبدأ المنافسة(التي ترعى المناقصة العموم.(  

مدȐ تقید  Ǽالغة، حیث یتضح من خلاله أهمǽةوتعتبر الشفافǽة من عناصر مبدأ العلانǽة الذȑ تكتسي      
ǼالواجǼات و الأحȞام التي جاء بها القانون، و في الوقت ذاته یتجلى من خلال تحقیȘ علنǽة إجراءات  الإدارة

المناقصة  مما یجعل المتنافسین مطمئنین إلى حسن سیر هذه الإجراءات و نزاهتها، و Ǽالتالي تشجǽعهم على 
  .على المصلحة العامة للدولة أخیرا المشارȞة و تقدǽم عروضهم التنافسǽة Ǽما ǽعود Ǽالنفع

الصفقات العمومǽة تحضى Ǽأهمǽة Ǽالغة ǼاعتǼارها وسیلة لتنفیذ أهداف و برامج مسطرة  أن إلىنخلص     
 أنواعمن طرف الدولة و تخصص لها أموال Ȟبیرة و تحضى Ǽالحماǽة و هذا ما یتجلى من خلال مختلف 

إن الهدف من تطوȄر الإجراءات . ǽة المنظمة للصفقات العمومǽةالرقاǼة و Ȟذا القوانین و المراسǽم الرئاس
 الأفرادالمتǼعة في مبدأ العلانǽة هو محاولة التصدȑ لمختلف الإنزلاقات و التلاعǼات التي قد ǽقع فیها 

  :المنظمین للصفقات العمومǽة و تحقیȘ الفعالǽة من خلال
             ائȘ و المستجدات الاقتصادǽةسن قوانین تنظǽمǽة بوتیرة دورȄة من اجل استǽعاب الحق -

 . الاجتماعǽةو 
- Ǽ عنىǽ ةǽاب في قانون الصفقات العمومǼ الإعلانمجارات التطور التكنولوجي من خلال إدراج 

 .عبر الانترنت

مبدأ العلانǽة في قانون الصفقات العمومǽة  إجراءاتلتوضǽح  أكثریتم التعرض  أننرجو  الأخیرو في     
و مختلف إجراءات اللجان و Ȟذا التحدید الدقیȘ لتجاوزات الممȞنة  الإعلانالجزائرȑ خاصة من جانب 

الحدوث و العقاب المقابل لها و Ȟل هذا من اجل تحقیȘ فعالǽة اكبر لمبدأ العلانǽة مما ǽعود Ǽالتنظǽم الجید 
  .للصفقات العمومǽة
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