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لحوكمة المصرفية  في الجزائر كضرورة لبناء نظام مصرفي تنافسي وفق المعايير الدوليةا  
 -تبسة–جامعة العربي التبسي ، عولميبسمة د. ،عبد المالك مهريد.

Banking governance in Algeria as a necessity to build a competitive 

banking system in accordance with international standards 

 ((11/2016/ 26(، تاريخ القبول:)  2016 /06/ 04تاريخ التسليم:)
 

  : 
مع تصاعد حالات الفشل الذريع الذي منيت 
به العديد من المؤسسات المصرفية على 
مستوى العالم في الآونة الأخيرة، فقد أرجع 
المحللون السبب الرئيسي لهذا الفشل إلى افتقار 

القواعد الجيدة لإدارتها، هذه المؤسسات إلى 
مما ساهم في سهولة التلاعب في الحسابات 
واتخاذ قرارات غير رشيدة وغياب الرقابة 
والمتابعة من قبل المساهمين وأصحاب 
المصالح، الأمر الذي دفع المؤسسات المالية 
الدولية إلى وضع مجموعة من المعايير 
والقواعد التي تكفل حسن الأداء وتوفر الرقابة 

 CORPORATEلفعالة وذلك تحت عنوان ا
GOVERNANCE  أو "حوكمة الشركات" ولم

تتوقف المؤسسات المالية الدولية عند هذا 
الحد، بل خصصت التمويل اللازم لنشر الوعي 

خراجها إلى حيز التنفيذ.  بهذه القواعد وا 
بناءا على ذلك سنحاول في هذه الورقة البحثية 

شكالية دعم الحوكمة في  التطرق إلى مسألة وا 
الجهاز المصرفي وكذا مسؤولية التطبيق السليم 

 .الجزائريللحوكمة فى الجهاز المصرفي
 

 

Abstract: 
 

Comes the issue of corporate governance at 

the top of the concerns of the international 

business community and international 

financial 

With the escalation of cases of failure, 

which suffered by many banking institutions 

in the world in recent times, it has 

Analystsattributed the main reason for this 

failure to the lack of these institutions to the 

rules of good management, which 

contributed to the ease of manipulation in 

the accounts and making decisionsis rational 

and lack of control and follow-up of by the 

share holders and stake holders, which 

prompted the international financial 

institutions to develop a set of standards and 

rules to ensureproper performance and 

provide effective control under the title 

"Corporate Governance" did not stop the 

international financial institutions at this 

point, but has allocated the necessary 

funding to raiseawareness of these rules and 

reformat tedintoeffect. 

Based on that wewilltry in this paper to 

address the question of the problematic 

support of corporate governance in the 

banking, as well as responsibility for the 

proper application of corporate governance 

in the Algerian banking system 
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 :مقدمة
ساهمت الأحداث التي وقعت خلال العقدين الماضيين خاصةة الإنهيةارات الماليةة التةي حةدثت بأسةواق عةدد    

نتهةةةا  سياسةةةة التحريةةةر  مةةةن دول جنةةةوب شةةةرق يسةةةيا وأمريكةةةا الجنوبيةةةة و التحةةةول إلةةةى ناةةةام السةةةوق المفتةةةو  وا 
صةةعيد العةالمي علةةى أهميةة الحكةةم الإقتصةادي والخصخصةة بعةةدد مةن دول شةةرق أوربةا و تتوافةةق الآراء علةى ال

سواء على مسةتوى الاقتصةاد الكلةي أو علةى مسةتوى المؤسسةات الماليةة وغيةر  Sound Governanceالسليم
 .المالية باعتبةاره حجةر الأسةاي فةي النمةوذ  الناشةم للتنميةة الاقتصةادية و المصةرفية للقةرن الحةادي والعشةرين

 مع الأعمال الدولي والمؤسسات المالية العالمية، الأمر الذي جعل الحوكمة تأخذ إهتمامات مجت
وقد حازت قضية الحكم السليم على قدر كبير من اهتمام وعناية السةلطات الإشةرافية و الرقابيةة والمنامةات    

الدولية وأيضا قطاع المصارف سواء على المستوى الإقليمي أو الةدولي وقةد أصةدرت عةدة منامةات اقتصةادية 
ولجنةة بةازل للرقابةة المصةرفية أوراقةا   OCDEمية مثل منامة التعاون الاقتصادي والتنميةة وهيئات رقابية عال

دولية تتضمن معايير وأدلة وافرة للحكم السةليم فةي المؤسسةات المصةرفية و الماليةة ولقةد أصةبحت هةذه الأوراق 
اها حفااةا علةى سةلامة بمثابة قواعد دولية متفق عليها بحيث أن معام الدول باتت تركز عليها وتعمةل بمقتضة

 .أنامتها المصرفية
ومع تصاعد حالات الفشل الذريع الةذي منيةت بةه العديةد مةن البنةوك والشةركات علةى مسةتوى العةالم فةي الآونةة 
الأخيرة، فقد أرجع المحللون السبب الرئيسي لهةذا الفشةل إلةى إفتقةار هةذه الشةركات إلةى القواعةد الجيةدة لإدارتهةا 

تخةةاذ قةةرارات غيةةر رشةةيدة، وغيةةاب الرقابةةة والمتابعةةة مةةن قبةةل ممةةا سةةاهم فةةي سةةهولة ال تلاعةةب فةةي الحسةةابات وا 
المسةةاهمين وأصةةحاب المصةةالح، الأمةةر الةةذي حةةد بالمؤسسةةات الماليةةة الدوليةةة أن تضةةع مجموعةةة مةةن المعةةايير 

 Corporate   Governanceوالقواعةد التةةي تكفةةل حسةةن الأداء وتةةوفر الرقابةةة القويةةة، وذلةةك تحةةت عنةةوان 
أو"حوكمةة الشةةركات" ولةةم تتوقةف المؤسسةةات الماليةةة عةن هةةذا الحةةد بةل خصصةةت التمويةةل الةلازم لنشةةر الةةوعي 
خراجها إلى حيز التنفيذ. اذ تعد الحوكمة وسيلة رقابيةة غايةة فةي الأهميةة مةن شةأنها الكشةف بةل  بهذه القواعد وا 

أن مبادئهةا تعمةل علةى تجنةب وتجنب هذه التلاعبةات وحمايةة حقةوق كةل أصةحاب المصةالح فةي المؤسسةة، اذ 
 الأزمات المختلفة قبل وقوعها فهي علا  حقيقي ووقائي للبنوك.  

 أهمية الدراسة:
 تتضح أهمية هذه الدراسة من أهمية الحوكمة التي يتم تناولها, كما تسهم أيضا اسهاماً علمياً في 

م بةةربراز أهميةةة التوسةةع فةةي حةةل القصةةور فةةي بعةةب الجوانةةب بمةةا يعةةزز دور الحوكمةةة فةةي المصةةارف، كمةةا تهةةت
 تطبيق مفهوم حوكمة الشركات في البيئة الاقتصادية المحلية.

 :إلىتهدف هذه الدراسة أهداف الدراسة: 
 التعرف على ماهية ومفهوم حوكمة الشركات وخصائصها ومحدداتها. -
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التعرف على الجوانب الايجابية ومزايةا حوكمةة الشةركات وكيفيةة الاسةتفادة منهةا مةن اجةل  -
 حسين جودة الشركات .ت

 التعرف على مبادئ وعناصر الحوكمة في المصارف. -
 تقديم الاقتراحات والتوصيات الملائمة في هذا المجال. -

 :التالي الرئيسي التساؤل في الدراسة لهذه إشكالية نلخص أن يمكن بناء على سبقالدراسة:  إشكالية
 في بناء نظام مصرفي تنافسي بمعايير دولية؟ كيف يمكن لحوكمة الجهاز المصرفي في الجزائر أن تساهم

 :وهي فرعية أسئلة عدة السؤال هذا عن وينشق
 أهدافها ومبادئها؟ أهم وماهي الشركات؟ بحوكمة المقصود ما -
العناصر الأساسية لدعم التطبيةق السةليم للحوكمةة  المصرفية؟ وماهي المؤسسات حوكمة تتمثل فيما -

 داخل الجهاز المصرفى ؟
 طبيقمبادئالحوكمةفيالمؤسساتالمصرفيةالجزائرية؟وماهيالمجهوداتالمبذولةفيسبيلذلك؟ماهوواقعت -

 منهجية وخطة الدراسة:
اعتمد الباحثان على المنهج الوصفي التحليلي والكمةي العةام وذلةك بالاسةتناد الةى واقةع المعلومةات والنشةرات    

 )الانترنت( المتوفرة .والدراسات والدوريات العلمية ومصادر المعلومات الالكترونية 
وناراً لأهمية الدراسة فقد تم تقسيمها إلى ثلاثة محاور، شمل المحور الأول عموميات حول حوكمة الشركات، 
فةةي حةةين اسةةتعرب المحةةور الثةةاني الحوكمةةة فةةي الجهةةاز المصةةرفي مةةن خةةلال عناصةةر ومبةةادئ الحوكمةةة فةةي 

موقةع تطبيةق الحوكمةة فةي المحةور الثالةث: عنةوان الجهاز المصرفي، كمةا جةاء المحةور الثالةث والأخيةر تحةت 
 الجهاز المصرفي الجزائري.

 المحور الأول: عموميات حول حوكمة الشركات
أدى مفهوم الاقتصاد الحر الذي اتبعته معام دول العالم، واهور العولمة وتحرير الأسواق المالية إلى تحقيةق 

رص عمةل فةي الةةدول التةي تعمةل بهةةا هةذه الشةةركات، الشةركات أرباحةا عاليةةة وخلةق فةرص اسةةتثمارية جديةدة وفةة
وحتى تحافا هذه الشركات على تميزهةا فرنهةا تعمةل علةى إيجةاد هياكةل سةليمة لحوكمةة الشةركات التةي تضةمن 

 مستوى معيناً من الشفافية والعدالة والدقة المالية .
واشةةةةمل ( هةةةي مةةةن أهةةةم corporate govemanceحوكمةةةة الشةةةركات )مفهووووم حوكموووة الشوووركات:  -1

المصطلحات التي أخذت تنتشر على المستوى العالمي خلال العقدين الأخيرين وقد زاد الاهتمام بالحوكمة فةي 
معاةةم الاقتصةةاديات الناشةةئة والمتقدمةةة ناةةراً لارتباطهةةا بالجوانةةب التنايميةةة والمحاسةةبية والماليةةة والاقتصةةادية 

سةةتوى العةةالمي لا يوجةةد تعريةةف موحةةد متفةةق عليةةه بةةين والاجتماعيةةة والبيئيةةة. وتجةةدر الإشةةارة إلةةى انةةه علةةى الم
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كافةةة الاقتصةةاديين والقةةانونيين والمحللةةين والكتةةاب والبةةاحثين لمفهةةوم الحوكمةةة, بةةل يوجةةد عةةدة تعريفةةات ومفةةاهيم 
 وذلك حسب اهتمامات هؤلاء الكتاب والباحثين والمحللين وغيرهم والتي سنذكر بعضها. 

نام والمعةايير والإجةراءات هةةدفها تناةيم طبيعةة العلاقةة بةةين إدارة مجموعةة مةن القةوانين والقواعةةد والة -
عبةةد ع عبةةد اللطيةةف، عبةةد ع ) الشةةركة والمةةلاك للوصةةول إلةةى تحقيةةق الجةةودة والتميةةز فةةي الأداء.

 (12، ص2006، محمد
)محمد  عبارة عن مجموعة من الحوافز تتبعها إدارة الشركة لزيادة حجم الأربا  لصالح المساهمين. -

 (50، ص 2007حسن يوسف، 
 عةدة بعةد العربيةة اللغةة مجمةع توصةل وقةد Governanceالانجليةزي للمصةطلح ترجمةة هةو الحوكمةة لفةا

 الرشةيدة، الإدارة :مثل الكلمة هذه عن تعبر أخرى مصطلحات المصطلح، إلى استخدام هذا لتعريب محاولات
 Corporateمصةطلح  يطلةق علةى لةذا الجيةد، أو الصةالح الحكةم الراشةد، الحكةم الحوكمةة، الحاكميةة،

governance  تعةةةددت وقةةةد  (04، ص2009، كمةةال بةةةوعام وعبةةةد السةةةلام زايةةدي) الشةةةركات بحوكمةةةة 
 لهةذا المقدمةة الجهةة تتبناهةا التةي الناةر وجهةة تعريةف علةى كل يدل بحيث المصطلح، لهذا المقدمة التعريفات
 :حيث التعريف،
 والةةتحكم الشةركات إدارة خلالةه مةن يةتم الةذي الناةام :بأنهةا الدوليةة الحوكمةة التمويةل مؤسسةة تعةرف -

 (16، ص 2007، عادل رزق)أعمالها. في
 كلمةةن بةةين تةةربط التةةي العلاقةةات مجموعةةة" :والتنميةةة بأنهةةا الاقتصةةادي التعةةاون منامةةة تعرفهةةا كمةةا -

 Alain jounot )المصةلحة. ذات الأخةرى والأطةراف الإداري ومسةاهميها ومجلسةها المؤسسة إدارة
et Christaine Lallement, 2003, p 75) 

 عبارة عن ناام متكامل للرقابة المالية وغير المالية . -
 يسمح للمساهمين بتعيين مجلي إدارة للشركة من اجل إدارتها. -

مجموعةالميكانيزماتالتيتهدفرلىتحديدالسةةةلطاتوالتأثيرعلىقراراتالمديرين،أيبعبارةأخرى ":بأنهةةةا G.Charreauويعرفهةةةا 
 (Gérard Sharreaux, 1997 , p422 )سلطاتهم. مجال وتعرف للمؤسسة، قيادتهم متحك

 هي عبارة عن عدد من القواعد والتعليمات والحوافز والمراقبة هدفها خدمة المساهمين . -
الحوكمة عبةارة عةن مجموعةة مةن الةنام والقةرارات والسياسةات التةي تتبعهةا الشةركة مةن اجةل تحقيةق  -

 تيار الأساليب الفعالة والقادرة على تحقيق اهداف الشركة.الجودة والتميز في اخ
 عةن والةذي الماليةة والغيةر الماليةة للرقابةة متكامةل أنها ناام على أيضا الشركات حوكمة تعرف كما -

 (18، ص  2008، محمد مصطفى سليمان. )طريقهيتمردارةالشركةوالرقابةعليها
 كضمانات ضد الفساد وسوء الإدارة. تحقيق الشفافية والاستقلالية والعدالة والنزاهة -
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من خلال التعاريف السابقة نرى أنه يمكن أن ينار للحوكمة من مناور قةانوني لتناةيم أشةكال وأنةواع التعامةل 
بين أطراف الشركة مع بعضها البعب, كما ينار لهةا مةن زاويةة اقتصةادية لتحقيةق الأربةا , وهنةاك مةن يناةر 

 شكل أطراف العلاقة المختلفة داخل الشركة.لها من ناحية أخلاقية في طبيعة و 
هناك مجموعتان من المحددات يتوقف عليهما مستوى الجودة والتطبيق محددات الحوكمة في الشركات:   -2

 الجيد لحوكمة الشركات، وفيما يلي عرب لهاتين المجموعتين.
اعةد التةي تسةاعد علةى حسةن إن وجود مثل هذه المحددات يضمن تنفيةذ القةوانين والقو  المحددات الخارجية: ( أ

 (samihafawzi, 2003, p04: ) إدارة الشركة، وتشمل هذه المجموعة
المناخ العام للاستثمار المنام للأنشطة الاقتصادية في الدولة مثل القوانين والتشريعات والإجراءات  -1

 المنامة لسوق العمل والشركات.
 تنايم المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية والإفلاي. -2
كفاءة وجود القطاع المالي الذي يوفر الأموال اللازمة لقيام المشروعات وكفاءة الأجهزة الرقابية فةي  -3

 أحكام الرقابة على الشركات.
وجود بعةب المؤسسةات ذاتيةة التناةيم مثةل الجمعيةات المهنيةة والشةركات العاملةة فةي سةوق الأوراق  -4

 المالية.
المحامةةةةةاة والمكاتةةةةةب الاستشةةةةةارية الماليةةةةةة وجةةةةةود مؤسسةةةةةات خاصةةةةةة بةةةةةالمهن الحةةةةةرة مثةةةةةل مكاتةةةةةب  -5

 الاستثمارية.
القواعةد والأسةاليب التةي تطبةق داخةل الشةركات والتةي تتضةمن هذه المحةددات تشةمل:  ب( المحددات الداخلية:

وضةع هياكةةل إداريةةة سةةليمة توضةح كيفيةةة اتخةةاذ القةةرارات داخةةل الشةركات وتوزيةةع مناسةةب للسةةلطات والواجبةةات 
بتطبيةةةق مفهةةةوم حوكمةةةة الشةةةركات، مثةةةل مجلةةةي الإدارة والإدارة والمسةةةاهمين وأصةةةحاب  بةةين الأطةةةراف المعنيةةةة

المصالح، وذلةك بالشةكل الةذي لا يةؤدي إلةى وجةود تعةارب فةي المصةالح بةين هةؤلاء الأطةراف، بةل يةؤدي إلةى 
 تحقيق مصالح المستثمرين على المدى الطويل. 

وضةع معةايير محةددة لتطبيةق الحوكمةة, وفةي  : لقةد حرصةت العديةد مةن المؤسسةات علةىمعايير الحوكموة -3
هةةذا المبحةةث سةةيتم اسةةتعراب بعةةب معةةايير الحوكمةةة وذلةةك مةةن خةةلال مناةةور وجهةةة الناةةر لهةةذه المؤسسةةات 

 على النحو التالي :
: حةددت منامةة التعةاون الاقتصةادية خمسةة معةايير فةي عةام معايير منظمة التعواون اقتتصوادية والتنميوة -أ

 هي: وهذه المعايير 2004لا لها عام ثم أصدرت تعدي 1999
   وجود اطر فعالة لحوكمة الشركات تضمن كفاءات وشفافية وفعالية الأسواق, وان يحدد بوضو 

 توزيع المسؤوليات بين مختلف السلطات التنايمية والتنفيذية.
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 :نقل ملكيةة الأسةهم، الحةق فةي اختيةار مجلةي الإدارة، الحصةول  حفا حقوق جميع المساهمين مثل
لى عوائد الأربا  ومراجعة القوائم المالية، حةق المشةاركة فةي اجتماعةات الجمعيةة العامةة للشةركة، ع

 حق التصويت .
  المسةةاواة بةةين جميةةع المسةةاهمين, أي المسةةاواة بةةين حملةةة الأسةةهم سةةواء كةةانوا وطنيةةين أو أجانةةب مةةن

ل مةةةا يتعلةةةق حيةةةث التصةةةويت فةةةي الجمعيةةةة العامةةةة بالإضةةةافة إلةةةى حقهةةةم فةةةي الاطةةةلاع ومعرفةةةة كةةة
 بالمعاملات.

  إيجةةاد يليةةة قانونيةةة تسةةمح للمسةةاهمين مشةةاركتهم فةةي الرقابةةة الفعالةةة علةةى الشةةركة وحصةةولهم علةةى
 المعلومات المطلوبة ويقصد بذلك أصحاب البنوك والعاملين وحملة السندات والعملاء.

 ك الوضةع المةادي تطبيق الإفصا  والشفافية في الوقت المناسب عن كافة أعمال الشركة بما في ذلة
 والأداء والملكية، حيث يتم الإفصا  بطريقة عادلة بين جميع المساهمين.

  تحديةةد مهةةام وواجبةةات مجلةةي الإدارة وأسةةلوب اختيةةارهم ومهةةامهم ودورهةةم فةةي الإشةةراف علةةى إدارة
 الشركة.

رشةادات تعليمةات  1999وضةعت لجنةة بةازل فةي عةام معايير لجنة بوازل للرتابوة المصورفية العالميوة:  -ب وا 
 تتعلق بالحوكمة في المؤسسات المصرفية والمالية واهم هذه التعليمات هي:

 . وضع مواثيق شرف بين المؤسسات لتحقيق وتطبيق التصرفات الجيدة بين هذه المؤسسات 
 . وضع استراتيجية للشركة بمشاركة ومساهمة الإفراد فيها 
 فراد المجلي .تحديد وتوزيع المسؤوليات ومراكز اتخاذ القرار بين أ 
  . دارة مستقلة  إيجاد ناام يتضمن مهام التدقيق الداخلي والخارجي وا 
 .إيجاد صيغ واليات تبين نوع وشكل التعاون بين مجلي الإدارة ومدققي الحسابات 
 . )إيجاد نوع من المراقبة لمراكز المخاطر مثل )كبار المساهمين والإدارة العليا 
 وزيةع الحةوافز الماديةة والإداريةة سةواء بةين المةديرين اوالمةوافين سةواء تطبيق العدالة والمساواة عنةد ت

 كانت الحوافز مادية أو ترقيات أو إدارية.
 . ضمان توفير وتدفق المعلومات المناسبة 

وضةعت مؤسسةة التمويةل الدوليةة التابعةة للبنةك الةدولي  2003فةي عةام  معايير مؤسسة التمويل الدوليوة: -ج
دارية هدفها دعم الحوكمة داخل المؤسسات واهم هذه الأسي هي قواعد وأسي ومعايير م  الية وا 

 . إيجاد خطوات جديدة تضمن الحكم الجيد الجديد 
 . ًاسهامات أساسية لتطوير وتحسين الحكم الجيد محليا 
 . القيادة الجيدة 
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 . يجب أن تكون الممارسات جيدة ومقبولة 
ن في الشركة وهذا يتم من خلال إيجاد قواعد وأنامة وضوابط تحقيق الشفافية والعدالة وحماية حقوق المساهمي

 (36، ص 2003، ابراهيم العيسوي)تهدف تحقيق الشفافية والعدالة.
 مبادئ وأهداف الحوكمة: -4
 المالية التي حدثت بدول جنوب شرق يسيا وأمريكا اللاتينية الانهياراتدفعت  مبادئ الحوكمة: -4-1

 الانتقاليةةة الاقتصةةادياتواهةةور  الاقتصةةاديةشةةركات بالإضةةافة علةةى التحةةولات وتعةةرب العديةةد مةةن البنةةوك وال
 الاقتصةةاديالناشةةئة، دفعةةت كةةل مةةن صةةندوق النقةةد الةةدولي والبنةةك العةةالمي إلةةى المشةةاركة مةةع منامةةة التعةةاون 

فةةي دراسةةة يليةةة حوكمةةة الشةةركات ومةةدى فاعليتهةا بكةةل مةةن الأسةةواق المتقدمةةة والناشةةئة وانتهةةت OCDEوالتنميةة
 تحةةةت مسةةةمى "مبةةادئ حوكمةةةة الشةةةركات 1999لدراسةةة إلةةةى صةةياغة خمسةةةة أقسةةةام رئيسةةية تةةةم إعلانهةةةا سةةنة ا

"Principles of Corporate Governance :ص 2003، بنةك الإسةكندرية) وتشةمل هةذه المبةادئ علةى ،
15) 
 وهي نمبادئ الحقوق الأساسية للمساهميتتضمن هذه ال:المبادئ الخاصة بحقوق المساهمين: 
 .تأمين طرق تسجيل الملكية الحق في -
 .الحق في نقل الملكية -

 .الحق في الحصول على المعلومات ذات الصلة بالشراكة في الوقت المناسب و بصفة منتامة
 .الحق في المشاركة في التصويت في الجمعيات العمومية -
 .أعضاء مجلي الإدارة انتخابالحق في  -
 .الحق في الحصول على نصيب من الأربا  -
 .للمساهمين الحق في المشاركة في القرارات التي تتعلق بالتغيرات الجوهرية في الشركة -
 تضةمن إطةار حوكمةة الشةركات تحقيةق المسةاواة فةي :المبادئ الخاصة بالمساواة في معاملوة المسواهمين

عاملةة معاملة كافة المساهمين بمةا فةيهم الأقليةة والمسةاهمين الأجانةب، كمةا يجةب أن يعامةل المسةاهمون م
 .متساوية في الحصول على المعلومات بكل شفافية

  يجةب أن يعتةةرف إطةار حوكمةةة الشةركات بحقةةوق ذوي الشةةأن و  :المبوادئ الخاصووة بوودور لوي المصووال
المصةةةالح التةةةي تةةةم إقرارهةةةا وفقةةةا للقةةةانون وتشةةةجيع التعةةةاون الفعةةةال بيةةةنهم وبةةةين الشةةةركة، ويتعلةةةق الأمةةةر 

الشةةةركة  واسةةةتمرارلأطةةةراف التةةةي تتقةةةاطع مصةةةالحها مةةةع بقةةةاء بأصةةةحاب المصةةةالح فةةةي هةةةذا المقةةةام كةةةل ا
)كالنقابةةةة، الوصةةةاية( كمةةةا يضةةةمن إطةةةار الحوكمةةةة بمشةةةاركة أصةةةحاب المصةةةالح فةةةي يليةةةات تحسةةةين أداء 

 (13، ص 2003، جون سوليفان و يخرون) على المعلومات المطلوبة. الاطلاعالشركة، وتمكينهم من 



عولميبسمة د. /عبد المالك مهريد.             ،،،، لحوكمة المصرفية  في الجزائر كضرورة لبناء نظاما  

 

 48  2016ديسمبر   -مجلة الدراسات المالية، المحاسبية والإدارية                  العدد السادس

 
 

 ضمن إطار حوكمة الشةركات تحقيةق مبةدأ الإفصةا  و الشةفافية ي: المبادئ الخاصة بالإفصاح والشفافية
محمةد حتاملةة، مةن الموقةع )حيةث:  ،في كافة الأمور الأساسةية المتعلقةة بالشةركة بمةا فيهةا الوضةع المةالي

 (www.hawkama.net /Articles.aps ? id=1 الالكتروني
   *أهةداف الشةركة، *النتةائج الماليةة،  *:يجب أن يشمل الإفصا  على المعلومات التالية على سبيل المثال -

 هيكل وسياسات الحوكمة المطبقة في الشركة. *أعضاء مجلي الإدارة ورواتب كبار المديرين، 
ينبغةةةي إعةةةداد ومراجعةةةة المعلومةةةات وكةةةذلك الإفصةةةا  عنهةةةا بأسةةةلوب يتفةةةق و المعةةةايير المحاسةةةبية و الماليةةةة  -

 .المتعارف عليها
الخارجية بهدف إتاحة التدقيق الموضوعي للأسلوب المستخدم في إعداد القوائم  يجب إجراء عملية المراجعة -

 .المالية
 .ينبغي توافر القنوات التي يمكن من خلالها الحصول على المعلومات في الوقت الملائم وبالتكلفة المناسبة -
 ويمكن تلخيص مبادئ حوكمة الشركات في الشكل التالي:    
 الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة نةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةذكر: مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن أهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةم اهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدافأهووووووووووووووووووووووووووداف الحوكمووووووووووووووووووووووووووة:  - 2 -4
(www.uabonline/org/UABweb/Conference/2004/jordan) 
 .العدالة والشفافية وحق المسائلة بما يسمح لكل ذي مصلحة مراجعة ومساءلة الإدارة -
 .حماية المساهمين سواء كانوا أقلية أو أغلبية -
 .مراعاة مصالح العمال والمجتمع -
 .المحلية والدولية الاستثماراتتشجيع جذب  -
ضمان وجود هياكل إدارة يمكةن معهةا محاسةبة إدارة الشةركة أمةام المسةاهمين ووجةود المراقبةة المسةتقلة علةى  -

 .أسي ومبادئ محاسبية عالية الجودة
للشةةركة فةةي  الاجتماعيةةةبالقةةانون والإشةةراف علةةى المسةةؤولية  الالتةةزامضةةمان مراجعةةة وتقيةةيم الأداء، ومةةدى  -

 .الرشيدة ضوء الحوكمة
تحقيةةق الشةةفافية والعدالةةة وحمايةةة حقةةوق المسةةاهمين فةةي الشةةركة وهةةذا يةةتم مةةن خةةلال إيجةةاد قواعةةد وأنامةةة  -

 (36، ص 2003، ابراهيم العيسوي)وضوابط تهدف تحقيق الشفافية والعدالة.
 المحور الثاني: الحوكمة في الجهاز المصرفي

 المصةرفيالجهةاز  فةيقتصةاد، فةرن تطبيةق مبةادئ الحوكمةة ا أي فةيالةذى تقةوم بةه البنةوك  يالحيةو ناةرا للةدور 
 . القوميخدمة الاقتصاد  فيالأداء، ولدعم دوره  فيوتحقيق الكفاءة  تهغاية الأهمية لضمان سلام فييعد أمرا 

 حوكمةة المصةارف هةي الطريقةة التةيمفهوم الحوكمة في الجهواز المصورفي )حوكموة المصوارف(:  -1
يجاد ترابط وتناسق  ا أعمال المصرف بما فيبهتدار  دارة المخاطر، وا   ذلك وضع الأهداف المؤسسية، وا 
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الأنشةةةةطة والسةةةةلوكيات المؤسسةةةةية مةةةةن جهةةةةة وتوقةةةةع أن تعمةةةةل الإدارة بأسةةةةلوب أمةةةةن وسةةةةليم مةةةةن جهةةةةة  بةةةةين
 (438، ص 2007،  طارق عبد العال حماد)أخرى.

لطريقة التةي تةدار بهةا المؤسسةات أما لجنة )بازل(، فرنها ترى أن الحوكمة من المناور المصرفي تتضمن ا   
، عبد القادر بةري ) المصرفية بواسطة مجالي إدارتها والإدارة العليا، والتي تؤثر في كيفية قيام البنك بما يلي:

 (07، ص  2006
 .وضع أهداف المصرف 
 .إدارة العمليات اليومية في المصرف 
 ين السارية بما يحمي مصالح المودعين.إدارة الأنشطة والتعاملات بطريقة أمنة وسليمة ووفقا للقوان 
 وغيرهم هم الموافين والعملاء والمساهمينمراعاة حقوق أصحاب المصالح المتعاملين مع المصرف بما في 

تعنةةى تطةةوير الهياكةةل الداخليةةة للبنةةوك بمةةا  المصةةرفيهةةذا ويةةرى بعةةب الخبةةراء أن الحوكمةةة مةةن المناةةور    
طةةوير مسةةتوى الإدارة ووفقةةا للجنةةة بةةازل فرنهةةا تةةرى أن الحوكمةةة مةةن الأداء وت فةةييةةؤدى الةةى تحقيةةق الشةةفافية 

تدار بها المؤسسات المصرفية بواسطة مجالي إدارتهةا والإدارة العليةا  التيتتضمن الطريقة  المصرفيالمناور 
 كيفية قيام المؤسسة بما يلى : فيمن شأنها أن تؤثر  والتي

 تصادية للملاك(.وضع أهداف المؤسسة )بما فيها تحقيق عوائد اق 
  .إدارة العمليات اليومية للمؤسسة 
 .مراعاة مصالح ذوى الشأن المتعاملين مع المؤسسة بما فيهم الموافين والعملاء والمساهمين وغيرهم 
 المودعين لقوانين السارية وبما يحمى مصالحإدارة أنشطة المؤسسة وتعاملاتها بطريقة يمنة وسليمة ووفقا ل 
مجالي إدارات البنةوك وتحديةد المسةئوليات لتقليةل  فير الخبراء الى أهمية تنوع الخبرات من ناحية أخرى أشا  
توجهةات للفسةةاد وذلةةك علةةى اعتبةةار أن الحوكمةةة تعنةةى الضةةغط علةةى الفسةةاد بكةةل الطةةرق، مةةع التأكيةةد علةةى  أي

مؤسسةة  أي فةيمسةألة الرقابةة لأنهةم يمثلةون الكيةان صةاحب المصةلحة الأساسةية  فةيحملةة الأسةهم  أهمية دور
أن تكةةون هنةةاك علاقةةات تحكةةم الأطةةراف الأساسةةية بمةةا يةةؤدى الةةى  أيماليةةة كةةذلك فةةرن الحوكمةةة تعنةةى الناةةام 

مجةةال الرقابةةة والإشةةراف ضةةرورة تةةوافر مسةةتويات ملائمةةة مةةن  فةةيالنجةةا . هةةذا وقةةد سةةجلت التجربةةة العمليةةة 
الةةى جعةةل عمةةل المةةراقبين أكثةةر  مةةةالمراجعةةة والفحةةص داخةةل كةةل بنةةك، ويةةؤدى التطبيةةق السةةليم لمبةةادئ الحوك

البنةك ، وتةدرك لجنةة بةازل أن تحقيةق  ومراقبةيدعةم التعةاون المشةترك بةين إدارة البنةك  فيسهولة، حيث يساهم 
، مةن ناحيةة المصةرفيالرقابة المصرفية بشكل فعال لن يتم إلا فةى وجةود تطبيةق سةليم للحوكمةة داخةل الجهةاز 

لأى بنةةك  التنايمةةيشةةكال هامةةة مةةن الرقابةةة يجةةب أن يتضةةمنها الهيكةةل أخةةرى، وفقةةا للجنةةة بةةازل فهنةةاك أربعةةة أ
 وذلك لضمان التطبيق السليم لمبادئ الحوكمة وهي: 

 الرقابة من خلال مجلي الإدارة أو المجلي الإشرافي.  -1
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 الرقابة من خلال أشخاص ليي لهم صلة بالعمل اليومى فى مجالات العمل المختلفة.  -2
 العمل المختلفة بالبنك. رقابة مباشرة على مجالات  -3
 واائف مستقلة لإدارة المخاطر والمراجعة. -4
 التقنيات اللازمة لتطبيق حوكمة المصارف:  -2

إدراكةا مةن لجنةة بةازل لأهميةة التطبيةق السةليم للحوكمةة فةى الجهةاز المصةرفى فقةد أصةدرت العديةد مةن الأوراق 
شارت هذه الأوراق الى بعب الاستراتيجيات حول موضوعات محددة تم التأكيد فيها على أهمية الحوكمة وقد أ

 والتقنيات اللازمة لتطبيق الحوكمة بصورة سليمة داخل الجهاز المصرفى، نذكر منها: 
 .توافر دليل عمل ومعايير للسلوك الملائم، وناام لقياي مدى الالتزام بهذه المعايير 
 شةةأة ككةةل، ومةةدى مسةةاهمة تةةوافر اسةةتراتيجية واضةةحة للمؤسسةةة، يةةتم علةةى ضةةوئها قيةةاي نجةةا  المن

 الأفراد فى هذا النجا . 
  التوزيةع السةةليم للمسةةئوليات ومراكةةز اتخةةاذ القةةرار، متضةمنا ناةةام هرمةةي لسةةلطات الاعتمةةاد المتدرجةةة

 بداية من الأفراد وحتى مجلي الإدارة.  
 .وضع يلية للتعاون والتفاعل بين مجلي الإدارة والإدارة العليا ومراجعى الحسابات 
 اةةةم قويةةةة للرقابةةةة الداخليةةةة، تتضةةةمن واةةةائف المراجعةةةة الداخليةةةة والخارجيةةةة، وواةةةائف إدارة تةةةوافر ن

 المخاطر. 
  رقابة خاصة لمراكةز المخةاطر فةى المواقةع التةى يتصةاعد فيهةا احتمةال تضةارب المصةالح ، بمةا فةى

خةةةذى ذلةةك علاقةةات العمةةةل مةةع المقترضةةين المةةةرتبطين بالبنةةك وكبةةار المسةةةاهمين والإدارة العليةةا ومت
 القرارات الرئيسية فى المؤسسة.

  الحوافز المالية والإدارية للإدارة العليا والتى تحقق العمةل بطريقةة ملائمةة، وأيضةا بالنسةبة للمةوافين
 سواء كانت فى شكل مكافآت أو ترقيات أو أى شكل يخر. 

 .تدفق مناسب للمعلومات سواء الى داخل البنك أو خارجه 
 العناصر الأساسية لدعم التطبيق السليم للحوكمة داخل الجهاز المصرفى:   -3
هنةةاك مجموعةةة مةةن العناصةةر الأساسةةية التةةى يجةةب توافرهةةا لةةدعم التطبيةةق السةةليم للحوكمةةة داخةةل الجهةةاز    

 المصرفى نستعرضها فيما يلي: 
كوول العوواملين فووى المؤسسووة أ( وضووأ أهووداف اسووتراتيجية ومجموعووة القوويم والمبووادئ التووى تكووون معلومووة ل

 المصرفية:
  يصةةعب إدارة الأنشةةطة المتعلقةةة بةةأى مؤسسةةة مصةةرفية بةةدون تواجةةد أهةةداف اسةةتراتيجية أو مبةةادئ لةةلإدارة

دارة أنشةطة  يمكن الاسترشاد بها، لذا فرنه على مجلي الإدارة أن يضع الاستراتيجيات التى تمكنه مةن توجيةه وا 
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لمبادئ التى تدار بها المؤسسة سواء تلك التةى تتعلةق بةالمجلي نفسةه أو البنك ، كما يجب عليه أيضا تطوير ا
بةةةالإدارة العليةةةا أو ببةةةاقى المةةةوافين، و يجةةةب أن تؤكةةةد هةةةذه المبةةةادئ علةةةى أهميةةةة المناقشةةةة الصةةةريحة والآنيةةةة 
للمشاكل التى تعترب المؤسسة، وعلى وجه الخصوص يجب أن تتمكن هذه المبةادئ مةن منةع الفسةاد والرشةوة 

 لأنشطة التى تتعلق بالمؤسسة سواء بالنسبة للمعاملات الداخلية أو الصفقات الخارجية. فى ا
  يجةةةب أن يضةةةمن مجلةةةي الإدارة قيةةةام الإدارة العليةةةا بتنفيةةةذ سياسةةةات مةةةن شةةةأنها منةةةع أو تقييةةةد الممارسةةةات

 والعلاقات التى تضعف من كفاءة تطبيق الحوكمة مثل: 
لتةى لهةا مكانةة خاصةة لةدى البنةك كمةنح قةروب بشةروط مميةزة، أو * منح معاملةة تفضةيلية لةبعب الأطةراف ا

 تغطية الخسائر المرتبطة بالمعاملات، أو التنازل عن العمولة.
* إقةراب المةوافين وغيةةر ذلةك مةةن أشةكال التعامةةل الةداخلى دون مراعةاة للشةةروط الواجةب توافرهةةا عنةد مةةنح   

ملين بالمؤسسةة وفقةا لشةروط السةوق وأن يقتصةر علةى القروب )فمثلا يجب أن يتم منح الإقراب الداخلى للعا
أنواع محددة من القروب، مع تقديم تقارير خاصة بعملية الإقةراب لمجلةي الإدارة علةى أن يةتم مراجعتهةا مةن 

 جانب المراجعين الداخليين والخارجيين(.
أن يحةدد  يجةب علةى مجلةي الإدارة الكةفء  ات واضوحة للمسوئولية فوى المؤسسوة: ب( وضأ وتنفيول سياسو

وتعةةةةد الإدارة العليةةةةا مسةةةةئولة عةةةةن تحديةةةةد  السةةةةلطات والمسةةةةئوليات الأساسةةةةية للمجلةةةةي وكةةةةذلك لةةةةلإدارة العليةةةةا
المسئوليات المختلفة للموافين وفقا لتدرجهم الوايفى مع الأخذ فى الاعتبار أنهةم فةى النهايةة مسةئولون جميعةا 

 أمام مجلي الإدارة عن أداء البنك. 
دراكهم للدور المنووط بهوم فوى عمليوة الحوكموة، وعودم خضووعهم ج( ضمان كفاءة أعضاء  مجلس الإدارة وا 

 لأى تأثيرات سواء خارجية أو داخلية:
  يعتبةر مجلةي الإدارة مسةئول مسةئولية مطلقةة عةن عمليةةات البنةك وعةن المتانةة الماليةة للبنةك، لةذا يجةةب أن

على أداء الإدارة، حتى يحدد أوجه القصور يتوافر لدى مجلي الإدارة معلومات لحاية كافية تمكنه من الحكم 
 (2003، شهيرة الرافعى)وبالتالى يتمكن من اتخاذ إجراءات تصحيح مناسبة. 

  كذلك يجب أن يتمتع عدد كاف من أعضاء المجلي بالقدرة على إصدار الأحكام بصفة مستقلة عن رؤيةة
ة والموضةةةوعية مةةةةن خةةةةلال الاسةةةةتعانة الإدارة وكبةةةار المسةةةةاهمين أو حتةةةةى الحكومةةةة ويمكةةةةن تةةةةدعيم الاسةةةةتقلالي

 بأعضاء غير تنفيذيين أو مجلي مراقبين أو مجلي مراجعين بخلاف مجلي الإدارة 
  يمكةةةن لهةةةؤلاء الأعضةةةاء الاسةةةتفادة مةةةن تجةةةارب المؤسسةةةات الأخةةةرى فةةةى الإدارة والتةةةى مةةةن شةةةأنها تطةةةوير

 استراتيجيات الإدارة فى المؤسسة. 
 خل البنك من خلال ما يلي: يمكن لمجلي الإدارة دعم الحوكمة دا 
 إدراك دورهم الأساسى فى الرقابة، وواجبهم بالولاء للبنك وحملة الأسهم.   - 
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استخدام السةلطة المخولةة لهةم فةى طةر  الاسةئلة علةى المةديرين مةع اصةرارهم علةى الحصةول علةى اجابةات  - 
 مباشرة. 

 جارب المواقف السابقة. التوصية بتطبيق السياسات السليمة التى تنجم عن تحليل ت -   
 تجنب تضارب المصالح والالتزامات الناجم عن أنشطتهم فى مؤسسات أخرى، وتلك القائمة فى البنك.  - 
الاجتماع بالإدارة العليا والمراجعين الداخليين بصفة منتامة لوضع والتصةديق علةى السياسةات ومتابعةة مةا  - 

 تم تحقيقه من أهداف المؤسسة.
 ط فى الأعمال اليومية للبنك.عدم الانخرا - 
  :فى بعب الدول يفضل مجلي الإدارة فى البنك تأسيي بعب اللجان المتخصصة مثل 

والتةةى تتةةولى الإشةةراف علةةى أنشةةطة الإدارة العليةةا فيمةةا يتعلةةق بةةردارة المخةةاطر المتعلقةةة ووو لجنووة إدارة المخوواطر: 
مختلفة ويتطلةب ذلةك أن تتلقةى اللجنةة بصةفة دوريةة بالائتمان والسوق والسيولة وغير ذلك من أنواع المخاطر ال

 معلومات من الإدارة العليا عن أنشطة إدارة المخاطر.
تتةةولى الإشةةراف علةةى مراقبةةى البنةةك سةةواء مةةن الةةداخل أو الخةةار ، حيةةث تكةةون لهةةا سةةلطة ووو لجنووة المراجعووة:   

ودوريتهةةا، وكةةذلك اسةةتلام التقةةارير  الموافقةةة علةةى تعييةةنهم أو الاسةةتغناء عةةنهم، والموافقةةة علةةى نطةةاق المراجعةةة
المرفوعة منهم، وأيضا التحقق من أن إدارة البنك تقةوم باتخةاذ إجةراءات تصةحيحية ملائمةة فةى حينهةا لمواجهةة 
ضةعف الرقابةةة، والإخةةلال بتطبيةةق السياسةات والقةةوانين واللةةوائح وغيرهةةا مةن المشةةكلات التةةى يحةةددها المراقبةةون 

ة، ينبغةى أن تتضةمن  أعضةاء مةن خةار  البنةك علةى أن تكةون لهةم خبةرة مصةرفية ولتعزيز استقلالية هذه اللجنة
 أو مالية. 

تتةولى الإشةراف علةى مكافةآت الإدارة العليةا والمسةتويات الإداريةة الأخةرى، وضةمان أن تتفةق و لجنة المكافآت: 
 هذه المكافآت مع أنامة البنك وأهدافه واستراتيجيته والبيئة المحيطة. 

 تقوم بترشيح أعضاء مجلي الإدارة، وتوجه عملية استبدال أعضاء المجلي.يحات: و لجنة الترش
 د( ضمان توافر مراتبة ملائمة بواسطة الإدارة العليا:

تعةةد الإدارة العليةةا عنصةةرا أساسةةيا فةةى الحوكمةةة، ففةةى حةةين يمةةاري مجلةةي الإدارة دوراً رقابيةةاً تجةةاه أعضةةاء   
الإدارة العليةةةةا ممارسةةةة دورهةةةةم فةةةةى الرقابةةةة علةةةةى المةةةةديرين التنفيةةةةذيين الإدارة العليةةةا، فرنةةةةه يجةةةةب علةةةى مةةةةديرى 

البنك وهةذه المجموعةة  مسئوليالمتواجدين فى كافة أرجاء البنك وتتكون الإدارة العليا من مجموعة أساسية من 
 Monks , R .A .G-)يجب أن تتضةمن أفةرادا مثةل مةدير الشةئون الماليةة ورؤسةاء الأقسةام ومةدير المراجعةة.

.&Minow, 1995, p 50) 
 مثل:  وهناك عدد من الأمور التى يجب أن تأخذها الإدارة العليا فى الاعتبار  

 عدم التدخل بصورة مفرطة فى القرارات التى يتخذها المديرون التنفيذيون.  -
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 عدم تحديد أحد مديرى الإدارة العليةا لتةولى المسةئولية فةى مجةال معةين بةدون تةوافر المهةارات أو المعرفةة -
 اللازمة لذلك.

 البنك.  اائف المتميزين دون خوف من تركهمممارسة أساليب الرقابة على شاغلى بعب الو  -
ه( اقستفادة الفعلية من العمل اللى يقوم به المراجعون الوداخليون والخوارجيون فوى إدراك أهميوة الوظيفوة 

 الرتابية التى يقومون بها:
يويا بالنسبة لعملية الحوكمةة، لةذا يجةب علةى مجلةي الإدارة والإدارة يعد الدور الذى يلعبه المراجعون دورا ح   

العليا إدراك أهميةة عمليةة المراجعةة والعمةل علةى نشةر الةوعى بهةذه الأهميةة لةدى كافةة العةاملين بالبنةك، واتخةاذ 
أو لجنةة  الإجراءات اللازمةة لةدعم اسةتقلالية ومكانةة المةراجعين وذلةك برفةع تقةاريرهم مباشةرة الةى مجلةي الإدارة

توصةةل إليهةةا المراجعةةون ، مةةع العمةةل علةةى معالجةةة  التةةيالمراجعةةة التابعةةة لةةه، والاسةةتفادة بفعاليةةة مةةن النتةةائج 
إجةةةراء مراجعةةةة مسةةةتقلة علةةةى  فةةةييحةةةددها المراجعةةةون، كةةةذلك الاسةةةتفادة مةةةن عمةةةل المةةةراجعين  التةةةيالمشةةةاكل 
 يتلقونها من الإدارة حول أنشطة البنك وأدائه. التيالمعلومات 

 مأ أنظمة البنك وأهدافه واستراتيجيته والبيئة المحيطة: و( ضمان توافق نظم الحوافز
يجةةب أن يصةةدق مجلةةي الإدارة علةةى المكافةةآت الخاصةةة بأعضةةاء الإدارة العليةةا وغيةةرهم مةةن الشخصةةيات    

طةةة، وبمةةا المسةةئولة، وضةةمان أن تتناسةةب هةةذه المكافةةآت مةةع أنامةةة البنةةك وأهدافةةه واسةةتراتيجيته والبيئةةة المحي
الإدارة العليا وغيرهم من الشخصيات المسئولة على بذل أقصى جهدهم لصالح البنةك، كمةا يجةب  مديرييحفز 

الأجةةل القصةةير  فةةينطةةاق السياسةة العامةةة للبنةةك بحيةةث لا تعتمةةد علةى أداء البنةةك  فةةيأن توضةع ناةةم الأجةةور 
 , p 37,Shleifer ,1997)يتحملهةةةةا البنةةةةك. التةةةةيوذلةةةةك لتجنةةةةب ربةةةةط الحةةةةوافز بحجةةةةم المخةةةةاطر 

Andrei&Vishny , Robert, ) 
 ز( مراعاة الشفافية عند تطبيق الحوكمة:

لا يمكن تقييم أداء مجلي الإدارة والإدارة العليا بدقة فى حالة نقص الشةفافية ويحةدث ذلةك عنةدما لا يةتمكن    
لكافيةةة عةةن هيكةةل أصةةحاب المصةةالح والمتعةةاملين فةةى السةةوق وعامةةة النةةاي مةةن الحصةةول علةةى المعلومةةات ا

وأهةةداف البنةةك، بحيةةث يةةتمكن المشةةاركون فةةى السةةوق مةةن تقيةةيم سةةلامة تعةةاملاتهم مةةع البنةةوك حيةةث يصةةبحون 
قةةةادرين علةةةى معرفةةةة وفهةةةم أوضةةةاع كفايةةةة رأي المةةةال فةةةى البنةةةوك فةةةى الأوقةةةات المناسةةةبة، وبالتةةةالى سةةةيتوجه 

تةةى لةةديها الكفايةةة الماليةةة اللازمةةة، بينمةةا وال المتعةةاملون الةةى البنةةوك التةةى تطبةةق الممارسةةات السةةليمة للحوكمةةة
سينصةةرفون عةةن تلةةك البنةةوك التةةى تقةةوم بمخةةاطرات كبيةةرة دون أن تكةةون لهةةا مخصصةةات كافيةةة، وربمةةا أيضةةا 

تتحمةةةةل قسةةةةطا كافيةةةةا مةةةةن المخةةةةاطر حتةةةةى تبقةةةةى علةةةةى قةةةةدراتها  لا ينصةةةةرفون عةةةةن تلةةةةك البنةةةةوك التةةةةى
 (32، ص 2003، ميللستاين , ابرام).التنافسية

 رن الشفافية مطلوبة لدعم التطبيق السليم للحوكمة ، وبالتالى فرن الإفصا  يجب أن يشمل هيكل لذا ف   
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المجلةةةةي )العةةةةدد، العضةةةةوية، المةةةةؤهلات، اللجةةةةان(، وهيكةةةةل الإدارة العليةةةةا )المسةةةةئوليات، المةةةةؤهلات، الخبةةةةرة(، 
متعلقةة بناةام الحةوافز الخةاص الأساسى )الهيكل القةانونى، الهيكةل الةوايفى(، والمعلومةات ال والهيكل التنايمى

 بالبنك، وطبيعة الأنشطة التى تزاولها الشركات التابعة. 
 ح( دور السلطات الرتابية:

  يجب أن تكون السلطات الرقابية على دراية تامة بأهمية الحوكمة وتأثيرها علةى أداء المؤسسةة  ويجةب أن
ة مةةن الرقابةةة، كمةةا يجةةب ان تقةةوم السةةلطات تتوقةةع قيةةام البنةةوك بعمةةل هياكةةل تنايميةةة تتضةةمن مسةةتويات ملائمةة

الرقابيةةة بالتأكةةد مةةن ان مجلةةي الإدارة والإدارة العليةةا فةةى المؤسسةةات المصةةرفية قةةادرين علةةى القيةةام بواجبةةاتهم 
 ومسئولياتهم كما ينبغي. 

 لطات يعد مجلي إدارة البنك والإدارة العليا بالبنك مسئولين بصفة أساسية عن أداء البنك ، وبذلك فةرن السة
الرقابية تقوم بالمراجعة للتأكد من أن البنك يدار بطريقة ملائمةة، وتوجيةه انتبةاه الإدارة لأى مشةاكل قةد تتكشةف 
أثناء عملية الرقابة، كمةا ينبغةى علةى السةلطات الرقابيةة أن تضةع مجلةي الإدارة موضةع المحاسةبة وأن تطالةب 

ة تعةةرب البنةةك لمخةةاطر لا يمكةةن قياسةةها أو باتخةةاذ اجةةراءات تصةةحيحية فةةى الوقةةت المناسةةب وذلةةك فةةى حالةة
 السيطرة عليها. 

كذلك يجب أن تكون السلطات الرقابية يقاة لأى اشاراتانذار مبكر بالنسةبة للتةدهور فةى إدارة أنشةطة البنةك ،  
 حيث يجب عليهم مراعاة اصدار توجيهات الى البنوك بشأن التطبيق السليم للحوكمة. 

 رقابيةة بالتأكةةد مةةن أن البنةةوك تقةةوم بةردارة أعمالهةةا بالأسةةلوب الةةذى لا يضةةر مةن الضةةرورى قيةةام السةةلطات ال
 بمصالح المودعين. 

ممةةا سةةبق يتضةةح أن المسةةئولية الأساسةةية للتطبيةةق السةةليم للحوكمةةة فةةى الجهةةاز المصةةرفى تقةةع علةةى عةةاتق    
بيئة الملائمةة لةدعم التطبيةق مجلي الإدارة والإدارة العليا للبنك، ومع ذلك تؤكد لجنة بازل على ضرورة توافر ال

السليم للحوكمة فى الجهاز المصرفى مثل القوانين والتشريعات التى تتولى الحكومةة إصةدارها والتةى مةن شةأنها 
حمايةةةة حقةةةوق المسةةةاهمين، وضةةةمان قيةةةام البنةةةك بنشةةةاطه فةةةى بيئةةةة خاليةةةة مةةةن الفسةةةاد والرشةةةوة ووضةةةع معةةةايير 

 للمراجعة...الخ. 
 يق الحوكمة في الجهاز المصرفي الجزائريموتأ تطبالمحور الثالث: 

تعد قضية الحوكمة بشكل عام قضية لم تكن مطروحة للنقا  في الجزائر حتى أن هذا المصةطلح لةم يلقةى    
الإنتشةةةار الواسةةةع بةةةين المسةةةئولين وأجهةةةزة الإعةةةلام، ولكةةةن و بعةةةد إلحةةةا  الهيئةةةات الماليةةةة الدوليةةةة وعلةةةى رأسةةةها 

لعةةةالمي بضةةةرورة تبنةةةي مبةةةادئ الحوكمةةةة سةةةواء علةةةى المسةةةتوى الكلةةةي فةةةي إدارة صةةةندوق النقةةةد الةةةدولي والبنةةةك ا
الإقتصاد، أو على المسةتوى الجزئةي فةي إدارة المؤسسةات، وناةرا تصةنيف الجزائةر فةي مراتةب جةد متقدمةة فةي 
قضية الفساد، وضعف المناخ الإستثمار، أصبح تبني مبادئ الحوكمة يطر  برلحا ، الأمةر الةذي دفةع بالدولةة 
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ى تكوين لجنة "سميت بلجنة الحكم الراشد" إلا أنه نعتبر ذلك بداية الإحساي بأهمية تبني هذه المبةادئ التةي إل
 أصبحت من المعايير العالمية في تقييم اقتصاديات الدول و مناخ الإستثمار بها.

رقةةى إلةةى المسةةتوى وفيمةا يتعلةةق بمةةدى تبنةةي تطبيةق مبةةادئ الحوكمةةة فةةي البنةوك الجزائريةةة فرنهةةا مازالةةت لةم ت   
المطلوب رغم وجود بعب الةدلالات والمؤشةرات التةي يمكةن تفسةيرها بأنهةا مؤشةرات أوليةة تةوحي ببدايةة إدخةال 

 .هذه المبادئ في إدارة البنوك العمومية الجزائرية
 :ونعتقد برستنتا  لهذه الدلالات أنها تتمثل في العناصر الآتية

ي الكفةاءة العلميةة بالإضةافة إلةى إبةرام عقةود نجاعةة بةين الجهةات أصبح تعيين مسيري البنوك يتم علةى أسةا -
 .الوصية وهؤلاء المسيرين من أجل الدفع بتطوير الأداء والحرص على تحقيق نتائج جيدة

تمكةةين الجهةةاز المصةةرفي مةةن يليةةات الةةتحكم الخةةارجي والتةةي تتمثةةل فةةي الهيئةةات الرقابيةةة الخارجيةةة أي تلةةك  -
رفية وا عطائها صلاحيات واسعة بمراقبة أنشطة البنوك، وتجلى ذلك مةن خةلال الأمةر المتمثلة في اللجنة المص

المعدل والمتمم لقانون النقد والقرب إلزام البنوك بوضةع ناةام المراقبةة   2003-08-26المؤرخ في  03-11
نشةةاء لجةةان خاصةةة بةةردارة المخةةاطر، ونشةةير هنةةا أن البنةةوك العموميةةة إسةةتفادت مةةن برنةةا مج دعةةم الداخليةةة، وا 

مةةن أجةةل مسةةاعدة البنةةوك علةةى إجةةراء عمليةةات  AMSFAوعصةةرنة الناةةام المةةالي الةةذي أقةةره الإتحةةاد الأوربةةي
رسةةاء قواعةةد محاسةةبية، ووضةةع مخطةةط مراقبةةة التسةةيير ، نشةةرة بةةرامج التعةةاون الأوروبةةي ).التةةدقيق الةةداخلي، وا 

2005) 
م أعضةةاء مجلةةي الإدارة، و الوصةةاية إعطةةاء صةةلاحيات أوسةةع لمجةةالي الإدارة، وتحديةةد الأطةةر التةةي تحكةة -

 .باعتبار أن الدولة هي المالك الوحيد لرأي المال البنوك العمومية
وفي الأخير يمكننا القول أن تطبيق الحوكمة في المناومة المصرفية الجزائريةة لا يةزال فةي مرحلتةه الأوليةة    

وزيةادة المنافسةة أيةن تصةبح للحوكمةة  إلا أنه يجب أن تةدعم التجربةة خاصةة فةي اةل انفتةا  السةوق المصةرفية
 .دور فعال في ضبط الأطر العملية والأنشطة حتى تتفادى الإنحرافات وتجنب وقوع الأزمات المالية

 الحلول المقترحة من أجل تعزيز موتأ الحوكمة في الجهاز المصرفي الجزائري:
مةةة وتفعيلهةا فةةي الجهةاز المصةةرفي هنةاك مجموعةةة مةن الحلةةول التةي نراهةةا مناسةبة مةةن أجةل تعزيةةز موقةع الحوك

 (12، ص 2012، امال عياري، ابو بكر خوالد) الجزائري والتي أمن أهمها:
  العمةةةل علةةةى نشةةةر الةةةوعي بقواعةةةد الحوكمةةةة المصةةةرفية والةةةذي يعتبةةةر الركيةةةزة الأساسةةةية لتفعيلهةةةا وتطويرهةةةا

خراجها إلى حيز التنفيذ.  وا 
 ء قواعد الحوكمة المصرفية، وذلك من خلال:يجب أن يكون للبنك المركزي دورا هاما في إرسا 

تشجيع البنوك على تطبيق مبادئ الحوكمة الجيدة الصادرة عةن لجنةة بةازل وذلةك باسةتخدام مختلةف  -
 الوسائل.



عولميبسمة د. /عبد المالك مهريد.             ،،،، لحوكمة المصرفية  في الجزائر كضرورة لبناء نظاما  

 

 56  2016ديسمبر   -مجلة الدراسات المالية، المحاسبية والإدارية                  العدد السادس

 
 

تطةةةوير الةةةدور الإشةةةرافي والرقةةةابي علةةةى البنةةةوك ليةةةتلاءم مةةةع المخةةةاطر الحديثةةةة فةةةي اةةةل الاسةةةتخدام  -
 المكثف للتكنولوجيات الحديثة.

فيذ برامج تكوين وتدريب في مجال الحوكمة علةى مسةتوى البنةك المركةزي وذلةك مةن خةلال إعداد وتن -
 تأهيل الكادر البشري.

 التزام البنك المركزي بنشر وضعيته الشهرية، وهذا ما يقتضيه التنفيذ السليم لمبادئ الحوكمة. -
اليةة والمصةرفية، تنصيب خلية على مستوى البنك المركزي وذلك للتنبةؤ المبكةر بحةدوث الأزمةات الم -

كما يجب أن تضطلع هةذه الخليةة بكشةف حةالات الفسةاد المةالي والإداري فةي البنةوك والحيلولةة دون 
 ذلك.

 :يجب أن تعمل مختلف البنوك أيضا على إرساء قواعد الحوكمة المصرفية، وذلك من خلال 
 الإسراع في تطبيق جميع بنود اتفاقيات بازل . -
 اسبة الدولية وذلك كأداة للإفصا  والشفافية.الإسراع في تطبيق معايير المح -
 تأهيل الكادر البشري وتكوينه في مجال الحوكمة المصرفية. -
العمةةل علةةى خلةةق لجةةان للحوكمةةة علةةى مسةةتوى كةةل بنةةك، وتكةةون هةةذه اللجةةان تحةةت إشةةراف البنةةك  -

 المركزي.
 خلال: توفير بيئة محلية لدعم الحوكمة في المؤسسات المصرفية، ولن يتأتى ذلك إلا من 

التعةةةاون بةةةين كةةةل مةةةن القطةةةاع الحكةةةومي والقطةةةاع المصةةةرفي والقطةةةاع الخةةةاص والأفةةةراد والشةةةركات  -
 المختلفة.

تفعيةةةةل دور السةةةةوق المةةةةالي وربطةةةةه بالقطةةةةاع المصةةةةرفي وذلةةةةك لحاجتهمةةةةا الماسةةةةة لتطبيةةةةق مبةةةةادئ  -
 الحوكمة.

المصةةرفي اسةةتحوذت علةةى  يتبةةين مةةن حيثيةةات الدراسةةة أن نجةةا  الحوكمةةة فةةي ادارة القطةةاع  :الدراسووةخلاصة
اهتمام كبير  الا أن مفهوم الحوكمةة فةي القطةاع المصةرفي مةا زال لةم يلةق القةدر الكةافي مةن اهتمةام الدراسةات، 
وربمةةا يعةةود ذلةةك الةةى حداثةةة الموضةةوع، علةةى الةةرغم مةةن نشةةأة البنةةوك فةةي الجزائةةر بوقةةت مبكةةر وتطورهةةا بشةةكل 

لقطةةاع المصةةرفي فةةي النشةةاط الاقتصةةادي، كمةةا أن التطةةور كبيةةر ومتسةةارع، انطلاقةةاً مةةن وعةةي أكيةةد لأهميةةة ا
التقنةةي فةةي الصةةناعة المصةةرفية مةةن ناحيةةة، والتطةةور فةةي اسةةتخدام الوسةةائل الالكترونيةةة مةةن ناحيةةة أخةةرى، أدى 
إلةةى زيةةادة الخةةدمات المصةةرفية المقدمةةة مةةن قبةةل البنةةوك وتنوعهةةا، وزيةةادة العمليةةات المصةةرفية فةةي سةةوق يتميةةز 

مقابلةة هةذا التطةور الهائةل فةي الصةناعة المصةرفية وخاصةة المخةاطر المرتبطةة بهةا، أصةبح بمنافسة شرسة، ول
مةةن الضةةروري الاهتمةةام بمفهةةوم حوكمةةة المصةةارف باعتبةةاره أداة رئيسةةية تهةةدف إلةةى التناةةيم الجيةةد والإشةةراف 

 الفعال على جميع أنشطة المصرف.
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ج طبيعة تطبيق مبادئ الحوكمة في المؤسسات وهذا البحث الذي قدمناه في مجال حوكمة المؤسسات، يعال   
المصرفية، وذلةك مةن خةلال التطبيةق علةى المؤسسةات المصةرفية الجزائريةة، وهةذا قادنةا إلةى معالجةة الإشةكالية 

 عبر المحاور الثلاث للدراسة.
لةةى إن كةةل النقةةاط التةةي أثرناهةةا فةةي دراسةةتنا، كةةان الهةةدف منهةةا، الوصةةول إلةةى أبةةرز النتةةائج ومةةن تةةم العمةةل ع

 صياغة بعب الاقتراحات المهمة والمتعلقة بموضوع الدراسة.
 نتائج الدراسة:

 من خلال هذه الورقة البحثية تمكنا من رصد مجموعة من النتائج، أهمها:
  حوكمة المؤسسات المصرفية تعني الناام الذي على أساسه تكون العلاقات التي تحكم الأطراف الأساسية

 إلى تحسين الأداء والنجا .في المصرف، واضحة بما يؤدي 
  يعد تطبيق مبادئ الحوكمة في المؤسسات المصرفية )وفقا لمبادئ لجنةة بةازل( أمةرا ضةروريا لإيجةاد ناةام

رقةةابي محكةةم وموحةةد يمكةةن أن يسةةاهم فةةي تحسةةين أداء المصةةرف، مةةن خةةلال عمليةةة تحسةةين إدارة المخةةاطر 
 ختلف الأطراف المشاركة للحد من هذه المخاطر.بتحديده للجهات وتوزيعه للمسؤوليات والصلاحيات بين م

  تمنح الحوكمة في المؤسسات المصرفية فرصة أفضل لتعبئة الموارد ورؤوي الأموال، والتمكن بالتالي مةن
 تخفيب تكلفة رأي المال وفي نفي الوقت تسريع تكوينه وتحقيق النمو والإنتاجية.

 صرفي، يجب أن يقوم على مبدأين أساسيين:إن التطبيق السليم لمبادئ الحوكمة في الجهاز الم 
 أن يلعب البنك المركزي دورا محوريا في دفع البنوك التجارية إلى تطبيق مبادئ الحوكمة المصرفية. -1
 أن يتم تطبيق مبادئ الحوكمة في مختلف البنوك التجارية كما أوصت به لجنة بازل. -2
 ا نلاحةةةا بوضةةةو  ضةةةعف تجسةةةيد مبةةةادئ الحوكمةةةة أمةةةا علةةةى صةةةعيد المناومةةةة المصةةةرفية الجزائريةةةة، فرننةةة

 ضعف الشفافية والإفصا  المحاسبي من طرف المصارف الجزائرية. -المصرفية من خلال:
 في وقتها والتأخر الملاحا في إعداد تقارير النشاطات السنوية. تالمعلوماعدم التقيد بنشر  -
 الأمةرو  10-90ى ذلك قانون النقد والقرب عدم التزام بنك الجزائر بنشر وضعيته الشهرية، كما ينص عل -

11-03. 
ضةةعف الرقابةةة والإشةةراف مةةن طةةرف بنةةك الجزائةةر وهةةذا مةةا أدى إلةةى اهةةور أزمةةات وفضةةائح ماليةةة ضةةربت  -

 المناومة المصرفية الجزائرية في العمق وفي مقدمتها قضية "بنك الخليفة و"البنك التجاري والصناعي".
 دئ الحوكمةة فةي المناومةة المصةرفية الجزائريةة، إلا أننةا نلاحةا فةي رغم الضعف المسجل في تطبيةق مبةا

السةةنوات الأخيةةرة رغبةةة فةةي التجسةةيد الفعلةةي لهةةذه المبةةادئ وذلةةك مةةن خةةلال تبنةةي البرنةةامج الةةوطني فةةي مجةةال 
الحكامةةة والحكةةم الراشةةد وكةةذلك إطةةلاق المدونةةة الجزائريةةة لحوكمةةة الشةةركات، هةةذا عةةلاوة عةةن تشةةديد العقوبةةات 

 ونية المحاربة للفساد المالي والإداري في القطاع المصرفي.القان
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 تائمة المراجأ:
 أوق: باللغة العربية

 الكتب: -أ
 . .2003ابراهيم العيسوي, التنمية في عالم متغير: دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتها, القاهرة, دار الشروق 

 .2003، 35لى الإدارة الرشيدة"، العدد بنك الإسكندرية، النشرة الاقتصادية، "الحكومة الطريق إ
جةةون سةةوليفان و يخةةرون، حوكمةةة الشةةركات فةةي القةةرن الواحةةد والعشةةرين، ترجمةةة سةةمير كةةرم، إصةةدار مركةةز 

 . 2003المشروعات الدولية الخاصة، واشنطن، 
 .7/4/2003،  الاقتصاديشهيرة الرافعى ، الحوكمة صمام أمان الشركات ضد الانهيار ، الأهرام 

 .2007حسن يوسف, محددات الحوكمة ومعاييرها )مع اشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصر( يونيو  محمد
 ،الةدار "مقارنةة دراسةة" والإداري المةالي الفسةاد معالجةة فةي الشةركات حوكمةة سةليمان، دور مصةطفى محمةد

 .2008 الجامعية،
 المجلات والدوريات: -ب

 وخاص عام قطاع شركات" المتطلبات-التجارب-المبادئ-المفاهيم" الشركات حوكمة :حماد العال عبد طارق
 .2007 الثانية، الطبعة الإسكندرية، الجامعية، الدار ومصارف،
 مجلةة الجزائةر، حالةة إلةى الإشةارة مةع المصرفية المناومة في الحوكمة مبادئ تطبيق قواعد :بري  عبدالقادر

 .2006، 01العليا للتجارة،الجزائر،العدد المدرسة العالمي، الاقتصاد في والاندما  الاقتصادية الإصلاحات
د ع عبد اللطيف، عبد ع محمد, دراسة عن مشكلات تطبيق مبادئ حوكمة الشةركات علةى القيةد والتةداول عب

 .2006في سوق الأوراق المالية )مبدأ الإفصا  والشفافية( ، الاردن، 
في القرن الحادي والعشرين, مركز المشروعات الدوليةة الخاصةة ,واشةنطن, الشركات  حوكمةميللستاين , ابرام, 

 .2003الطبعة الثالثة
 .2005ماري ، 05نشرة برامج التعاون الأوروبي، "دعم و عصرنة الناام المالي الجزائري"، العدد 

 الملتقيات والتجمعات -ج
كر خوالد، تطبيق مبادئ الحوكمة في المؤسسات المصرفية، الملتقةى الةوطني حةول حوكمةة امال عياري، ابو ب

 ، .2012ماي -07-06للحد من الفساد المالي والاداري، جامعة بسكرة،  كأليةالشركات 
 ملتقةى فةي مقدمةة عمةل ،ورقةة المصةرية التجربةة عةرب مةع والإداري المةالي والإصةلا  الحوكمةة :رزق عةادل

 المنامةة ،منشةورات 2007 لقةاهرة، سةبتمبرا ،"الحكوميةة المؤسسات في داريوالإ المالي والإصلا  الحوكمة"
 للتنمية. العربية
 الأسواق في التضليل عمليات من التقليل في ودورها الشركات حوكمة :زايدي وعبدالسلام بوعام كمال

http://www.law-zag.com/vb/t25445.html
http://www.law-zag.com/vb/t25445.html
http://www.law-zag.com/vb/t25445.html
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