
  ملخص

 
 

 يالمستوى المحل دى فاعلية مصادر مالية ميزانية البلديات في  تحقيق التنمية علىـــــــم

The Extent of Efficiency of the Financial Sources of the Town Halls 

Budgets in Achieving Local Development 

 الجزائر،رأدراجامعة ،  يامةإبراهيم  د.
 (11/2016/ 26(، تاريخ القبول:)  2016 /07/ 03تاريخ التسليم:)

  : 
إن البلدية باعتبار هي الجماعة الإقليمية 
القاعدية في الدولة، فإن لها دور أساسي ومهم 
في التنمية الاقتصادية للدولة، وذلك من خلال 
إنعاش التنمية المحلية على مستوى إقليم كل 
بلديات، وذلك وفقا لاحتياجاتها ومتطلبات 

)إنعاش التنمية سكانها. وفي سبيل تحقيق ذلك 
أقر المشرع الجزائري للبلديات مصادر  المحلية(

مالية متنوعة ومتعددة  لتمويل ميزانيتها، حيث 
يمكن تقسمها حسب المصدر إلى قسمين هما: 

تتمثل في مختلف الضرائب مصادر جبائية
، ومصادر والرسوم التي تستفيد منها البلدية

غير جبائية تتمثل في مداخيل ممتلكات البلدية، 
المختلفة، والقروض وغيرها والإعانات والهبات 

من المصادر الأخرى. وعلى الرغم من تنوع 
وتعدد مصادر مالية ميزانية البلديات، إلا أن 
جل بلديات الوطن تعاني من عجز مالي كل 
سنة في ميزانيتها، ما يجعلها تستعين في كل 
مرة بإعانات الدولة لتغطية نفقاتها،  الأمر الذي 

على المستوى   شكل عائق في تحقيق التنمية
المحلي، وهو ما يجعل هذه المصادر غير 
كافية لتحقيق التنمية  على المستوى المحلي، 
نظرا لاختلاف إمكانيات كل بلدية وطبيعية 
نشاطها وموقعها الجغرافي، وهو ما ستحاول 

 .هذه الورقة البحثية الوقوف عليه

Résumé: 
Considérant que la commune est la 

collectivité locale de base, elle a un 

rôle fondamental et important dans le 

développement économique de l'Etat, 

à travers la relance du 

développement local au niveau du 

territoire de toutes les communes, et 

en conformité avec les besoins et les 

exigences de la population. Afin 

d'atteindre cet objectif le législateur 

algérien a approuvé aux communes 

diverses et multiples sources 

financières pour financer son budget, 

où il peut être divisée selon la source 

en deux types: les sources fiscales 

sont en diverses taxes et redevances 

qui profitent à la commune, et les 

sources de non-financier, est le 

revenu de la propriété communale, et 

diverses subventions, donation, des 

prêts et d'autres sources.     Malgré la 

diversité des sources de financement 

du leurs budget, mais que la majorité 

des communes souffrent d’un déficit 

budgétaire chaque année, Ce qui le 

rend dessiner des subventions de 

l'Etat pour couvrir le déficit des 

dépenses, qui forment un obstacle à 

la relance et la gestion du 

développement local,  ce qui rend ces 

sources inefficace dans la relance du 

développement local, en raison des 

différentes possibilités de chaque 

commune.  
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 :مقدمة
ى لقد أضحت التنميةة المحليةة محةل اهتمةام كةل الدولةة بصةفة عامةة والدولةة الجزائريةة بصةفة خاصةة بةالنظر إلة

الأعبةا  الكبيةرة التةي أصةبحت تواجههةا الدولةة فةي سةبيل تحقيةق متطلبةات أفةراد المجتمةا، وفةي سةبيل النهةةوض 
للبلديات باعتبارهةا  )السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية(بالتنمية على المستوى المحلي أقرت السلطة المركزية 

الجماعة القاعدية في الدولة والمحرك الأساسي للتنمية على المستوى المحلةي  مصةادر ماليةة متنوعةة ومتعةددة 
لتمويل ميزانيتها، وذلك بالنظر إلى الدور الأساسي والهةام الةذي تقةوم بةه البلديةة فةي مجةال التنميةة المحليةة فةي 

صةةةةادية أو الاجتماعيةةةةة أو الثقافيةةةةة. إذ يعتبةةةةر التمويةةةةل المحلةةةةي مةةةةن مختلةةةةف المجةةةةالات والميةةةةادين سةةةةوا  الاقت
 الضروريات الأساسية واللازمة لدفا التنمية على المستوى المحلي.

نجةد أن  المتعلةق بالبلديةة 22/06/2011المؤرخ فةي  11/10رقم القانون  من 170وبالرجوع إلى نص المادة 
ميزانيةة البلديةة تتمثةل فةةي المةوارد  الجبائيةة والرسةوم، ومةةداخيل المصةادر التةي اقرهةا المشةرع الجزائةةري لتمويةل  

 ..(65، ص، 37،2011الجريدة الرسمية رقم) ممتلكات البلدية، والإعانات والهبات المختلفة، والقروض
إلا و أدخةةل تعةةديلات علةةى مصةةادر ميزانيةةة البلديةةة خاصةةة  ،نةةه كةةل مةةا صةةدر قةةانون ماليةةة سةةوا  جديةةدأكمةةا 

ية منها، وذلك بغرض تحسنها والرفا من عوائدها، وهو ما يجعل هذا الموضوع جةدير بالبحةث المصادر الجبائ
باستمرار لمواكبة مختلف التعديلات التةي يةدخلوها المشةرع مةن حةين إلةى ىخةر علةى مصةادر ميزانيةة البلةديات، 

بلةةديات حسةةةب وانعكاسةةات ذلةةك علةةةى التنميةةة علةةى المسةةةتوى المحلةةي. وعلةةى العمةةةوم تقسةةم مصةةادر ميزانيةةةة ال
 المصدر إلى قسمين هما: مصادر جبائية، ومصادر غير جبائية. 

يلةةي: ممةةا تتكةةون مصةةادر ماليةةة  مةةاي وانطلاقةةا ممةةا سةةبق فةةإن الإشةةكالية التةةي يعالجهةةا هةةذا الموضةةوع تتمثةةل فةة
.وللإجابةةةة عةةن هةةةذه  ميزانيةةة البلةةدياتم، ومةةةا مةةدى كفايتهةةةا فةةي دفةةةا وتحقيةةق التنميةةةة علةةى المسةةةتوى المحلةةيم

كالية اسةةتعملنا المةةنهو الوصةةفي التحليلةةي مةةن خةةلال حصةةر مختلةةف مصةةادر ميزانيةةة البلديةةة فةةي التشةةريا الإشةة
 الجزائري، والقيود التي تحد من فاعليتها في دفا عجلة التنمية على المستوى المحلي.

رائب تتمثةةةل المصةةةادر الجبائيةةةة لتمويةةةل ميزانيةةةة البلديةةةة فةةةي مجمةةةوع الضةةة المبحـــلأ ا:ول: المصـــادر الجبائيـــة
والرسةةوم التةةي تفةةرض علةةى المةةواطنين والشةةركات التجاريةةة والصةةناعية والمهنيةةة التةةي تنشةةط ضةةمن حةةدود إقلةةيم 

مةةن  %90البلديةةة. إذ  تعتبةةر  هةةذه المصةةادر  المصةةدر الأسةةاا لتمويةةل ميزانيةةة البلديةةة فهةةي تمثةةل أكثةةر مةةن 
 موارد ميزانية البلديات.

(، ومجموعةةة مةةن الأولضةةرائب والرسةةوم المباشةةرة  )المطلةةب وتتشةةكل المصةةادر الجبائيةةة مةةن مجموعةةة مةةن ال
 الضرائب والرسوم غير المباشرة )المطلب الثاني(.

 المطلب ا:ول: الضرائب والرسوم المباشرة
بةةالرجوع إلةةى قةةانون الضةةرائب المباشةةرة والرسةةوم المماثلةةة وقةةانون الرسةةوم علةةى رقةةم الأعمةةال نجةةد أن الضةةرائب 

 ( )صنفIRGمويل ميزانية البلديات تتمثل في  الضريبة على الدخل الإجمالي )والرسوم المباشرة التي ت
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 ، والضريبة على (IFU)والضريبة الجزافية الوحيدة (، TAP)الريوع العقارية(، والرسم على النشاط المهني  
 .(18 ،، ص2007/2008، )يامة، الرسم العقاري، ورسم التطهير((IPالأملاك 

أمةةةا بخصةةةوص عائةةةدات هةةةذه الضةةةرائب والرسةةةوم فةةةإن الةةةبعض منهةةةا مشةةةترك بةةةين البلةةةديات وبعةةةض الهيئةةةات 
 (،والبعض الآخر منها يعود مداخيلها كلياً للبلديات )الفرع الثاني(.الأولوالصناديق الأخرى )الفرع 

 الفرع ا:ول: الضرائب والرسوم المباشرة المشتركة بين البلديات والهيئات ا:خرى
اك عةةدداً مةةن عائةةدات الضةةرائب والرسةةوم  المباشةةرة مةةا هةةو مشةةترك بةةين البلةةديات وبعةةض الهيئةةات الأخةةرى هنةة

كميزانية الدولة وميزانية الولاية، وصندوق التضامن والضةمان للجماعةات المحليةة، والصةندوق الةوطني للسةكن، 
 يلي:  حيث تتمثل هذه الضرائب والرسوم المباشرة فيما

 (الدخل الإجمالي )صنف الريوع العقاريةأولًا: الضريبة على 
، المتضةمن قةانون الضةرائب المباشةرة 09/12/1976المةؤرخ فةي 101–76تنص المادة الأولى من الأمر رقم 

يلي: "تؤسا ضريبة سنوية وحيدة علةى دخةل الأشةخاص الطبيعيةين  المعدل والمتمم على ما ،والرسوم المماثلة
تسةمى ضةةريبة علةى الةةدخل، وتفةرض هةةذه الضةريبة عةةةلى الةدخل الصةةافي الإجمةالي للمكلةةف بالضةريبة المحةةدد 

 .(.10، ص، 2005 )المديرية العامة للضرائب،".  98إلى  85وفقاً لأحكام المواد من 
تعةرف الريةوع العقاريةة بانهةا المةداخيل الناتجةة عةن مةن نفةا الأمةر السةالف الةذكر أعةلاه،  42/1ة وطبقاً للماد

يجةةةار كةةةل المحةةةلات التجاريةةةة والصةةةناعية غيةةةر المجهةةةزة بعتادهةةةا،  إيجةةةار العقةةةارات المبنيةةةة أو أجةةةزا  منهةةةا، وا 
لأراضةةي الفلاحيةةة، والمةةداخيل والإيةةرادات الناتجةةة عةةن إيجةةار الأمةةلاك غيةةر المبنيةةة بمختلةةف أنواعهةةا بمةةا فيهةةا ا

، ص، 2005 . )المديريةة العامةة للضةةرائب،المتاتيةة مةن الإيجةار المةةدني لأمةلاك عقاريةة ذات اسةتعمال سةةكني
110.). 

مةةن الأمةةر رقةةةم  02لمةةادة مةةن طبقةةةاً لويقسةةم حاصةةل الضةةريبة علةةى الةةةدخل الإجمةةالي صةةنف الريةةوع العقاريةةة 
مناصةةةةفة بةةةةين الدولةةةةة  2008ون الماليةةةةة التكميلةةةةي لسةةةنة المتضةةةةمن قةةةان 24/07/2008المةةةؤرخ فةةةةي  08/02

مةةن  %50تحصةةل البلديةةة علةةى و  مةةن حصةةيلتها، %50تحصةةل الدولةةة علةةى  والبلديةةة حسةةب النسةةب التاليةةة:
 .(.123، ص، 2008، 42الجريدة الرسمية رقم  )حصيلتها.

 (TAPثانياً: الرسم على النشاط المهني )
، المتضةةةمن قةةةانون الماليةةةة لسةةةنة 30/12/1995المةةةؤرخ فةةةي  95/27رقةةةم الأمةةةر أنشةةةذ هةةةذا الرسةةةم بموجةةةب 

 (..67، ص، 1995، 82الجريدة الرسمية رقم)1996
يعتبر الرسم على النشاط المهني المورد الجبائي الرئيسي لمعظةم  ميزانيةة بلةديات الةوطن، فهةو يحتةل الحصةة و 

يفةةرض علةةى الأشةةخاص  ،الجبايةةة المحليةةةالكبةةرى للمةةوارد الجبايةةة الخاصةةة بتمويةةل ميزانيةةة البلديةةة مةةن مجمةةوع 
ويرفةةةا هةةةذا  %، 2 الطبيعيةةةين والمعنةةةويين الةةةذين يمارسةةةون نشةةةاطاً صةةةناعياً أو تجاريةةةاً أو غيةةةر تجةةةاري بمعةةةدل

عنةةدما يتعلةةق بنشةةاط نقةةل المحروقةةات بواسةةطة الأنابيةةب، إذ يحسةةب علةةى أسةةاا رقةةم  %3المعةةدل إلةةى نسةةبة 
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من  222و  217وهذا طبقا للمادتين لنظر عن نتيجتهم المحققةالأعمال الذي يحققه هؤلا  الأشخاص بغض ا
، 2005.) المديرية العامة للضةرائب، المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة101–76الأمر رقم 

 3دةطبقا للما دون الاستفادة من التخفيضات بالنسبة لنشاطات الإنتاج %1ويخفض إلى معدل  .(.204ص، 
الجريةدة . )2015المتضةمن قةانون الماليةة التكميلةي لسةنة   23/07/2015المؤرخ في  15/01 من الأمر رقم
 .(.34، ص، 2015 ،40الرسمية رقم 
تةةوزع عائةةدات الرسةةم علةةى النشةةاط المهنةةي علةةى  2008مةةن قةةانون الماليةةة التكميلةةي لسةةنة  08وطبقةةاً للمةةادة 

 لتالية:البلدية والولاية وصندوق الأموال المشتركة حسب النسب ا
مةةن  %1.30البلديةةة تحصةةل علةةى  % تةةوزع حسةةب النسةةب التاليةةة:2( بالنسةةبة لشنشةةطة الخاضةةعة لمعةةدل 1

صندوق التضامن والضةمان للجماعةات المحليةة علةى ، و من عائداتها %0.59الولاية تحصل على ، و عائداتها
 ؛من عائداتها% 0.11

مةةن  %1.96البلديةةة تحصةةل علةةى  تاليةةة:تةةوزع حسةةب النسةةب ال %3( بالنسةةبة لشنشةةطة الخاضةةعة لمعةةدل 2
صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية على و  ،من عائداتها%  0.88الولاية تحصل على ، و عائداتها
 (32، ص،2008 ،42الجريدة الرسمية رقم  .)من عائداتها 0.16%

مةةن  %0.66البلديةةة تحصةةل علةةى  :تةةوزع حسةةب النسةةب التاليةةة %1( بالنسةةبة لشنشةةطة الخاضةةعة لمعةةدل 3
صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية على ، و من عائداتها%  0.29الولاية تحصل على ، و عائداتها
 المتضةةمن قةةةانون الماليةةةة التكميلةةةي لسةةةنة 15/01مةةةن الأمةةةر رقةةةم  3وهةةةذا طبقةةةا للمةةادة  مةةن عائةةةداتها0.05%
 .(.67، ص، 2015، 40الجريدة الرسمية رقم )2015

 (IFUافية الوحيدة )ثالثا: الضريبة الجز  
تضةمن قةانون الم 26/12/2006المةؤرخ فةي  06/24رقةم قةانونال تاسست الضةريبة الجزافيةة الوحيةد  بمقتضةى

 14/10من القانون رقم  13 .(، وطبقا للمادة76، ص، 2006، 85)الجريدة الرسمية رقم 2007المالية لسنة
ص الطبيعيةةةون أو المعنويةةةون والشةةةركات يخضةةةا لهةةةذه الضةةةريبة الأشةةةخا2015المتضةةةمن قةةةانون الماليةةةة لسةةةنة 

والتعاونيةةةات التةةةي تمةةةارا نشةةةاطا صةةةناعيا أو تجاريةةةا أو حرفيةةةا أو مهنةةةة غيةةةر تجاريةةةة، الةةةذين لا يتجةةةاوز رقةةةم 
دج، كمةةا يخضةةةا لهةةةا أيضةةا المسةةةتثمرون الةةةذين 30.000.00 أعمةةالهم السةةةنوي ثلاثةةين مليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةون دينةةةار 

مةن دعةم الصةندوق الةوطني لةدعم تشةغيل الشةباب أو  للاستفادةجزون مشاريا والمؤهلون يمارسون أنشطة أو ين
تفرض وتحسب الضةريبة و  ،أو الصندوق الوطني للتامين عن البطالة المصغرالصندوق الوطني لدعم القرض 

 12وذلك بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيةا السةلا، ومعةدل   %5بمعدلين اثنين هما: معدل طبقا الجزافية الوحيدة 
 (.67، ص، 2014، 84)الجريدة الرسمية رقم بالنسبة لشنشطة الأخرى.  %

المتضةمن قةانون الماليةة التكميلةي لسةنة  22/07/2009المةؤرخ فةي  01-09مةن الأمةر رقةم  12لمادة وطبقا ل
 مةةن عائةةداتها،% 49تحصةةل ميزانيةةة الدولةةة علةةى  ي:تةةوزع عوائةةد الضةةريبة الجزافيةةة الوحيةةدة كمةةا يةةات 2009
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تحصةةل الغرفةةة الوطنيةةة للصةةناعات التقليديةةة و  مةةن عائةةداتها، % 0.5تحصةةل غرفةةة التجةةارة والصةةناعة علةةى و 
، مةن عائةداتها% 0.24تحصل غرفة الصةناعة التقليديةة والمهةن علةى و  من عائداتها، %0.01والحرف على 

 (..56، ص، 2009، 44الجريدة الرسمية رقم )
% 40.25على  2015المتضمن قانون المالية لسنة  14/10من القانون رقم  13لمادة طبقا لحصل البلدياتوت

يحصةةةل صةةةندوق التضةةةامن والضةةةمان للجماعةةةات و  % مةةةن عائةةةداتها،05تحصةةةل الولايةةةة علةةةىو  مةةةن عائةةةداتها،
 (.76، ص، 2014، 84)الجريدة الرسمية رقم من عائداتها %05على  المحلية

 ((IP رابعاً: الضريبة على ا:ملاك 
يخضةةةا لهةةةذه الضةةةريبة الأشةةةخاص الطبيعيةةةين الةةةذين اختةةةاروا مةةةوطنهم الجبةةةائي فةةةي الجزائةةةر، أو أن أملاكهةةةم 

، قةانون الضةرائب المباشةرة والرسةوم المماثلةة  76/101  الأمةر رقةم مةن 276موجودة في الجزائر طبقاً للمةادة 
 %60تحصةل ميزانيةة الدولةة علةى  هةذه الضةريبة حسةب النسةب التاليةة:توزع حصيلة منه  282وطبقاً للمادة 
يحصةةل الصةةندوق الةةوطني للسةةكن علةةى و  مةةن عائةةداتها، %20تحصةةل ميزانيةةة البلةةديات علةةى و  مةةن عائةةداتها،

 .(.261، ص، 2005)المديرية العامة للضرائب، من عائداتها. 20%
 خامساً: الرسم التكميلي على التلولأ البيئي  

 المتضةمن قةانون 22/12/2001المةؤرخ فةي  01/21رقةم قةانونالمةن  205أنشةذ هةذا الرسةم بمقتضةى المةادة 
، والةةةذي أصةةةب  يسةةةمى بالرسةةةم التكميلةةةي علةةةى .(57، ص، 2001، 79)الجريةةةدة الرسةةةمية رقةةةم  2002لسةةنة 
يفةرض ، و 2008مةن قةانون الماليةة التكميلةي لسةنة  46البيئي ذي المصدر الصناعي بمقتضى المةادة  التلوث

ويوزع حاصل هذا الرسم بين البلدية والصةندوق الةوطني للبيئةة ، على الكميات المنبعثة التي تتجاوز حدود القيم
زالة التلوث حسب النسب التالية: زالةة و  مةن مداخيلةه، %25تحصةل البلديةة علةى  وا  الصةندوق الةوطني للبيئةة وا 

 .(.134، ص، 2008، 42الجريدة الرسمية رقم  .)من مداخيله %75التلوث
 سادساً: الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات

يفرض هذا الرسم على عدم تخزين النفايات الصناعية 2008قانون المالية التكميلي لسنة من  46طبقاً للمادة 
دج للطةةةن المخةةةزن مةةةن النفايةةةات 10500غيةةةر المعالجةةةة والمخزنةةةة مةةةن طةةةرف المنتجةةةين، تتحةةةدد تعريفتةةةه بةةةة 

زالةة التلةوث الصناعية ال خاصةة والخطيةرة. ويةوزع مةدخول هةذا الرسةم بةين البلةديات والصةندوق الةوطني للبيئةة وا 
زالةة التلةوث، و مةن مداخيلةه %25تحصل البلدية علةى  حسب النسب التالية:  %75الصةندوق الةوطني للبيئةة وا 

 .(.135، ص، 2008، 42الجريدة الرسمية رقم  )من مداخيله.
ــ تاسةةا هةةذا الرسةةم التحفيةةزي علةةى : ى النفايــات الناتجــة عــن نشــاطات  العــلا  ســابعاً: الرســم التحفيــزي عل

مةن قةانون الماليةة  46النفايات المرتبطة بنشاطات العةلاج فةي المستشةفيات والعيةادات الطبيةة بمقتضةى المةادة 
دج للطةةن المخةةزن، ويضةةبط الةةوزن المعنةةي وفقةةاً لقةةدرات 24000، بسةةعر مرجعةةي قةةدره 2008التكميلةةي لسةةنة 

تةوزع مداخيلةه بةين البلةديات والصةندوق الةوطني ، و العلاج وأنماطه في كل مؤسسة معينة أو عةن تةدبير مباشةر
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زالة التلوث حسةب النسةب التاليةة: الصةندوق الةوطني للبيئةة و  مةن مداخيلةه، %25تحصةل البلديةة علةى  للبيئة وا 
زالة التلوث  .(.136، ص، 2008، 42الجريدة الرسمية رقم  )من مداخيله. %75وا 

 ثامناً: الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي
 من القانون رقم 94تاسا هذا الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي بموجب المادة 

، يفةرض علةى اسةتعمال الميةاه ذات 2003، المتضةمن قةانون الماليةة لسةنة 24/12/2002المؤرخ في 02/11
الصةةناعي فةةي المؤسسةةة وفقةةاً لحجةةم الميةةاه المنتجةةة وعةةب  التلةةوث النةةاجم عةةن النشةةاط الةةذي يتجةةاوز  المصةةدر

 .(.35ص،  ،2002، 86الجريدة الرسمية رقم  .)حدود القيم
، بةةين 2008المتضةةمن قةانون الماليةةة التكميلةةي لسةةنة  08/02مةةن الأمةةر  46مةادة لل يةوزع حاصةةل هةةذا الرسةةمو 

زالة التلوث حسب النسب التاليةة:البلدية والصندوق الوطني ل ، مةن مداخيلةه %50تحصةل البلديةة علةى  لبيئة وا 
زالة التلوثو   .(.138، ص، 2008، 42الجريدة الرسمية رقم  )من مداخيله. %50الصندوق الوطني للبيئة وا 

 الفرع الثاني: الضرائب والرسوم المباشرة العائدة كلياً إلى البلديات
المباشةةر العائةةدة مةةداخيلها كليةةاً إلةةى ميزانيةةة البلةةديات فةةي الرسةةم العقةةاري، ورسةةم تتمثةةل هةةذه الضةةرائب والرسةةوم 

 التطهير.
تاسا الرسم العقاري ليفرض سنوياً على الملكيات المبنيةة  وغيةر المبنيةة المتواجةدة :(TFأولًا: الرسم العقاري )

الجبائية للمسةاحة المتواجةد فيهةا  يةعلى إقليم البلدية. ويحسب على الملكيات المبنية على أساا القيمة الايجار 
(.ويحسةةب علةةى الملكيةةات غيةةر 2الملكيةةات المبنيةةة وهةةي محةةددة حسةةب التنظةةيم المعمةةول بةةه لكةةل متةةر مربةةا )م

( لشراضةي غيةر الزراعيةة أو الهكتةار 2الجبائيةة والمحةددة بةالمتر مربةا )م المبنية علةى أسةاا القيمةة الايجاريةة
 الواحد لشراضي غير الزراعية. 

 سةوا  علةى الملكيةات المبنيةة أو غيةر المبنيةة %100ث تستفيد البلديات من عائةدات الرسةم العقةاري بنسةبة حي
 .(.271 ،ص ،4العدد  عةولمي،)

يؤسةةا رسةةم التطهيةةر أو مةةا يعةةرف برسةةم رفةةا القمامةةات :ثانيــاً: رســم التطهيــر )رســم رفــ  القمامــات المنزليــة(
المنزلية، سنوياً على الملكيةات المبنيةة المتواجةدة بالبلةديات التةي تتةوفر علةى مصةال  لإزالةة القمامةات، ويفةرض 

الأمةةر رقةةةم مةةن  2مكةةرر 263علةةى المةةلاك والمسةةتاجرين. ويتحةةدد رسةةم رفةةا القمامةةات المنزليةةة طبقةةاً للمةةادة 
دج علةةى 1000دج و500مةةا بةةين  يلةي: الضةةرائب المباشةرة والرسةةوم المماثلةةة كمةةا قةةانونالمتضةمن  76/101

دج علةةةى كةةةل محةةل ذي اسةةةتعمال مهنةةةي أو 10.000ودج 1000مةةةا بةةين و  كةةل محةةةل ذي اسةةتعمال سةةةكني،
دج علةةةةةةةةى كةةةةةةةةل أرض مهيةةةةةةةةاة للتخيةةةةةةةةيم 20.000ودج 5000مةةةةةةةةابينو  تجةةةةةةةةاري أو حرفةةةةةةةةي أو مةةةةةةةةا شةةةةةةةةابهه،

دج علةى كةل محةل ذي اسةتعمال صةناعي أو تجةاري أو حرفةي 100.000ودج 10.000مابينو والمقطورات،
 أو ما شابهه ينتو كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه.
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ويةةتم فةةرض مبلةةم الرسةةم المحةةدد سةةالفاً بقةةرار مةةن رئةةيا المجلةةا الشةةعبي البلةةدي بنةةاً  علةةى مداولةةة المجلةةا 
مةن نفةا الأمةر السةالف الةذكر أعةلاه، 263قةاً للمةادة وطب، الشعبي البلدي وبعد استطلاع رأي السلطة الوصية

. )المديريةةة فةةان هةةذا الرسةةم مؤسةةا خصيصةةاً لفائةةدة البلةةديات، وبالتةةالي فةةإن عائداتةةه تسةةتفيد منهةةا البلديةةة كليةةاً 
 .(.251، ص، 2005العامة للضرائب، 

 المطلب الثاني: الضرائب والرسوم غير المباشرة

مباشرة  وقانون الرسوم علةى رقةم الأعمةال نجةد أن الضةرائب والرسةوم غيةر بالرجوع إلى قانون الضرائب غير ال
(، والرسم الصحي علةى TVAالمباشرة التي تشكل مصدراً لميزانية البلديات تتمثل الرسم على القيمة المضافة )

رسةةةم الأطةةةر المطاطيةةةة الجديةةةدة، ورسةةةم الشةةةحوم والزيةةةوت وتحضةةةير الشةةةحوم، ورسةةةةم و  اللحةةةوم )رسةةةم الةةةذب (،
الإقامةةةة، ورسةةةم الحفةةةلات، ورسةةم الإعلانةةات والصةةفائ  المهنيةةة، والرسةةم علةةى رخةةص العقةةارات، والرسةةم علةةى 

 السكن.
أمةةا بخصةةوص عائةةدات هةةذه الضةةرائب والرسةةوم غيةةر المباشةةرة فإنةةه أيضةةاً الةةبعض منهةةا مشةةترك بةةين البلةةديات 

يعةةود مةةداخيلها كليةةاً للبلةةديات )الفةةرع (، والةةبعض الآخةر منهةةا الأولوبعةض الهيئةةات والصةةناديق الأخةةرى )الفةةرع 
 الثاني(.

 الفرع ا:ول: الضرائب والرسوم غير المباشرة المشتركة بين البلدية والهيئات ا:خرى
يوجد عدداً من عائدات الضرائب والرسوم غير المباشرة مةا هةو مشةترك بةين البلةديات وبعةض الهيئةات الأخةرى 

دوق التضامن والضةمان للجماعةات المحليةة، والصةندوق الةوطني للسةكن، كميزانية الدولة وميزانية الولاية، وصن
 يلي:  حيث تتمثل هذه الضرائب والرسوم غير المباشرة فيما

 (TVA)أولًا: الرسم على القيمة المضافة 
. (66. ص 2001صةةغير، ) 1991( بموجةةب قةةانون الماليةةة لسةةنة TVAتاسةةا الرسةةم علةةى القةةيم المضةةافة )

ى القيمةةة المضةةافة علةةى كةةل العمليةةات المتعلقةةة بالمبيعةةات والتسةةليمات التةةي يقةةوم بهةةا يةةتم تطبيةةق الرسةةم علةةو 
المنتجةون والمبيعةات والتسةليمات علةى حالتهةا الأصةلية مةن المنتجةات والبضةائا المسةتوردة والمنجةزة والمبيعةةات 

ا الهةةةةاتف التةةةةي يقةةةةوم بهةةةةا كةةةةل مةةةةن تجةةةةار الجملةةةةة والتجزئةةةةة وعمليةةةةات الإيجةةةةار وأدا  الخةةةةدمات وعلةةةةى رأسةةةةه
 .(195، ص 2003بوخارة وسمرا ، ) والفاكا...إلخ، إلى جانب كل الأشغال العقارية والمتاجرة...إلخ

المتضةةمن قةةانون الرسةةوم علةةى رقةةم  102–76مةةن الأمةةر رقةةم  23و  21ادتين طبقةةا للمةةويحسةةب هةةذا الرسةةم 
بةةين البلديةةة  حصةةيلتهتقسةةم ، و % 17عدل ةةةةةةةةةةةةةةةةةةة%، وم 7لمعةةدلين همةةا معةدل ا وفةةقالأعمةال، المعةةدل والمةةتمم. 

مةن  %10تحصل البلدية علةى  والدولة وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية حسب النسب التالية:
 يحصل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية و  من عائداته. %80تحصل الدولة على و  عائداته،

  .(34، ص، 2005 )المديرية العامة للضرائب،من عائداته. %10على
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ومةا يمكةةن ملاحظتةةه بالنسةةبة لنسةةب توزيةةا الرسةةم علةةى القيمةةة  المضةةافة أن النسةةبة التةةي تحصةةل عليهةةا البلديةةة 
( وعلةةى هةةذا الأسةةاا ونظةةرا لعوائةةد هةةذا الرسةةم الهامةةة علةةى %80) ( مقارنةةة بنسةةبة الدولةةة%10نسةةبة قليلةةة)

علةى الأقةل لرفةا مةن ماليةة  % 20مةن عائداتةه إلةى مستوى كل بلديات الةوطن، فإننةا نقتةرف رفةا نسةبة البلديةة 
 ميزانية البلدية، وبالتالي تفادي عجز الميزانية والمساهمة في التنمية على المستوى المحلي.

 ثانياً: الرسم الصحي على اللحوم )رسم الذبح(
 المؤرخ في  03-07إن الرسم الصحي على اللحوم، والذي كان يسمى برسم الذب  قبل صدور الأمر رقم 

، ص، 2007، 47الجريةةةدة الرسةةةمية رقةةةم ) 2007المتضةةةمن قةةةانون الماليةةةة التكميلةةةي لسةةةنة  24/07/2007
الطازجةةة أو  تحصةةله البلةةديات بمناسةةبة ذبةة  الحيوانةةات، ويةةتم حسةةابه علةةى أسةةاا وزن لحةةوم الحيوانةةات.( 34

المبةةةردة أو المطبوخةةةة أو المملحةةةة أو المصةةةنعة التةةةي مصةةةدرها الحيوانةةةات الآلاتيةةةة: الخيةةةول، الإبةةةل، المةةةاعز، 
 دج للكيلوغرام.10الأغنام، البقر، بمعدل 

، يةةتم توزيةةا عائداتةةه 2009المتضةةمن قةةانون الماليةةة التكميلةةي لسةةنة  09/01مةةن الأمةةر رقةةم  21لمةةادة وطبقةةا ل
دج 8.5تحصةل البلديةة علةى  الصندوق الخاص  بحمايةة الصةحة الحيوانيةة حسةب النسةب التاليةة:بين البلدية و 

)الجريدة الرسةمية رقةم دج عن الكيلوغرام. 1.5يحصل صندوق حماية الصحة الحيوانية على و  عن الكيلوغرام،
 .(.57، ص، 2009، 44
مةةةا يلاحةةةظ علةةةى الرسةةةم الصةةةحي علةةةى اللحةةةوم )رسةةةم الةةةذب ( هةةةو أن المشةةةرع الجبةةةائي اسةةةتثنى بائعةةةة اللحةةةوم و 

البيضا  بمختلف أنواعها من دفا هذا الرسم، في الوقت الذي زاد الانتشار الواسا لهةذا النةوع مةن اللحةوم. لهةذا 
مردوديتةةه، وبالتةةالي المسةةاهمة فةةي  فإننةةا نقتةةرف أن يةةتم فةةرض هةةذا الرسةةم أيضةةا علةةى اللحةةوم البيضةةا  للرفةةا مةةن

 تحقيق مكاسب مالية لميزانية البلدية. 
 رسم ا:طر المطاطية الجديدة ثالثاً: 

المتضةمن قةانون الماليةة  31/12/2005المؤرخ في  05/16من القانونرقم 60أنشذ هذا الرسم بموجب المادة 
مصةةنوعة محليةاً، ويحةةدد مبلةةم هةةذا الرسةةم يفةةرض علةةى الأطةةر المطاطيةة الجديةةدة المسةةتوردة أو الل 2006لسةنة 

دج عةةةن كةةةل إطةةةار مخصةةةص للسةةةيارات  5و دج عةةةن كةةةل إطةةةار مخصةةةص للسةةةيارات الثقيلةةةة، 10 كمةةةا يلةةةي:
 .(. 47، ص، 2005، 85الجريدة الرسمية رقم )الخفيفة.

المتضةةةةمن قةةةةانون الماليةةةةة التكميلةةةةي لسةةةةنة  08/02مةةةةن الأمةةةةر  46لمةةةةادة طبقةةةةا لتقسةةةةم مةةةةداخيل هةةةةذا الرسةةةةم و 
زالةةة التلةةوث وذلةةك حسةةب 2008 بةةين البلةةديات والصةةندوق الةةوطني للتةةراث الثقةةافي والصةةندوق الةةوطني للبيئةةة وا 

تحصةةل البلةةديات علةةى و  مةةن عائداتةةه، % 10يحصةةل الصةةندوق الةةوطني للتةةراث الثقةةافي علةةى  النسةةب التاليةةة:
زالةةةة التلةةةوثو  مةةةن عائداتةةةه، 40% الجريةةةدة  )مةةةن عائداتةةةه. %50علةةةى  يحصةةةل الصةةةندوق الةةةوطني للبيئةةةة وا 

 .(.139، ص، 2008، 42الرسمية رقم 
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 رابعاً: رسم الشحوم والزيوت وتحضير الشحوم
، يفةةرض 2006، المتضةمن قةانون الماليةةة لسةنة 05/16القةانون رقةةم مةةن  61أنشةذ هةذا الرسةةم بموجةب المةادة 

لشحوم والزيوت وعمليات تحضير الشحوم المستوردة أو المصنوعة داخل التراب الوطني والتي تنجم على كل ا
دج عةةن كةةل طةةن مسةةتورد أو مصةةنا داخةةل التةةراب 12.500عةةن اسةةتعمالها زيةةوت مسةةتعملة، حيةةث يتحةةدد بةةة 

 .(.45، ص، 2005 85. )الجريدة الرسمية رقم الوطني
 2008، المتضةمن قةانون الماليةة التكميلةي لسةنة 08/02ن الأمةر مة 46لمةادة ل طبقا تقسم مداخيل هذا الرسمو 

زالةة التلةوث حسةب النسةب التاليةة: % مةن 50تحصةل البلةديات علةى  بين البلةديات والصةندوق الةوطني للبيئةة وا 
زالة التلوثو  عائداته،  الجريدة الرسمية رقم ).. من عائداته %50على  يحصل الصندوق الوطني للبيئة وا 

 .(.141، ص، 2008، 42
 الفرع الثاني: الضرائب والرسوم غير المباشرة العائدة كلياً للبلدية 

تتمثةةل هةةذه الضةةرائب والرسةةوم غيةةر المباشةةر العائةةدة مةةداخيلها كليةةاً إلةةى ميزانيةةة البلةةديات رسةةةم الإقامةةةة، ورسةةةم 
 الحفةلات، ورسم الإعلانات والصفائ  المهنية، والرسم على رخص العقارات.

 لإقامـةرسـم ا أولًا:
المتضةةمن قةةانون  30/12/1996المةةؤرخ فةةي  96/31الأمةةر رقةةم بمقتضةةى  1996تاسةا هةةذا الرسةةم فةةي سةةنة

أولًا لصةةال  البلةةديات المصةةنفة كمنةةاطق سةةياحية والحمامةةات المعدنيةةة والبحريةةة فةةي بدايةةة  1996لسةةنة الماليةةة 
 2008من قانون المالية التكميلي لسةنة  26وبموجب المادة  (،201ص،  ،85)الجريدة الرسمية رقم  تاسيسه

أصب  هذا الرسةم  فةي جميةا البلةديات دون اسةتثنا  يفةرض هةذا الرسةم علةى الأشةخاص غيةر المقيمةين بالبلديةة 
 .(.142، ص، 2008، 42الجريدة الرسمية رقم  .)ولا يملكون فيها إقامة دائمة خاضعة للرسم العقاري

لرسةةةم علةةةى الشةةةخص وعلةةةى اليةةةوم الواحةةةد مةةةن الإقامةةةة ولا يمكةةةن أن تقةةةل عةةةن خمسةةةين وتؤسةةةا تعريفةةةة هةةةذا ا
 دينار على العائلة. 100دينار ولا تتجاوز مائة 50

غيةر أنةه بالنسةبة للمؤسسةات الفندقيةةة ذات ثةلاث نجةوم وأكثةر تحةدد تعريفةةة الرسةم علةى الإقامةة علةى الشةةخص 
دينةةار للفنةةادق  400 دينةةار للفنةةادق ذات ثةةلاث نجةةوم،200وعلةةى اليةةوم الواحةةد مةةن الإقامةةة علةةى النحةةو الآتةةي:

 دج للفنادق ذات خما نجوم. 600 ذات أربا نجوم،
عةن طريةق أصةحاب الفنةادق والمحةلات  2008من قانون المالية التكميلي لسنة  26طبقا للمادة ويتم تحصيله 

وليتهم إلةى خزينةة البلديةة بعنةوان المستعملة لإيوا  السةواف أو المعةالجين بالحمامةات المعدنيةة ويةدفا تحةت مسةؤ 
 .(.142، ص، 2008، 42الجريدة الرسمية رقم  )مداخيل الجباية المحلية البلدية.

 ثانياً: رسـم الحفـلات 
المتضةةمن قةةانون  31/12/1965المةةؤرخ فةةي  65/320أنشةذ هةةذا الرسةةم لصةةال  البلةةديات بموجةةب الأمةر رقةةم 

 طنين لقا  السماف لهم بإقامة الأفراف والإعراا العائلية كالزواج تم دفعه من طرف الموا، ي1966المالية لسنة 
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 .(134، ص، 1965 ،108الجريدة الرسمية رقم)والختان. 
المتضةمن قةانون الماليةة لسةنة  23/12/2000المةؤرخ فةي  06/2000مةن القةانون رقةم  36المةادة  توقد حدد
 مجال الأسعار كما يلي: (67، ص، 2000، 80الجريدة الرسمية رقم ) 2001

 دج لليوم الواحد عندما لا تتجاوز مدة الفرف الساعة السابعة مسا .800دج إلى 500من  -
 دج لليوم الواحد عندما تتجاوز مدة الفرف الساعة السابعة مسا .1500دج إلى 1000من  -

المتضةمن  23/12/1999المؤرخ فةي  99/11من القانون رقم  57و 56لمواد ل طبقا ويتم تحديد هذه الأسعار
علةةةى مداولةةةة المجلةةةا  بموجةةةب قةةةرار يصةةةدره رئةةةيا المجلةةةا الشةةةعبي البلةةةدي بنةةةا 2000قةةةانون الماليةةةة لسةةةنة 

 .(.57، ص، 1999، 92الجريدة الرسمية رقم)الشعبي البلدي وموافقة السلطة الوصية.
 رسم الإعلانات والصفائح المهنية  ثالثاً:

المتضةةةمن قةةةانون الماليةةةة لسةةةنة  23/12/1999المةةةؤرخ فةةةي  99/11 أنشةةةذ هةةةذا الرسةةةم بموجةةةب القةةةانون رقةةةم
لصةةةال  البلةةةديات، يفةةةرض علةةةى مختلةةةف الإعلانةةةات والصةةةفائ  المهنيةةةة باسةةةتثنا  تلةةةك المتعلقةةةة بالدولةةةة 2000

يحةةدد مبلةةم هةةذا الرسةةم حسةةب عةةدد الإعلانةةات المعروضةةة و . والجماعةةات الإقليميةةة والحاملةةة للطةةابا الإنسةةاني
إلةةى  20الإعلانةةات علةةى الةةورق العةةادي مطبوعةةة أو مخططةةة باليةةد مةةن  خيةةرة كمةةا يلةةي:وحسةةب حجةةم هةةذه الأ

بينمةةا  دج حسةةب الحجةةم،80إلةةى  40الإعلانةةات علةةى ورق مجهةةزة أو محميةةة مةةن أمةةا  دج حسةةب الحجةةم،30
الصةةفائ  أمةةا  دج،200الإعلانةةات المضةيئة أمةا  دج حسةب الحجةةم،150إلةةى  100المدهونةةة مةن  الإعلانةات

يةتم تسةديد هةذا الرسةم قبةل القيةام بةالإعلان بواسةطة إيصةال و ،دج حسب المسةاحة750إلى  500المهنية من 
 .(.57، ص، 1999، 92الجريدة الرسمية رقم)يسلمه القابض البلدي. 

 رابعاً: الرسم على رخص العقارات
لصةال   2000الماليةة لسةنة   المتضةمن قةانون 99/11مةن القةانون رقةم  55أنشذ هذا الرسم بمقتضةى المةادة 

البلةةةديات يفةةةرض علةةةى رخةةةص البنةةةا ، ورخةةةص تقسةةةيم الأراضةةةي، ورخةةةص الهةةةدم، وشةةةهادة المطابقةةةة، وشةةةهادة 
 .(.58، ص، 1999، 92الجريدة الرسمية رقم. )التجزئة، وشهادة التعمير

، 08/02مةةةن الأمةةةةر  25المةةةادة طبقةةةا  تتحةةةدد تعريفةةةة رسةةةم تسةةةليم رخصةةةة البنةةةا  وتسةةةليم شةةةهادة المطابقةةةةو  
حسةةب القيمةة التجاريةةة للبنايةة أو حسةب عةةدد الحصةص؛ بينمةةا  2008المتضةمن قةانون الماليةةة التكميلةي لسةنة 
( مةةةن المسةةةاحة الأرضةةةية لكةةةل بنايةةةة معنيةةةة 2دج للمتةةةر المربةةةا )م300تتحةةةدد تعريفةةةة رسةةةم رخصةةةة التهةةةديم بةةةة 

دج عنةةةةةةد تسةةةةةةليم هةةةةةةذه 2000وشةةةةةةهادة التعميةةةةةةر بةةةةةةة  بالهةةةةةةدم؛ وتتحةةةةةةدد تعريفةةةةةةة رسةةةةةةم تسةةةةةةليم شةةةةةةهادة التجزئةةةةةةة
 (.141، ص،2008، 42الجريدة الرسمية رقم)الشهادات.

مةةن  36كمةةا تتحةةدد التعريفةةة الخاصةةة بالرسةةم علةةى رخةةص العقةةارات طبقةةاً لمةةا هةةو منصةةوص عليةةه فةةي المةةادة 
، وهةذا  بالنسةبة لمطابقةة البنةا ات المنصةوص عليهةا 2010المتضمن قانون المالية لسنة  09/09القانون رقم 
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تمامهةا. 08/15في القانون رقم  ، ص، 78الجريةدة الرسةمية رقةم )المتعلق بتحديد إجةرا ات مطابقةة البنةا ات وا 
134.) 

ــه علةةى هةةذه الرسةةوم، أنةةه علةةى الةةرغم مةةن أن الرسةةم علةةى الةةرخص العقاريةةة والرسةةم علةةى  ومــا يمكــن ملاح ت
ضرائب غير مباشرة طبقةاً  759الإعلانات والصفائ  المهنية من الرسوم المباشرة ، إلا أنه يدرج ضمن الباب 

 ية المالية المحلية بوزارة الداخلية.ير الصادر عن مد 12/03/2000المؤرخ في  03/2000للمنشور رقم 
 المبحلأ الثاني: المصادر غير الجبائية

المتعلةق  11/10من القانون رقم  116و 115و 163و 146بالرجوع إلى أحكام قانون البلدية لاسيما المواد 
تاليةة: القةروض، الهبةات والوصةايا ن المصادر غيةر الجبائيةة لميزانيةة البلديةة تتكةون مةن  المصةادر الإف بالبلدية

 (، الإعانات، ومداخيل ممتلكاتها )المطلب الثاني(. الأول)المطلب 
 القروض والهبات والوصايا المطلب ا:ول:

 الفرع ا:ول: القروض 
تعرف القروض العامة بانها مبلم مةن المةال تحصةل عليةه الدولةة أو البلديةة عةن طريةق الالتجةا  إلةى الجمهةور 

ف أو غيرها من المؤسسات المالية ما التعهد بةرد المبلةم المقتةرض ودفةا الفوائةد طةوال مةدة القةرض أو المصار 
 (.37، ص1995-1994بن مةالك، . )وفقاً لشروطه
منةه للبلةديات حةق الالتجةا  إلةى  163/05البلديةة طبقةاً للمةادة المتضمن قةانون  11/10رقم قانون الولقد خول 

 .(65، ص، 37،2011الجريدة الرسمية رقم) موارد ميزانية البلديات.الاقتراض باعتباره مورداً من 
 لإنجةةازوعلةةى الةةرغم مةةن إقةةرار المشةةرع لحةةق البلةةديات فةةي الاقتةةراض لتغطيةةة العجةةز المةةالي فةةي ميزانيتهةةا أو 

مشاريا تنموية محلية ، إلا أن هناك عزوف من طةرف معظةم البلةديات وخاصةة الفقيةرة منهةا فةي الالتجةا  إلةى 
راض، ففي حدود ما توفر لنا من معلومات لا توجد أي بلدية على المستوى الوطني قامت بالاقتراض إلى الاقت

حد الأن، ولعل ذلك راجا فةي اعتقادنةا إلةى عةدة أسةباب منهةا أن البنةوك تةتحفظ علةى إقةراض البلةديات بغةرض 
 عةةن أن المشةةرع لةةم يحةةدد تمويةةل ميزانيتهةةا العةةاجزة خوفةةا ربمةةا علةةى عةةدم قةةدرتها علةةى إرجةةاع القةةروض، فضةةلا

ىليةات والإجةةرا ات المتبعةةة للحصةةول علةةى هةةذه القةةروض وكةةذلك ضةةمانات تةةامين هةةذه القةةروض، وكةةذلك بسةةب 
 الشروط المعقدة للاقتراض البنكي.

 الفرع الثاني: الهبات والوصايا
لوصةايا باعبةا  منةه علةى حةق البلةديات فةي قبةول الهبةات وا 116و 115لقد خول قانون البلدية طبقةاً للمةادتين 

، 37،2011الجريةدة الرسةمية رقةم. )أو شروط أو تخصيص بعد موافقة المجلا الشةعبي البلةدي عليهةا بمداولةة
 .(65ص، 

 الإعانات ومداخيل ممتلكات البلدية المطلب الثاني:
 تشكل الإعانات التي تحصل عليها البلدية من الدولة أو الولاية أو صندوق التضامن والضمان للجماعات 
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المحليةةة، وكةةذلك مختلةةف المةةداخيل المتاتيةةة مةةن الأمةةلاك العقاريةةة والمنقولةةة مصةةدرا مهمةةاً إذا مةةا تةةم اسةةتغلالها 
 اشتغالًا جيداً.

 الفرع ا:ول: الإعانات
تتمثةةل الإعانةةات فةةي مختلةةف المسةةاعدات الماليةةة، والبةةرامو، والصةةناديق، والمخططةةات التنمويةةة التةةي تقةةةدمها 

 ية وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية.الدولة والولاية والبلد
 أولًا: إعانات الدولة 

تمةةن  الدولةةة إعانةةات للبلديةةة قصةةد إنجةةاز بةةرامو أو مشةةاريا اقتصةةادية واجتماعيةةة ومدرسةةية مختلفةةة مةةن خةةلال 
مختلةةف بةةةرامو ومخططةةات التنميةةةة مثةةةل المخطةةط البلةةةدي للتنميةةة، وبرنةةةامو صةةةندوق الجنةةوب، وبرنةةةامو دعةةةم 

 .الخش الاقتصادي، والصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية، وصندوق الكوارث الطبيعية...الإنعا
المتضةةةمن قةةةانون البلديةةةة فةةةي تقةةةةديم إعاناتهةةةا للبلةةةديات  11/10مةةةن القةةةانون  172لمةةةادة وفقةةةا ل وتراعةةةي الدولةةةة

الراميةةةة إلةةةى تلبيةةةة الأهةةةداف وكةةةذلك  الةةةنقص فةةةي تغطيةةةة النفقةةةات اللازمةةةة،و التفةةةاوت فةةةي مةةةداخيل البلةةةديات، 
 .(.65، ص، 37،2011الجريدة الرسمية رقم. )الاحتياجات المتناسبة والمهام المنوطة بالبلدية قانوناً 

 ثانياً: إعانات الولاية
إن الولاية باعتبارها السلطة الوصية على البلديات فإنهةا هةي الأخةرى تقةدم إعانةات للبلديةة مةن ميزانيتهةا تسةجل 

 انية، وذلك لإنجاز وشرا  أثاث وبنا  مشاريا وأشيا  مختلفة. في قسم إيرادات الميز 
 ثالثاً: إعانة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية 

أنشذ صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية ليحل محل الصندوق المشةترك للجماعةات المحليةة الةذي 
متضمن إحداث مصلحة الأموال المشتركة ال 09/08/1973المؤرخ في  73/134أنشذ بموجب المرسوم رقم 

، ص، 1973 ،67الجريةدة الرسةمية رقةم ) 1973من قانون المالية لسنة  27للجماعات المحلية تطبيقا للمادة 
 بسبب عجزه في المساهمة في التنمية المحلية.  (36

المتضةةمن إنشةةائه  14/116لمرسةةوم التنفيةةذي رقةةم ل اوفقةةويعةد صةةندوق التضةةامن والضةةمان للجماعةةات المحليةةة 
مؤسسة عمومية ذات طابا إداري تتمتا بالشخصةية المعنويةة والاسةتقلال المةالي، موضةوع تحةت وصةاية وزيةر 

 .(.02، ص، 2014، 19)الجريدة الرسمية رقمالداخلية والجماعات المحلية، مقره مدينة الجزائر العاصمة.

تتمثةةةل مهمتةةةه الأساسةةةية فةةةي تسةةةيير صةةةندوقي التضةةةامن المةةةالي بةةةين البلةةةديات وضةةةمان المةةةداخيل الجبائيةةةة  إذ
للبلديات وهما الصةندوق البلةدي للتضةامن، وصةندوق الجماعةات المحليةة للضةمان، وكةذلك صةندوقي التضةامن 

جماعات المحلية وصندوق المالي ما بين الولايات وضمان المداخيل الجبائية للولايات وهما صندوق تضامن ال
ضمان الجماعات المحلية وهي الصناديق التي تم إنشا ها بغةرض المسةاهمة والنهةوض بالتنميةة المحليةة علةى 
مستوى البلديات والولايات مةن خةلال تجسةيد التضةامن مةا بةين بلةديات وولايةات الةوطن، وذلةك لتقلةيص الفةوارق 

 بينها. 
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العامة الإجبارية للمجموعات المحليةة، وللمسةاهمة فةي تمويةل التنميةة  هذا الصندوق لتوفير الخدمات أنشذوقد 
المحليةةةة مةةةن خةةةلال تمويةةةل ميزانيةةةة البلةةةديات والولايةةةات عةةةن طريةةةق تخصةةةيص إعانةةةات ماليةةةة سةةةنوية للبلةةةديات 

 .والولايات
 يلي: ويتولى صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية الدفا للبلديات ما

 ر ميزانية البلدية موزع توزيعاً نسبياً من الضرائب المعنية لقسم التسيير.تخصيصاً سنويا لقسم تسي -
 والاستثمار لميزانية البلدية. التجهيزتخصيصات مالية للتجهيز وتخصيص لقسم  -
تخصيصات مالية استثنائية للبلديات التي يعرف وضعها المالي صعوبة أو مواجهة كوارث وأحداث غير  -

 متوقعة.
م الضةةرائب المباشةةرة المحليةةة فةةي كشةةف الضةةرائب بالنسةةبة لمبلةةم التقةةديرات الخاصةةة لمواجهةةه نقصةةان مبلةة -

 بها.
 لمواجهة التخفيضات والمبالم غير المستوفاة أثنا  السنة المالية. -

إن دور الصةةندوق لا يقتصةةر فقةةط علةةى ذلةةك، بةةل إنةةه يقةةدم الإعانةةات الاسةةتثنائية لتةةوازن البلةةديات التةةي تواجةةه 
 جداً، وكذلك يقدم إعانات لمواجهة الكوارث والأحداث الطارئة.  وضعية مالية متردية 

 رابعاً: إعانات البلديات لبعضها البعض
بموجةب تكرسا للتضامن بين البلديات الغنية بالموارد والفقيرة خاصة التابعة لنفا الولاية فان المشةرع الجزائةري 

ضةةةةمن قةةةةانون الماليةةةةة التكميلةةةةي لسةةةةنة المت 07/2015/ 23المةةةةؤرخ فةةةةي  15/01مةةةةن الأمةةةةر رقةةةةم  68المةةةةادة 
، خةول للبلةديات التةي تحةوز علةى مةوارد ماليةة معتبةرة أن تمةن  فةي إطةار التضةامن المةالي المحلةي بعةةد 2015

مداولةة المجلةةا الشةعبي البلةةدي، إعانةات لفائةةدة البلةديات التابعةةة إلةى نفةةا الولايةة بواسةةطة ميزانيةة الولايةةة التةةي 
 .(.38، ص، 2015، 40ية رقم الجريدة الرسم)تنتمي إليها.

وعلةةى الةةرغم مةةن أهميةةة الإعانةةات التةةي تمنحهةةا الدولةةة أو الولايةةة أو صةةندوق التضةةامن والضةةمان للجماعةةات 
المحلية في إنعاش التنمية المحلية، إلا انه غالباً ما ترفق هةذه الإعانةات بتعليمةات تحةدد مجةال اسةتغلالها دون 

لضةةةرورية والمسةةةتعجلة، فةةةلا يتةةةرك للبلديةةةة حةةةق تحديةةةد الأولويةةةات وفقةةةاً مراعةةةاة متطلبةةةات واحتياجةةةات البلديةةةة ا
لخططها التنموية أو احتياجاتها. وهو الأمر الذي من شانه أن يقلل من أهمية ودور هذه الإعانةات فةي تحقيةق 

احةات التنمية المحليةة.  لهةذا فإننةا نقتةرف عنةد مةن  هةذه الإعانةات خاصةة تلةك المتعلقةة بةالتجهيز أن تراعةى اقتر 
 وأولويات البلدية عند تسجيل هذه الإعانات في شكل مشاريا.

 الفرع الثاني: مداخيل ممتلكات البلديات
 تعتبر مداخيل ممتلكات البلدية الناتجة عن إيجار مختلف العقارات وكرا  مختلف المنقولات من موارد تمويل 

مةةن قةةانون البلديةةة، فهةةي لا تقةةل أهميةةة عةةن المةةوارد الجبائيةةة بةةالنظر إلةةى  170ميزانيةةة البلةةديات طبقةةاً للمةةادة 
 امتلاك البلديات العديد من الأملاك العقارية )المحلات التجارية والحدائق والمذاب  والأسواق، 
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  (، والمنقولة )الشاحنات والرافعات والآلة الثقيلة...(.الخالحمامات...
مةن نسةبة مةن الأتةاوى الناتجةة عةن اسةتغلال  2009من قانون المالية لسنة  51كما تستفيد البلدية طبقاً للمادة 
 المقالا والمحاجر حسب الآتي:

من قانون المنةاجم المعةدل والمةتمم مةن  132*يحدد مبلم حق تاسيا العقد المنصوص عليه في أحكام المادة 
 والمحاجر كما ياتي:أجل ممارسة نشاط استغلال المقالا 

 دج.100.000الطلب الأولي مائة ألف دينار  -
 دج.200.000التجديد مئتا ألف دينار جزائري  -
 يدفا مبلم حق تاسيا العقد لفائدة الجماعات المحلية لمكان وجود استغلال المقالا والمحاجر. -

المنةاجم المعةدل والمةتمم  مةن قةانون 132* يحدد مبلةم الرسةم المتعلةق بالمسةاحة المنصةوص عليهةا فةي المةادة 
المتضةةمن قةةانون  03/07/2001المةةؤرخ فةةي  01/10طبقةةاً للجةةدول المةةذكور فةةي الملحةةق الثةةاني بالقةةانون رقةةم 

 .(.67، ص، 2001، 28)الجريدة الرسمية رقم المناجم المعدل والمتمم.
يةةةةة لسةةةةةنة المتضةةةةمن قةةةةةانون المال 30/12/2008المةةةةؤرخ فةةةةةي  08/21مةةةةةن القةةةةانون رقةةةةةم  51لمةةةةادة وطبقةةةةا ل
% 30% لفائدة الجماعات المحلية لمكان وجود المقالا والمحةاجر و70يخصص هذا الرسم في حدود .2009

الجريةةدة ) الةةذي عنوانةةه صةةندوق الأمةةلاك العموميةةة المنجميةةة 105 -302لفائةةدة حسةةاب التخصةةيص الخةةاص 
 (.38، ص، 2008، 74الرسمية رقم 

وعلةةةى الةةةرغم مةةةن امةةةتلاك اغلةةةب البلةةةديات أمةةةلاك عقاريةةةة ومنقولةةةة فةةةإن مةةةداخيلها تعتبةةةر ضةةةعيفة مقارنةةةة بعةةةدد 
 الأملاك العقارية والمنقولة بسبب ضعف التعريفات المطبقة على إيجار تلك العقارات والمنقولات. 

 ة مةن خلال اتخاذ الإجرا ات التاليةة:لهذا فإننا نقترف إعادة الاعتبار لهذا المورد الهام  لإنعاش التنمية المحلي 
 أولًا: بالنسبة للعقارات

أمةةا  مراجعةةة أسةةعار إيجةةار العقةةارات التابعةةة للبلديةةة حتةةى تكةةون الأسةةعار متماشةةية مةةا أسةةعار السةةوق العقةةاري.
بخصةةوص الأتةةاوى الخاصةةة باسةةتغلال المقةةالا والمحةةاجر فةةإن المشةةرع لةةم يحةةدد لنةةا الطريقةةة التةةي تحصةةل بهةةا 

المحليةةة مصةةطل  عةةام يشةةمل الجماعةةات المحليةةة علةةى نسةةبتها مةةن إدارة المنةةاجم، كمةةا أن مصةةطل  الجماعةةات 
 البلدية والولاية فكيف يتم تقسيم نسبة الجماعات المحلية بين البلدية والولاية. 

مةن خةةلال التحديةد بصةةفة  2009مةن قةةانون الماليةة لسةةنة  51لهةذا فإننةا نقتةةرف أن يةتم إعةةادة النظةر فةةي المةادة 
 الحصول بها على نسبتهما.صريحة وواضحة نسبة كل من البلدية والولاية والطريقة التي يتم 

 ثانياً: بالنسبة للمنقولات
 تملك معظم البلديات بصفة عامة حظيرة عتاد لا يستهان بها يمكن أن تشكل مورداً هاماً وأساسياً لميزانية 

 البلدية إذا استغل على أحسن وجه.
 عقلاني للمنتخبين. إلا أن الواقا العملي يبين لنا عدم استغلاله بصورة جيدة بسبب الاستغلال غير ال



 يامة إبراهيم  د.                                    ،،،  زانية البلدياتدى فاعلية مصادر مالية ميـــــــم
 

 267  2016ديسمبر   -مجلة الدراسات المالية، المحاسبية والإدارية                  العدد السادس

 

لهةذا يجةةب وضةةا ضةةوابط قانونيةةة تضةةفي الشةةفافية علةةى عمليةة إيجةةار العتةةاد، وفةةرض رقابةةة صةةارمة عليةةه مةةن 
طرف السةلطة الوصةية، خاصةة إذا مةا علمنةا أن جميةا البلةديات تةدعم مةن طةرف وزارة الداخليةة بعتةاد إضةافي 

عةةةادة تثمةةةين ومراجعةةةة الأسةةةعار الخاصةةةة بكةةةرا  ال إلةةةى المزايةةةدات عنةةةد إيجةةةار   واللجةةةو منقةةةولات، لحظيرتهةةةا، وا 
 العقارات التابعة للبلدية للرفا من مردودها وتفادي استغلالها لأغراض خاصة من بعض المنتخبين.

 الخاتمة:
وفةةي الأخيةةر إذا أحصةةينا مصةةادر ميزانيةةة البلةةديات خاصةةة الجبائيةةة منهةةا التةةي تشةةكل المةةوارد الأساسةةي والهةةام 

ا كثيرة في الوهلة الأولى، غير انه إذا عدنا إلى نسبة استفادة البلةديات منهةا نجةدها قليلةة ميزانية البلديات نجده
جدا، وذلك بالنظر إلى أهمية هذا المورد في تمويل ميزانية البلدية ودفةا عجلةة التنميةة علةى المسةتوى المحلةي، 

فةي تاسةيا الضةريبة، ويتجلةى  ولعل ذلك راجا اسةتئثار الدولةة بالنصةيب الأكبةر منهةا باعتبارهةا صةاحبة الحةق
هةةةذا الاسةةةتئثار فةةةي قيةةةام الدولةةةة )السةةةلطة التشةةةريعية والتنفيذيةةةة(، بسةةةن القةةةوانين الضةةةريبية والماليةةةة التةةةي تحةةةدد 
الضرائب والرسوم وتحديةد نسةب توزيعهةا دون وجةود معيةار موضةوعي لتوزيعهةا بةين الدولةة والبلةديات والهيئةات 

هةام أهميتةه بالنسةبة للبلديةة بصةفة عامةة وفةي إنعةاش التنميةة المحليةة بصةفة الأخرى. وهو ما افقد هذا المةورد ال
خاصةةة، وخيةةر دليةةةل علةةى ذلةةةك وجةةود عةةةدد كبيةةر مةةةن البلةةديات علةةةى مسةةتوى الةةةوطن تعةةاني عجةةةزا كبيةةرا فةةةي 
ميزانيتها وتضطر كل مرة الاستعانة بإعانات الدولة أو صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية لتغطية 

 ها الأساسية، وهو ما ترتب عنه عجز في إنعاش التنمية المحلية على مستوى هذه البلديات.نفقات
وبمةةا أن دفةةا التنميةةة علةةى المسةةتوى المحلةةي مرهةةون بمةةدى تةةوفر الإمكانيةةات لهةةذا الغةةرض، والتةةي مةةن أهمهةةا 

بةار أن البلديةة لهةا دور الموارد المالية، فإن على الدولة ضرورة الاهتمةام بمصةادر تمويةل ميزانيةة البلةديات باعت
 هام وأساسي في التنمية المحلية في مختلف المجالات والميادين وذلك من خلال:

إحةداث مصةادر ماليةةة لبلةديات حسةب خصوصةةية كةل بلةديات مةةن حيةث طبيعتهةا الأنشةةطة المتواجةدة بهةةا  -
 وكذلك حسب المناخ والكثافة السكانية لكل بلدية،

ب والرسةةوم التةةي تسةةتفيد منهةةا البلةةديات بحيةةث تكةةون للبلديةةة النسةةبة إعةةادة النظةةر فةةي نسةةب توزيةةا الضةةرائ -
 الأكبر منها.

إن يةةتم توزيةةا نسةةب تحصةةيل الضةةرائب حسةةب خصوصةةية كةةل بلديةةة وحسةةب عةةدد المصةةادر الماليةةة التةةي  -
 تحوزها وحسب عدد سكانها،

لدولةةةة والولايةةةة إعطةةةا  الحريةةةة التامةةةة للبلةةةديات فةةةي اسةةةتغلال الإعانةةةات الماليةةةة المقدمةةةة لهةةةا مةةةن طةةةرف ا -
 وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية  في البرامو التنموية الخاصة بها وذات الأولوية، 

 تشجيا ومساعدات البلديات على إنشا  مؤسسة اقتصادية واستثمارية لإنعاش التنمية المحلية.   -
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 والمراج : قائمة المصادر
 أولًا: النصوص القانونية

الجريةدة الرسةمية  1966المتضةمن قةانون الماليةة لسةنة  31/12/1965المةؤرخ فةي  65/320الأمر رقةم  -
 .31/12/1965الصادرة بتاريخ  108رقم 

، الجريةةدة الرسةةمية 1973المتضةةمن قةةانون الماليةةة لسةةنة  29/12/1972المةةؤرخ فةةي  72/68الأمةةر رقةةم  -
 29/12/1972الصادرة في  104رقم 

، "المتضةةةةةمن قةةةةةانون 09/12/1976، المةةةةةؤرخ فةةةةةي 101–76الأمةةةةةر رقةةةةةم  المديريةةةةةة العامةةةةةة للضةةةةةرائب، -
 .2005الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة" المعدل والمتمم، طبعة 

، "المتضةةمن قةةانون الرسةةوم علةةى رقةةم الأعمةةال، المعةةدل 102–76الأمةةر رقةةم المديريةةة العامةةة للضةةرائب، -
 . 2005والمتمم. طبعة 

, الجريةةةةدة 1996، المتضةةةةمن قةةةةانون الماليةةةةة لسةةةةنة 1995-12–30المةةةةؤرخ فةةةةي  27-95القةةةةانون رقةةةةم  -
 .  1995-12-31،  المؤرخة في 82الرسمية رقم 

، الجريةدة الرسةمية 2000المتضةمن قةانون الماليةة لسةنة  23/12/1999المؤرخ فةي  99/11القانون رقم  -
 .25/12/1999الصادرة في  92رقم.

،  الجريةةةدة 2001تضةةةمن قةةةانون الماليةةةة لسةةةنة الم 23/12/2000المةةةؤرخ فةةةي  06/2000القةةةانون رقةةةم  -
 .24/12/2000الصادرة بتاريخ  80الرسمية رقم 

، الجريةدة الرسةمية 2003، المتضةمن قةانون الماليةة لسةنة 24/12/2002المؤرخ فةي 02/11القانون رقم  -
 25/12/2002الصادرة بتاريخ  86رقم 

، الجريةدة الرسةمية 2006لماليةة لسةنة المتضةمن قةانون ا 31/12/2005المؤرخ فةي  05/16القانون رقم  -
 .31/12/2005الصادرة بتاريخ  85رقم 

الجريةةدة  2007المتضةةمن قةةانون الماليةةة التكميلةةي لسةةنة  24/07/2007المةةؤرخ فةةي  03-07رقةةم  الأمةةر -
 .25/07/2007الصادرة تاريخ  47الرسمية رقم 

، الجريةدة 2008المتضةمن قةانون الماليةة التكميلةي لسةنة  24/07/2008المةؤرخ فةي  08/02لأمةر رقةم ا -
 .  27/07/2008الصادرة بتاريخ  42الرسمية رقم 

الجريةةدة الرسةةمية  2009المتضةةمن قةةانون الماليةةة لسةةنة  30/12/2008المةةؤرخ فةةي  08/21القةةانون رقةةم  -
 .31/12/2008الصادرة بتاريخ  74رقم 

الجريةةدة  2009المتضةةمن قةةانون الماليةةة التكميلةةي لسةةنة  22/07/2009المةةؤرخ فةةي  01-09رقةةم الأمةةر  -
 .26/07/2009المؤرخة في  44الرسمية رقم 
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الصةةةادرة  37المتعلةةةق بالبلديةةةة، الجريةةةدة الرسةةةمية رقةةةم  22/06/2011المةةةؤرخ فةةةي  11/10القةةةانون رقةةةم  -
 .03/07/2011بتاريخ 

الصةادرة فةي  12، المتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية رقم 21/02/2012المؤرخ في  12/07قانون رقم ال -
29/02/2012. 

، الجريةدة الرسةمية 2015المتضةمن قةانون الماليةة لسةنة  30/12/2014المؤرخ فةي  14/10القانون رقم  -
 31/12/2014الصادرة في  78رقم 

، الجريةدة 2015لةي لسةنة المتضمن قةانون الماليةة التكمي 07/2015/ 23المؤرخ في  15/01الأمر رقم  -
 .23/07/2015الصادرة في  40الرسمية رقم 

المتضةةةةمن إنشةةةةا  صةةةةندوق التضةةةةامن  2014-03-24المةةةةؤرخ فةةةةي  116-14المرسةةةةوم التنفيةةةةذي رقةةةةم  -
-02الصةادرة فةي  19والضمان للجماعات المحلية ويحدده مهامه وتنظيمه وسيره، الجريدة الرسمية رقةم 

04-2014. 
 الصادر عن مديرية المالية المحلية   12/03/2000المؤرخ في  03/2000المنشور رقم  -

 ثانيا: الكتب والمذكرات والمقالات والمداخلات:
حسين، دروا في المالية والمحاسبة العمومية، دار المحمدية العامةة، الجزائةر، بةدون رقةم طبعةة،  صغير -

 .2001سنة 
القةةانون الجزائةةري، مةةذكرة ماجسةةتير، معهةةد العلةةوم ، النظةةام القةةانوني للمنازعةةة الضةةريبية فةةي ابةةراهيم يامةةةة -

 .2007/2008القانونية، المركز الجامعي بسعيدة، الموسم الجامعي 
دومةةةي ، الإصةةةلاف الضةةةريبي وفةةةق معتقةةةدات صةةةندوق النقةةةد الةةةدولي، الملتقةةةى  بوخةةةارة إسةةةماعيل وسةةةمرا  -

مةةاي، سةةنة  12و  11ليةةدة، أيةةام الةةوطني حةةول السياسةةة الجبائيةةة الجزائريةةة فةةي الألفيةةة الثالثةةة، جامعةةة الب
2003. 

بن مةالك محةمد ، ميةزانية البلةدية، رسالة ماجستير، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، السنة  -
 .1995-1994الجامعية 

عةولمي بسةمة، تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية في الجزائر، مقال منشور مجلة اقتصةاديات شةمال  -
 ، جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف.04، العدد إفريقيا


