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ʝʳلʸال:  
ʺة في تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  ʨؗʴات الʽآل Șʽʰʢة تʽʺاز أهʛراسة إلى إبʙه الʚف هʙته

ʛʲولة وجعلها أكʙفاءة ال ʺة هي الأساس  ،فعالʽة Ǽاعʰʱارها جʨهʛ رفع قʙرة وؗ ʨؗʴال ʙإذ تع
Șʽقʴاه تʳاتǼ ةʽʡاʛقʺǽʙاءلة والʶʺة والʽفافʷعلى ال ʦقائ ʦȞح Șʽقʴʱل  ʧʽʶʴامة وتʙʱʶة مʽʺʻت

لʺʨاʧʽʻʡ وتʵفʠʽ معʙلات الʢʰالة والفقʛ وتʙعʦʽ العʙالة الاجʱʺاعʽة ومʧ امعʷʽة مȄʨʱʶات 
مȞافʴة الفʶاد Ǽاعʰʱاره معʽقا  ومʧ ضʺʧ ذلʥثʦ تʴقȘʽ الاسʱقʛار الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي.  

انؔʺاش مʨارد الʨȞʴمة وȂساءة و لʙʴ مʧ تʙفقات الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة، للʽʺʻʱة وسʰʰا ل
الʺʱعلقة بʴʱقȘʽ الʽʺʻʱة  الʨʳانʖمʧ جهʨد مȞافʴة الفقʛ وغʛʽها مʧ  والʙʴاسʙʵʱامها، 
مʳال تȘʽʰʢ  في رئʽʶʽةحالة الʙول العʽȃʛة الʱي تʨاجه تǽʙʴات وقʙ اعʙʺʱنا الʺʙʱʶامة. 

ʺة ومȞافʴة الفʶاد  ʨؗʴل إلى الʨصʨاجل ال ʧامة مʙʱʶʺة الʽʺʻʱافها على و الʙأه Șʽقʴت
هʚه الʙول تعاني ؛ وقʙ خلʻʸا إلى أن الʺȐʨʱʶ الاجʱʺاعي، الاقʸʱادȑ، الʯʽʰي والʺʕسʶي

ʺة مʧخاصة  ʨؗʴال ȌǼاʨة وضʽفافʷام الʙة وانعǼقاʛات الʽان آلʙاءلة  ،فقʶʺام الʙوانعʱالȃاليو 
   تʙني معʙلات الʽʺʻʱة وانʵفاض مȐʨʱʶ الʛفاهʽة.و انʷʱار الفʶاد 

  .الʸؕʦʲة، الفʴاد، الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة، الʗول العʻȁʙة الؒلʸات الʸفʯاحʻة:
 
  



 

                                                   87  

  
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 

  

  

 

  

  

  

  مقʗمة:

  ʙلق ʨʢمع ت Șافʛة وتʺ ʨؗʴم الʨمفه ʛهʣ ʧة مʽʺʻʱال ʦʽت مفاهʛʽتغ ʙة، فلقʽʺʻʱال ʦʽر مفاه
ʜʽ على ال ʛؗʱالى ال ȑادʸʱالاق ʨʺʻعلى ال ʜʽ ʛؗʱال ʦة ثȄʛʷʰة الʽʺʻʱامةʙʱʶʺة الʽʺʻʱال. 

ʺة في أدبʽات مʤʻʺات الأمʦ الʺʙʴʱة،  ʨممفهواقʛʱن هʚا الʨʢʱر في  ʨؗʴالǼ ةʽʺʻʱا الʚ وؗ
 ȑادʸʱالاق ʨʺʻالى ان ال ʥفي ذل ʖʰʶد الʨعȄولي. وʙال ʙقʻوق الʙʻولي وصʙال ʥʻʰال

Ǽعʠ الʰلʙان لʦ یʛʱافȘ مع تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ عʞʽ أغلʽʰة الȞʶان وȃهʚا الʺعʻى الʺʴقȘ في 
وهʚا ما أوجʨ  ʙعʽة الʽʴاة للʺʨاʧʽʻʡ.فان تʧʶʴ الʙخل الʻʡʨي لا ǽعʻي تلقائʽا تʧʽʶʴ ن

ʺة ʱʵʺǼلف آلʽاتها ʨؗʴي الʻʰورة تʛاد ضʶة الفʴافȞوم  ʨʺʻا الʚل هȄʨʴʱان لʺʹؗ

Abstract:  
This study aims to highlighting the importance of implementing 
governance mechanisms in achieving sustainable development as 
the essence of raising the state's capacity and efficiency and making 
it more effective. Governance is the foundation for a transparent, 
accountable and democratic governance Towards sustainable 
development, improving people's living standards, reducing 
unemployment and poverty and promoting social justice, thus 
achieving economic and social stability; Including the fight anti-
corruption as a hindrance to development and a limitation of 
foreign investment inflows, The contraction and misuse of 
government resources.  
   We have adopted the case of Arab countries facing major 
challenges in implementing governance and combating corruption. 
In order to achieve sustainable development and its objectives at 
the social, economic, environmental and institutional levels; We 
have concluded that these countries suffer especially from the lack 
of oversight mechanisms, lack of transparency, governance 
controls, and lack of accountability, thus spreading corruption, low 
rates of development and low welfare. 
Key words: Governance, Corruption, Sustainable development, 
Arab countries   
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خلال العقʨد الʺاضʽة، ʣهʛت الʽʺʻʱة و .الاقʸʱادȑ إلى تʽʺʻة مʙʱʶامة ʱʵʺǼلف جʨانʰها
الʺʙʱʶامة بʨصفها مʨضʨعا مهʺا في العʙیʙ مʧ بʛامج الاصلاح وخȌʢ الادارة 

ʺة ومȞافʴة الفʶاد. الاسʛʱاتʽʳʽة  ʨؗʴال ȏادʰم Șʽʰʢت ȘȄʛʡ ʧع ʥة وذلʽȃʛول العʙفي ال   

ʸة و تȖʻʮʠ  ما مȎʗ إشȜالʻة الʗراسة: ʦؕʲة الʲافȜاد مʴل لالفʻʮʴؕ ةʻʸʹʯال Ȗʻقʲʯ
  العʻȁʙة؟ʗول الالʗʯʴʸامة في 

ʺة ومȞافʴة الفʶاد  تȘʽʰʢتعʙʺʱ الʙول العʽȃʛة  فʙضʻات الʗراسة: ʨؗʴال ȏادʰلمʱ Șʽقʴ
  .ʽʺʻʱة الʺʙʱʶامةال

ʺة : أهʻʸة الʗراسة ʨؗʴة الʽʺأهʦاد ودورهʺا الʺهʶة الفʴافȞوم  Șʽقʴعادفي تǼة أʽʺʻʱال 
وهي الʙʴ مʧ الفقʛ، خلȘ فʛص عʺل واسʙʱامة فʛص العʞʽ، حʺاǽة وتʙʳیʙ الʺʙʱʶامة 

  .الʯʽʰة، وتʴفʜʽ تقʙم الʺʛأة 
 ʦت ʘʴʰة الʽالȞة على إشǼوللإجا ،Șʰاءا على ما سʻȃة إلى وʽʲʴʰرقة الʨه الʚه ʦʽʶتق

  الʺʴاور الʱالʽة: 
ʛامة  أولا: الأسʗʯʴʸة الʻʸʹʯاد والʴة والفʸ ʦؕʲة للȂʙʢʹال  

ʸة ومȜافʲة الفʴاد في تʲقȖʻ الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامةدور : انʻثا ʦؕʲات الʻآل  
ʸة و  دوردراسة : ثالʰا ʦؕʲةالʲافȜاد  مʴامة  فيالفʗʯʴʸة الʻʸʹʯال ȖʻقʲالتǺ ولʗةʻȁʙالع  

  

  :  الأسʛ الʹȂʙʢة للʸؕʦʲة والفʴاد والʻʸʹʯة الʗʯʴʸامةأولا
ʸة: -1 ʦؕʲة للʻالأساس ʤʻفاهʸال ʦادتʺʱات  اعʶسʕʺلف الʱʵات مʽة في ادبʺ ʨؗʴم الʨمفه

بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الانʺائي، ʚؗا و صʙʻوق الʻقʙ الʙولي و ʙولي الʥʻʰ الʺʺʲلة في الالʙولʽة 
 ʗول ؗانʙال ʧم ʙیʙار أن العʰʱاعǼ اʚوه Șقʴت ʦها لʻؔل ،ȑادʸʱاق ʨʺن Șʽقʴل إلى تʸت

فʛض الʘʴʰ عʧ الاسʰاب والʱي خلʗʸ الى تʻʶʴا في مȐʨʱʶ ونʨعʽة الʽʴاة وهʚا ما 
ʺة ʱʵʺǼلف آلʽاتها ؗʹʺان لȄʨʴʱل هʚا الʨʺʻ الاقʸʱادȑ إلى تʽʺʻة  ʨؗʴي الʻʰورة تʛض

  .)2،ص  2007(عʙʰ الʧʽʶʴ ، مʙʱʶامة ʱʵʺǼلف جʨانʰها
ʸنʵأة و  -1-1 ʦؕʲر الʦهʡ:ني عام  ةʨلح قانʢʸʺؗ مʨا الʺفهʚه ʛهʣ1978 ʧؔول.

ǽعʨد إلى نهاǽة الʲʺانʻʽات لاعʱʺاده مʧ قʰل الʺʕسʶات الʙولʽة والʨʱسع  الفعلي الانʷʱار
 ʙة، وقʽولʙات الʺʤʻʺات والʯʽلف الهʱʵولي ومʙال ʙقʻوق الʙʻولي، صʙال ʥʻʰة ؗالʴالʺان

ȘȄʛʡ الʨʺʻ، نʳʽʱة للʸعȃʨات الʱي جاء ؗʺʴاولة لʧʽʶʴʱ أوضاع الʺʱʳʺعات الʶائʛة في 
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 ʙونها، وقʕش ʛʽʽʶاء في تʢلي والأخȞʽیل الهʙعʱامج الʛب Șʽʰʢول في تʙه الʚتها هʙوج
  .)23ص ،2009 .دǼاغي( الʙولةأرجع هʚا إلى غʽاب الʷفافʽة والʺʶاءلة في تʛʽʽʶ أمʨر 

ʸة:-1-2 ʦؕʲال ʃȂʙاسعة  تعʨال ʦʽالʺفاه ʧة هي مʺ ʨؗʴإن الʘʽع ج حʽʺل جʺʷت ʖانʨ
 ʦȞʴة الʽفʽفي كʙي. ما بلʺʽʤʻʱله الȞʽة وهǽادʸʱه الاقʱاسʽس ʥا في ذلʺǼ ، و ʙلقʗلفʱاخ 

ʺة  ʨؗʴال ʅȄتعارʧʽات  ما بʯʽاهʛʤن ʧʽʲاحȃو  ʧعادها ومǼد أʙعʱزهالʛأب :ʛؗʚن  
ʺة ʷȞǽف عȄʛʡ ʧقها اتʵاذ القʛار Ǽفاعلʽة في  ǻFrançois Castingعʙفها   ʨؗʴال  :

 ʛʱفǽ ʧار جʺاعة ما، أیʡةاʢلʶاقع الʨد مʙعʱاف بʛʱض الاع(Casting,2005, p11)  
عʧ أسلʨب الʦȞʴ والʽʺʻʱة، تʦ  1992في دراسة للʥʻʰ الʙولي سʻة تعʃȂʙ الʣʹʮ الʗولي:

تعȄʛفها على أنها الʴالة الʱي مʧ خلالها تʦʱ إدارة الʺʨارد الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة للʺʱʳʺع 
ي وسʽاسي مʨجه نʨʴ تعʦʽʤ الʛفاهʽة بهʙف الʽʺʻʱة، أʤǽ ȑهʨʺʻؗ ʛذج تʦʽʤʻ اجʱʺاع

   .)10الؔایʙ، ص( والاجʱʺاعʽةالاجʱʺاعʽة وتʙنʽة الʱؔالʽف الانʶانʽة 
عʛفʱها أنها اسʱعʺال الʶلʢة : OCDEتعʃȂʙ مʹʸʢة الʯعاون والʻʸʹʯة الاقʶʯادǻة 

الʽʶاسʽة وتȘʽʰʢ الʛقاǼة على تʛʽʽʶ الʺʨارد في الʺʱʳʺع، مʧ أجل تʴقȘʽ تʽʺʻة اقʸʱادǽة 
   .  )217ص ،2007بʨرʱ )،ʞȄʺاعʽةواج

على أنها مʺارسة الʶلʢة الاقʸʱادǽة والʽʶاسʽة،  تعʃȂʙ بʙنامج الأمʤ الʗʲʯʸة الانʸائي:
والادارȄة لإدارة الʕʷون على ؗافة الʺȄʨʱʶات، وʦʹȄ الالʽات والعʺلʽات والʺʕسʶات الʱي 

ة حقʨقهʦ القانʨنʽة ʧȞʺǽ مʧ خلالها الأفʛاد والʳʺاعات مʧ الʱعʛʽʰ عʧ مʸالʴهʦ، ومʺارس
ʦة خلافاتهȄʨʶوت ʦامهʜʱالǼ فاءʨوال(UNDP, 1997,P3).  

ʺة تʧʺʹʱ الʺʕسʶات وتقالʙʽها والʱي یʦʱ على أساسها مʺارسة الʶلʢات في  ʨؗʴإذا فال
ʺة یʧʺʹʱ ثلاثة جʨانʖ أساسʽة هي: ʨؗʴم للʨا الʺفهʚن هȂولة وʙال  

 ʛʽʽها؛الȄʛʢقة الʱي یʦʱ بها اخʽʱار الʨȞʴمات ومʱاǼعʱها وتغ -
 قʙرة الʨȞʴمات على صʽاغة الʽʶاسات Ǽفاعلʽة وتʻفʚʽها؛ -
  ات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة احʛʱام الʺʨاʧʽʻʡ والʙولة للʺʕسʶات الʱي تʦʤʻ العلاق -

ʸة:-1-3  ʦؕʲل الʻتفع ʙعاد وعʹاصǺات  أʶسʕʺي جاءت بها الʱال ʅȄعارʱخلال ال ʧم
  :)71، ص2000اللʨزȑ، ( إلىالʙولʽة ʧȞʺǽ تقʦʽʶ أǼعاده 

وʱȄعلȘ هʚا الʰعʽʰʢǼ ʙعة الʶلʢة الʽʶاسʽة وشʛعʽة تʺʽʲلها،  الʮعʗ الʻʴاسي:-1-3-1
وهʚا Ǽاعʰʱار الʸلة الʴʽʴʸة بʧʽ الʴاكʦ والʺʨȞʴم، مʺا یʕدȑ الى الʱفاعل الاʳǽابي 
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وتعاونهʦ وسعʽهʦ الى خʙمة الʸالح العام، ولا ʨȞǽن إلا إذا عʺلʗ الʙولة ȞʷǼل أساسي 
  .فعالةعلى تʴقȘʽ دǽʺقʛاʽʡة 

وʨʴʺʱȄر هʚا الʰعʙ في اهʱʺامه ȄʨʱʶʺǼات الأداء  الʮعʗ الاقʶʯادȏ والاجʸʯاعي:-1-3-2
 ʙعǽ ة، ؗʺاʽفافʷاد والʶة الفȃارʴة، ومǽادʸʱة الاقʽʺʻʱال Șʽقʴه الى تʽفي سع ȑادʸʱالاق

الʯʽʰة Ǽ الʺʱعلقةعامل مʵفʠ لʺʵاʛʡ الاسʲʱʺار نʛʤا للʙʱقȘʽ الʺʛʺʱʶ للʺعلʨمات 
ȞǼ ةǽادʸʱة.الاقʽل شفاف  

ʙʶʳʱʽ في تʴقȘʽ العʙالة الʨʱزȄعʽة، ورفع الʺȐʨʱʶ الʺعʷʽي والقʹاء فأما الʰعʙ الاجʱʺاعي 
.ʛعلى الفق  

1-3-3-:ȏالادار ʗعʮع  الʺʱʳʺة للȄʛʷʰة والʽارد الʺالʨʺالعقلاني والعادل لل ʛʽʽʶʱالǼ Ȍʰتʛی
Ȅʜة، ؗʺا أن تʛشʙʽ الادارة العامة وتأمʧʽ اسʛʺʱا ʛؗاللام Șʽʰʢʱا بʚوه ʧة مʽرجة عالʙرها ب

  الؔفاءة والفعالʽة ǽعʙʺʱ على الاهʱʺام Ǽالʳهاز الادارȑ والأنʤʺة والقʨانʧʽ الʺعʺʨل بها.
ان اصلاح وتʛشʙʽ الادارة العامة یʨʱقف على تʽʺʻة مʨاردها الادارȄة والȄʛʷʰة مʧ خلال 

  هʙافها.أ ʰاع اسʛʱاتʽʳʽة تʺʻȞها مʧ تʴقȘʽ ات
ʸة:-1-4 ʦؕʲاف الʗنا أهʛاول بʻة تʙʴʱʺال ʦافمج الأمʙي  الانʺائي الأهʱة الʽʶʽئʛال

ʺة لʴʱقʽقها وتʲʺʱل فʽʺا یلي ʨؗʴعى الʶت)UNDP, 1997,P3(:  
  ةʷʽالʺع Ȑʨʱʶم ʧالأدنى م ʙʴال ʙیʙʴʱة بʽاعʺʱالة الاجʙام والعʳʶالان Șʽقʴت

  لؔافة الʺʨاʧʽʻʡ وتʴقȘʽ مȐʨʱʶ مʧ الʽʴاة الȄʛؔʺة لهʦ؛
 ة فيʽعʛʷال ʧوادامة حالة م Șʽقʴع؛ تʺʱʳʺال   
 .ارد العامةʨʺغلال الʱواس ʟʽʸʵة وفي تǽادʸʱة الاقʽʺʻʱال Șʽقʴة في تǽالؔفا  

ʸة:-1-5 ʦؕʲال ʝائʶة  خȄʨأولǼ لفʱʵت ʙعة، وقʨʻʱة ومʙیʙة عʺ ʨؗʴال ʟائʸخ
الȘʽʰʢʱ مʧ بلʙ الى اخʛ. وهʚه الʸʵائʟ تʨʱزع بʧʽ معایʛʽ سʽاسʽة واقʸʱادǽة 

لʨ الʺعایʚؗ ʛʽلǼ ʥاخʱلاف الʳهات ومʸالʴها، فواجʱʺاعʽة وادارȄة. وتʱʵلف الأولȄʨات و 
تʙʻʱʶ الى ما ʴǽفʜ  لʨجʙنا أنهامʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والʽʺʻʱة و  ،يالʥʻʰ الʙولتʰʱعʻا 

الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، الانفʱاح الاقʸʱادȑ، حȄʛة الʳʱارة والʸʵʸʵة، ولقʙ اسʙʻʱت دراسة 
ʺة في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وشʺ حʨلالʥʻʰ الʙولي  ʨؗʴال ʧʽاساس ʧȄارʽا الى معʽقȄʛال اف

  هʺا:
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  ʧʽاواة وتأمʶʺالǼ ة الʺعʽار الأول ʷǽʺل حʦȞ القانʨن والʺعاملة Ǽالʺʶاواة والʺʷارؗ
  فʛص مʶʱاوȄة للاسʱفادة مʧ الʙʵمات الʱي تʨفʛها الʙولة.

 اǽادʸʱا واقʽاسʽة سʽʶافʻʱة وال  أما الʺعʽار الʲاني فʧʺʹʱʽ الʽʲʺʱل والʺʷارؗ
 مʧ والؔفاءة مʷاكلا لȘʽʶʻʱ تʳاوز مʧȞʺǽ ʧ، ة والʺʴاسʰةوالʷفافʽة والʺʶاءل

 الاجʱʺاعي. الʰعʙ مع الʽʶاسي الʰعʙ دمج خلال
ʸة (عʹاصʙها):-1-6 ʦؕʲنات الʦȜولة  نإ مʙعلى تؔامل عʺل ال ʙʺʱة تعʺ ʨؗʴال

 عʻاصʛتʧʺʹʱ ثلاثة لʚلʥ فهي ومʕسʶاتها والقʢاع الʵاص ومʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني. 
  .القʢاع الʵاص والʺʱʳʺع الʺʙني ،ةالʨȞʴم :رئʽʶʽة هي
 :مةʦȜʲئ الʽة  تهʙاعʶʺة الʽنʨة والقانʽاسʽʶة الʯʽʰالʙʽالة في  (تأكʙار والعʛقʱالاس

ولابʙ مʧ  ؛الاهʱʺام Ǽالʙʵمات العامة الʱي لا ǽقʰل علʽها القʢاع الʵاصو الʨʶق 
ʺة تʛʢح اهʱʺامات واحʽʱاجات الفʯات الأكʛʲ فقʛا. ʨؗʴأن ال ʙʽأكʱال  

  اعʠاص:القʳع. الʺʱʳʺاد الʛخل لأفʙال Șʽقʴص العʺل وتʛف Șعʺل على خلǽ 
على القʢاع الʵاص في تʴقȘʽ الʽʺʻʱة  تعʙʺʱفالعʙیʙ مʧ الʙول الʻامʽة 

الاقʸʱادǽة ومʧ ثʦ الاجʱʺاعʽة. والʨȞʴمة تʽʢʱʶع بʙورها تقȄʨة وتʛȄʨʢ القʢاع 
 : الʵاص مʧ خلال

 ة؛ʛقʱʶʺة الʽة الؔلǽادʸʱة الاقʯʽʰال Șخل  
 Ȅʜص العʺل؛ تعʛف Șلʵح وتʽʱي تʱع الȄارʷʺال ʜ  
  قاتʰʢا للʽجʨلʨʻؔʱفة والʛعلى نقل الʺع ʙاعʶارات وتʺʲʱالاس ʖʢقʱʶت

   .الفقʛʽة
 :نيʗʸع الʸʯʱʸاد في  الʛاك الأفʛني على اشʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕتعʺل م

وتعʺل على تʽʤʻʺهʦ في جʺاعات ذات قʨة  ،الأنʢʷة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة
لʽʶاسات العامة والʨʸʴل على حȘ الʙخʨل للʺʨارد العامة، وȞʷȃل للʱأثʛʽ في ا

ل خلاتʶاعʙ على تʴقȘʽ إدارة أكʛʲ تʛشʙʽا للʦȞʴ مʧ  خاص للفʯات الفقʛʽة.
علاقاتها بʧʽ الفʛد والʨȞʴمة ومʧ خلال تعʱʯʰها لأفʹل الʳهʨد الفʛدǽة 

 ʧȞʺǽ يʱة والʽاعʺʳمهاوالʙʵʱة( اسȄة الادارʽʺʻʱة للʽȃʛة العʺʤʻʺص ،2003،ال 
  .     )48-44ص
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1-7-ʙʻة: معایʸ ʦؕʲاء ان الʛʰولي خʙال ʥʻʰصا  الʨʸفʺان،خʨؗ الʽدان ȑاʛؗ ارت، 
قʽاس الى وضع مʕشʛات مʙʴدة ل ʨابها تʨصل ʨن ǽقʨم مʧ خلال الʙراسات الʱي وماسʨʱز
ʺة ʨؗʴوهي ال(Daniel Kaufmann et al, 2010, p4):  

ة في انʵʱاب وȄقʝʽ مȐʙ قʙرة مʨاVA: ʡ الʦʶت والʴʸألة- ʻي بلʙ ما على الʺʷارؗ
حʨȞمʱهʦ، اضافة الى حȄʛة الʱعʛʽʰ والʦʽʤʻʱ وتʧȄʨؔ الʳʺعʽات وحȄʛة وسائل الاعلام، 

.ʦأفعاله ʧع ʦهʱاءلʶة ومʢلʶعلى ال ʧʽʺها للقائʱʰاقʛم Ȑʙوم 
وهʚا مʧ خلال الʨʸʱرات الʺʱعلقة Ǽاحʱʺال  :PV الاسʯقʙار الʻʴاسي وغʻاب العʹف-

و مʧ خلال أʦȞʴ، مʧ خلال وسائل غʛʽ دسʨʱرȄة لʨȞʴمة وازاحʱها عʧ التهʙیʙ اسʱقʛار ا
ادخال اصلاحات مʨʰʷهة تʕثʛ على اسʛʺʱارȄة الʽʶاسات، ؗʺا قʙ تقʙʽ قʙرة الʺʨاʧʽʻʡ على 

  اخʽʱار وتغʛʽʽ القائʺʧʽ على الʶلʢة.
 وʱȄعلȘ هʚا الʺʕشʛ بʨʻعʽة تقʦǽʙ الʙʵمات العامة ونʨعʽة جهاز :GE فعالʻة الʦȜʲمة-

الʙʵمة الʺʙنʽة واسʱقلالʱʽه عʧ الʹغȋʨ الʽʶاسʽة، اضافة الى نʨعʽة وضع الʽʶاسات 
 وتʻفʚʽها ومȐʙ مʙʸاقʽة الʜʱام الʨȞʴمة بʱلʥ الʽʶاسات.

-ʤʻʢʹʯة الʻعʦن RQ:  ائحʨاسات ولʽس ʚʽفʻمة على وضع وتʨȞʴرة الʙا على قʻه ʜ ʛؗȄو
 .ʽʳʷعهتʽʺʽʤʻة سلʽʺة مʧ شأنها الʶʺاح بʽʺʻʱة القʢاع الʵاص وت

وȄقʝʽ هʚا الʺعʽار مȐʙ ثقة الʺʱعاملʧʽ في سʽادة القانʨن في  :RL سʻادة القانʦن -
الʺʱʳʺع والʱقʙʽ بها، خاصة نʨعʽة تʻفʚʽ العقʨد وفعالʽة الأجهʜة القʹائʽة، وقʽاس احʱʺال 

 حʙوث الʛʳائʦ أو أعʺال عʻف.
ʴقȘʽ مȞاسʖ وʱȄعلȐʙʺǼ Ș اسʱغلال الʶلʢة العامة لCC  : ʱضȊʮ (مȜافʲة) الفʴاد-

خاصة، أعʺال فʶاد الʸغȐʛ(الʛشʨة في الʺʸالح العامة) أو Ȑʛʰؗ (الفʶاد في الʺʳال 
  الʽʶاسي) اضافة الى اسʨʴʱاذ الʰʵʻة أو أصʴاب الʺʸالح الʽʸʵʷة على ثʛوات الʙولة.

ʺة الʱي تʻʰاها الʥʻʰ الʙولي في تقارʛȄه هي الʱي  الʺʕشʛات الʱʶة العالʺʽة لإدارة وهʚه    ʨؗʴال
  مʧ خلال دراسʻʱا. ʻعʙʺʱهاس
ʸة:-1-8 ʦؕʲاس الʻفʺان  قʨؗ الʽة الا أن دانʙة ومعقʰة صعʽه العʺلʚأن ه ʧم ʦغʛالǼ

 ʨون قامʛة اواخʽʱساسʕʺة الʽعʨʻال ʛشʕم ʨة وهʺ ʨؗʴاس الʽلق ʛشʕضع مʨب )IQI( 
Indictor of Quality Institutional اتʛشʕʺابي للʶʴال Ȍسʨʱʺال ʛشʕʺا الʚه ʚأخȄو ،

ʺة. وقʱʺʽه تʛاوح بʧʽ [(الʺعای ʨؗʴة للʱʶال (ʛʽ-2.5  +2.5[  ʗاضح أنه ؗلʺا ؗانʨال ʧوم
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ʦȞʴدة الʨعلى ج ʗة أعلى ؗلʺا دلʺʽالق)La Banque Mondiale, 2003, pp 
06.08(.  

)ʤول رقʗʱة: )1الʽاتʶسʕʺة الʽعʨʻال ʛشʕمIQI   ةʻʶول لʙ2016لأفʹل ال  
الʦʶت   الʗول

  ةوالʴʸاءل
الاسʯقʙار 
  الʻʴاسي 

لʻة فعا
  الʦȜʲمة

نʦعʻة 
ʤʻʢʹʯال  

سʻادة 
  القانʦن 

 Ȋʮض
  الفʴاد

IQI  
 

  1,653  2,243  1,895  1,575  1,887  0,847  1,474  الʗانʸارك
  1,751  2,383  2,017  1,817  1,848  0,961  1,485  لʹʗاʹف

ʗȂʦʴ1,731  2,221  2,043  1,854  1,787  0,98  1,503  ال  
  1,783  2,050  1,935  1,912  2,025  1,322  1,458  سʙʴȂʦا

  1,841  2,295  1,927  2,038  1,857  1,490  1,444  نʦʻزȂلʹʗا
  1,671  1,950  1,893  1,976  1,841  0,889  1,479  هʦلʹʗا

Ȋسʦʯʸ1,738  2,19  1,951  1,862  1,874  1,081  1,473  ال  
   الʺʙʸر: مʧ اعʙاد الʰاحʲة Ǽالاعʱʺاد على معʽʢات الʥʻʰ الʙولي مʧ الʺʨقع:

www.govindicators.org  
ʸة:-1-9 ʦؕʲف الɹة على ضʮتʙʯʸم  الآثار الʨسʨʺولي الʙال ʥʻʰال ʛȄʛتق ʛʽʷǽ ةʸ ʦؕʲال

 MENA"إن الʽʺʻʱة في دول  الʗʱیʗة لأجل الʻʸʹʯة في الʙʵق الأوسȊ وشʸال إفȂʙقʻا
والȞʷل  العالʦ. والʱي تʵʱلف فʽها الʺʢʻقة عǼ ʧاقي دول ǽعʽقها ضعف إدارة الʦȞʴ العام

ʺة ʨؗʴضعف ال ʧة عʰتʛʱʺضح الاثار الʨالي یʨʺال.  
ʺة ǽقʨد الى الفʶاد والǽ ȑʚعʻي اساءة اسʱغلال الʶلʢة أو ثقة حʘʽ أن  ʨؗʴضعف ال

الاقʸʱادǽة  ǽعȘʽ الʽʺʻʱةما لفʶاد اتʶاع نʢاق اʽʱح وهʚا ما یالʷعʖ لʴʱقȘʽ نفع خاص. 
ʙلʰفي ال  ȑادʸʱالاق ȋاʷʻف الʽادة تؔالȄʜارات.بʺʲʱالاس ʧم ʙʴǽ ȑʚال ʛالأم  
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)ʤل رقȜʵة ) :1الʸ ʦؕʲف الɹض ʥة عʮتʙʯʸالآثار ال  
         

                  
  
  
  
  

 
 ȏاوʙʮال ʥʻار أمʸر: أنʗʶʸ5ص ،2012، ال  

ǽعʛʰʱ الفʶاد ʣاهʛة قǽʙʺة، لʧؔ الʙʳیʙ فʽها هʨ أن حʦʳ الʤاهʛة أخʚ في  الفʴاد: -2
 عالʺʽة وهʨفالفʶاد أصʰح قʹʽة  لفʶاد بʨجʨد الأنʤʺة والʙول،ʨد االʱفاقʦ وقʙ ارتȌʰ وج

مʨجʨد في جʺʽع أنʴاء العالʦ، ولʧؔ الاخʱلاف في حʳʺه وأشȞاله ودرجة انʷʱاره في 
 ʙرة أشʨʸǼ ةʽامʻول الʙاد في الʶد الفʨوج Ȏأن الʺلاح ʛʽان، غȞʺمان والʜا ما ضالʚرا وهʛ

ʧه مʙʽتأی ʦل تʰاء  قʛʰʵابالʰلأس ʧʽʽولʙة الادارة العامة الʜها ضعف أجهʻدة مʙعʱم، 
  .وضعف الأخلاقʽات الʽʣʨفʽة وغʽاب الʛقاǼة الفعالة في هʚه الʙول

كʛʰ العʨائȘ أمام تʴقȘʽ الʨʺʻ والʽʺʻʱة أǽعʙ الفʶاد مʧ  تعʃȂʙ الفʴاد: -2-1
الاقʸʱادǽة، فهʵǽ ʨل Ǽالاسʱقʛار الاقʸʱادȑ والʽʶاسي ونʷاȋ القʢاع الʵاص، وʙʰȄد 

ؗʺا ǽʹعف حʨافʜ الاسʲʱʺار وȄهȌʰ مʧ جʨدة الʻʰى الأساسʽة والʙʵمات العامة  ؛الʺʨارد
  وʨʷȄه عʻاصʛ الʻفقات العامة.

  كʺا نǼ ʛؗʚعʠ تعارʅȄ الʺʤʻʺات الʙولʽة مʲل: 
 : Ǽأنه اسʱغلال الʶلʢة مʧ أجل الʺʻفعة الʵاصة،تعʙف مʹʸʢة الʵفافʻة الʗولʻة الفʴاد

ʱʶǽ ȑʚهʙف تʴقȘʽ مʻافع ذاتʽة ȄʛʢǼقة غʛʽ أو أنه الʶلʨك الʛʽʰوقʛاʡي الʺʛʴʻف ال
  )62، ص2006مʛʽʻ الʞʺʴ، (شʛعʽة. 

الʱعʅȄʛ إلى  وȑʨʢʻȄ أنه إساءة اسʱعʺال الʶلʢة للʖʶؔ الʵاص، ǽǼعʛفه  الʣʹʮ الʗولي:
ʧʽʱʢنق:  
 ة دفعʨشʛإلى ال ʧʽفʣʨʺال ʧʽولʕʶʺمة في والʨȞʴاع الʢاء في القʨوأ العام س 

 ؛الʸفقات عقʙ لʶʱهʽل الʵاص

 ȊǺاʦف ضɹض
 الʸؕʦʲة

 ȏاد الادارʴالف
 والʸالي

اساءة اسʯغلال 
 الʴلʠة

ضɹف ادوات 
الʴʸاءلة 
 والʵفافʻة

ʙادة الفقȂف  زʻتؒال
 ȉاʵʹال
ȏادʶʯالاق 

 ʥم ʗʲال
 الاسʸʰʯارات

ضɹف معʗلات 
 الʻʸʹʯة
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 عʱقة اسʛالأقارب أو س ʧʽʽعʱب ʥة وذلʨشʛء إلى الʨʳفة العامة دون اللʽʣʨال الʺ
  أمʨال الʙولة مʰاشʛة.

فان الفʶاد هʨ سʨء اسʱعʺال الʶلʢة العʺʨمʽة أو  حʔʴ الʙʮنامج الانʸائي للأمʤ الʗʲʯʸة:
الʽʣʨفة للʺʻفعة الʵاصة، سʨاء عȘȄʛʡ ʧ الʛشʨة أو اسʱغلال الʻفʨذ او الʺʽȃʨʶʴة أو 

، 2012ساǽح بʨزʙȄ، (. الاخʱلاسو الاكʛاه للʱعʽʳل Ǽالʙʵمات أو عȘȄʛʡ ʧ الغʞ أ
  .)56ص
الفʶاد الʽʶاسي الʺʛتȌʰ فهʻاك  ǽأخʚ الفʶاد أشȞالا مʱʵلفة،أشȜال الفʴاد: -2-2

الʺʛتȌʰ الفʶاد الاقʸʱادȑ الʺʛتǼ Ȍʰالإدارات العامة والʺʷارȄع، والفʶاد الʺʕسʶي  ،Ǽالʶلʢة
  الاجʱʺاعي ʱʵʺǼلف أنʨاعه.الʙولة، والفʶاد  Ǽأجهʜة

هʻاك الʛʽʲؔ مʧ الʺʱغʛʽات الʱي أسهʺʗ في انʷʱار  :قʹʦات انʵʯار ʡاهʙة الفʴاد-2-3
  :)138ص ،2006، عʺاد الʽʷخ داود( الʤاهʛةهʚه 

 تʨʢر وسائل الاتʸال والʨʻؔʱلʨجʽا؛*
 الʜʻوح نʨʴ آلʽات اقʸʱاد الʨʶق، وتʟʽʸʵ القʢاع العام؛*
*ʱة انȄʛارة وحʳʱال ʛȄʛʴود؛تʙʴال ʛʰلع عʶال والʨاص والأمʵقال الأش 
* ،ʦالعال ʙʽاصلة على صعʴعة الȄʛʶات الʛʽغʱʺة للʽنʨعات القانȄʛʷʱة في الʺʵʱة الʽالȞإش

   وعʙم قʙرة القʨانʧʽ الʙاخلʽة على مʨاكʱʰها.
2-5-ʙشʓات م        perception corruption index             الفʴاد: مʗرؕ
ات مʕشʳʶǽ ʛل   ،وʛȄتʰها حʖʶ ذلʥ والأقالʦʽ الʰلʙان تʛʴزها الʱي الʻقاȋ عʙد ʶادالف مʙرؗ

 ʺʕشʛوهʚا ال. الإدراك إلʽه یʨʱصل ما حʖʶ الʰلʙ في العام القʢاع فʶاد مȐʙوʙʻʱʶȄ إلى 
 ʛم،ʖؗ م إذʨقǽ فة علىʽلʨت ʧاءات مʸقʱات الاسʺʽʽقʱة والʢʰتʛʺاد الʶالفǼ ʦʱعها یʽʺʳت 

  .الʗʽʸ ذات الʙولʽة سʶاتالʺʕ  مʧ مʨʻʱعة مʨʺʳعة علىاعʱʺادا 
   ʛشʕات وم  ،العالʦ مȐʨʱʶ  على وانʷʱاراً  اً  اسʙʵʱام الفʶاد مʕشʛات أكʛʲ هʨ الفʶاد مʙرؗ

 في الفʶاد واقع فʟʴ على ǽعʘʽʴǼ ʙʺʱ .الʙولʽة الʷفافʽة مʤʻʺة تʙʸره سȑʨʻ  مʕشʛ هʨف
 الʺʕشʛ اتومعلʨم بʽانات مʸادر وتعʛʰʱ ؛الʛʱتʖʽ في الʺʨʺʷلة الʙول لȐʙ العام القʢاع
  .PCI ، وʛȄمʜ له Ǽالʛمʜوالʵاص العام القʢاع مʧ الʛʰʵاء اراء مʧ مʨʻʱعة

   ʧوم ʦما أه ʜʽʺǽ اʚه ʛشʕʺاسه أن الʽأ للعلامات مقʙʰی ʧ100 إلى 0 م ʘʽʴǼ يʻتع 
ʛأعلى صف  Ȑʨʱʶاد مʶرك  فʙاد(مʶي الفʻات أقل 100 الؔامل) وتعȄʨʱʶاد مʶوأعلى الف 



                     

96                                          /2018 

 أكʛʲ نهاأ ذلǽ ʥعʻي لا مʵʻفʹة درجة على الʙولة ʸلʗح حال وفي الʷفافʽة، درجات
 الʽʶاسي ؗالفʶاد العام القʢاع في الفʶاد عʧ اانʰʢاع ʲʺǽل الʺʕشʨؗ ʛن  ا،فʶاد الʙول

 ȑو  ؛والادارʝʽل ʺȞعلى اح  Ȑʨʱʶاد مʶولة في الفʙاساتأو  الʽʶةأو  الʢʷالان 
للʙول ǽعʙʺʱ على  حʖʶ مʤʻʺة الʷفافʽة الʙولʽة فإن الʽʻʸʱف الȑʨʻʶ و  الاقʸʱادǽة،

  اسʢʱلاع الʛأȑ للʛʰʵاء ورجال الأعʺال.
أن تʜایʙ معʙلات الفʶاد في الʙول ارتȌʰ بʛʱاجع ʛت الʺʤʻʺة في تقʛȄʛها الأخʛʽ وذؗ   

حʘʽ ؗانʗ الʙول الأكʛʲ فʶادا هي الأقل في  ،مȄʨʱʶات حȄʛة الʴʸافة والʺʱʳʺع الʺʙني
  .حȄʛة الʴʸافة ونʷاȋ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني

ات الفʶاد.وا   لʙʳول الʱالي ʲʺǽل الʙول الأولى الʱي حʸلʗ على أعلى مȐʨʱʶ مʙرؗ
)ʤول رقʗʱول الأولى ):2الʙاد للʶات الف   2016-2014للفʛʱة  مʕشʛ مʙرؗ

  
  
 
  
  
  
 

  www.transparency.org: مʧ اعʙاد الʰاحʲة اعʱʺادا على الʺعʽʢات الʺʱاحة في: الʗʶʸر
حʧʶ سʱة دول في العالʦ مʧ حʘʽ انʷʱار الفʶاد خلال ثلاث ʛتʖʽ أت الʙʳول یʨضح
لʸفʛ فʶاد نه لا وجʨد خلال قʛاءة الʱʻائج یʱʹح أ ʧ، وم2016،2015،2014 سʨʻات

نقʢة مʧ أصل  92 بـ 2015نʺارك سʻة افأفʹل قʽʺة حققʱها الʙعلى الʺȐʨʱʶ العالʺي 
100 ʖʽتʛʱال ʧة.اما عʻ2016ففي س ʗلʱانʺارك و  احʙالأول ؗأقل دول ال ʜ ʛؗʺا الʙʻلȄزʨʽن

 ʙʽصʛاد بʶف ʦ91العال ʧة مʢها  100 أصل نقʱة، وتلʢلنقʻا بفʙʻ86 ةʢنق،  ʦثʙȄʨʶبـ  ال
   نقʢة. 85ب سʛʶȄʨاأخʛʽا و نقʢة  86 ـنقʢة والʛʻوȄج ب 88
  الأسʛ الʸفاهʻʸة للʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة:-3

م معʙʺʱة في جʚورها 20لقʣ ʙهʛت فʛؔة الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في عقʙ الʲʺانʻʽات مʧ القʛن    
ʚلʥ على تȃʛʳة عقʨد عʙة واسʙʱامʱهاعلى العʨامل الʽʯʽʰة    مʧ مʳهʨدات الʽʺʻʱة. وؗ

  2016  2015  2014  الʗولة  الʙتʮة

  91  92  91  الʙانʺارك  1
  91  91  91  نʨʽزȄلʙʻا  2
  89  89  90  فʻلʙʻا  3
4  ʙȄʨʶ88  87  89  ال  
  86  86  88  الʛʻوȄج  5
  85  86  86  سʛʶȄʨا  6
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الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وورد مفهʨم الʽʺʻʱة  تعارʅȄ تدتعʙ مفهʦم الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة:-3-1
وعʛفʗ على أنها  1987الʺʙʱʶامة لأول مʛة في تعʅȄʛ اللʻʳة العالʺʽة للʯʽʰة والʽʺʻʱة عام 

ʰال الʺقʽرة الأجʙاومة على قʶʺدون ال ʛاضʴي حاجات الʰي تلʱة الʽʺʻʱال ʥة تللʽʰلة في تل
 .ʦاتهʽحاج  

Ǽأنها: ذلʥ الʷʻاȋ الȑʚ یʕدȑ الى الارتقاء Ǽالʛفاهʽة  ǽEdoird Bardierعʛفها 
الاجʱʺاعʽة أكʛʰ قʙر مʺʧȞ، مع الʛʴص والʴفاȍ على الʺʨارد الʽʰʢعʽة الʺʱاحة وȃأقل قʙر 

  مʺʧȞ مʧ الأضʛار والاساءة الى الʯʽʰة.
، نʤام بʯʽياعل بʧʽ ثلاث أنʤʺة نʤام هي تʽʺʻة قابلة للاسʛʺʱار وهي عʺلʽة الʱفأو 

  اقʸʱادȑ، نʤام اجʱʺاعي.
: تʶعى مʧ خلال آلʽاتها ومʨʱʴاها الى تʴقȘʽ مʨʺʳعة أهʗاف الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة-3-2

  مʧ الأهʙاف نʛؗʚ مʻها:
تʴقȘʽ نʨعʽة حʽاة أفʹل للȞʶان مʧ خلال عʺلʽات الȌʽʢʵʱ وتʻفʚʽ الʽʶاسات  -

ʳعلى ال ʜʽ ʛؗʱال ȘȄʛʡ ʧة عȄʨʺʻʱ؛الʨʺʻة للʽعʨʻال ʖانʨ  
ʜ على العلاقة بʧʽ نʷاʡات الȞʶان والʯʽʰة  - ʛؗت ʘʽة حʽعʽʰʢة الʯʽʰام الʛʱاح

  وتʱعامل مع الʦʤʻ الʽʰʢعʽة ومʨʱʴاها على أنها اساس حʽاة الانʶان؛
تعʜȄʜ وعي الȞʶان ǼالʺȞʷلات الʽʯʽʰة القادمة وتʽʺʻة احʶاسهǼ ʦالʺʕʶولʽة  -

  تʳاهها؛
ني للʺʨارد حʘʽ تʱعامل معها على أنها مʙʴودة، تʴقȘʽ اسʱغلال واسʙʵʱام عقلا -

لʚلʥ تʨʴل دون اسʜʻʱافها أو تʙمʛʽها وتعʺل على اسʙʵʱامها وتʽʣʨفها ȞʷǼل 
  عقلاني؛

رȌȃ الʨʻؔʱلʨجʽا الʙʴیʲة Ǽأهʙاف الʺʱʳʺع مʧ خلال تʽʣʨفها Ǽʺا ʙʵǽم أهʙاف  -
  الʺʱʳʺع؛

-  ʛʢȃع وʺʱʳʺات الȄʨفي حاجات وأول ʖاسʻوم ʛʺʱʶم ʛʽʽاث تغʙاح ʦقة تلائȄ
امȞانʽاته وتʶʺح بʴʱقȘʽ الʨʱازن الȑʚ بʨاسʱʢه ʧȞʺǽ تفعʽل الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، 

  والʛʢʽʶة على جʺʽع الʺȞʷلات الʽʯʽʰة ووضع الʴلʨل الʺʻاسʰة لها.  
الʽʺʻʱة  :)38-28ص  ،2007خالʙ مʢʸفى قاسʦ، ( الʗʯʴʸامةأǺعاد الʻʸʹʯة -3-3

ʰال ʖانʳعلى ال ʜ ʛؗة لا تʽʺʻامة تʙʱʶʺة الǽادʸʱالاق ʖانʨʳا الʹǽل أʺʷبل ت Ȍي فقʯʽ
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إلى  Ǽالإضافة تفاعليوالاجʱʺاعʽة، فهي تʽʺʻة ǼأǼعاد ثلاثة مʛʱاʢǼة ومʱؔاملة في أʡار 
  الʰعʙ الʽʶاسي.

ʜ على قʽاس الʛʱاȌǼ بʧʽ مʨʺʳعة     ʛؗامة تʙʱاس الاسʽقǼ ةʢʰتʛʺة الʲیʙʴات الʽʳʽاتʛʱوالاس
م الʢاقة والعʨامل الʽʯʽʰة والاجʱʺاعʽة في هȞʽل العلاقات والʱي تʷʺل الاقʸʱاد واسʙʵʱا

  اسʙʱام.
أقʸى حʙ إلى ʱʳʺع وʙʻʱʶȄ إلى مʙʰأ ǽقʹي بȄʜادة رفاهʽة الʺالʮعʗ الاقʶʯادȏ: -أ

 ʗʴرج تʙʻȄل، وʲالأم ʨʴʻة على الʽعʽʰʢارد الʨʺغلال الʱخلال اس ʧم ʛوالقʹاء على الفق
:ʙعʰا الʚه ʽʰʢارد الʨʺال ʧم ȑدʛهلاك الفʱة الاسʸةحʽع، ʽعʽʰʢارد الʨʺال ʙیʙʰقاف تǽةإ، 

الʙʴ مʧ  ،الʺʶاواة في تʨزȄع الʺʨارد ،مʕʶولʽة الʰلʙان الʺʱقʙمة عʧ الʱلʨث ومعالʱʳه
 .تقلʟʽ الانفاق العȑʛȞʶ  ،الʱفاوت في مȐʨʱʶ الʙخل

وʛʽʷȄ إلى العلاقة بʧʽ الʽʰʢعة والʛʷʰ وتʴقȘʽ الʛفاهʽة وتʧʽʶʴ سʰل  الʮعʗ الاجʸʯاعي:-ب
ʧ خلال الʨʸʴل على الʙʵمات الʽʴʸة والʱعلʽʺʽة ووضع الʺعایʛʽ الأمʽʻة واحʛʱام م ،الʛفاهʽة

ة الفعلʽة  حقʨق الانʶان في الʺقʙمة. وʛʽʷȄ إلى تʽʺʻة الʲقافات الʺʱʵلفة والʨʻʱع والʱعʙدǽة والʺʷارؗ
تʗʽʰʲ الʨʺʻ  للقʨاعʙ الʷعʽʰة في وضع القʛار، وȄعʙʺʱ على الʳانʖ الǼ ȑʛʷʰعʻاصʛه الآتʽة:

ʶانالȞʶع الȄزʨة تʽʺاني وأهȞ،  أةʛʺدور ال، ʦʽعلʱة والʴʸة ،الʽʡاʛقʺǽʙار والʽʱة الاخȄʛح. 
وʱȄعلǼ Șالʴفاȍ على الʺʨارد الʺادǽة والʨʽʰلʨجʽة مʲل الاسʙʵʱام الأمʲل  الʮعʗ الʭʻʮي:-ج

ʦة في العالʽارد الʺائʨʺة والʽراعʜها  ،للأراضي الʽم علʨي تقʱال ʝخلال الأس ʧم ʥوذل
  ʺʙʱʶامة مʧ حʘʽ الاعʰʱارات الʽʯʽʰة وهي:الʽʺʻʱة ال

أكفأ و هʨ الʰعʙ الʯʽʰي الȑʚ یهǼ ʦʱالʨʴʱل إلى تʨʻؔلʨجʽات أنʤف  الʮعʗ الʯقʹي والادارȏ:-د
وأن ʨȞǽن الهʙف مʧ هʚه  ،تʻقل الʺʱʳʺع إلى عʙʵʱʶǽ ʛʸم أقل قʙر مʧ الʢاقة والʺʨارد

اسʙʵʱام معایʛʽ معʻʽة تʕدȑ إلى الʦʤʻ الʨʻؔʱلʨجʽة إنʱاج حʙ أدنى مʧ الغازات والʺلʨثات و 
  الʙʴ مʧ تʙفȘ الʻفاǽات داخلʽا وتعʺل مع الʦʤʻ الʽʰʢعʽة أو تʶانʙها.

  ولؔي یʦʱ تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ʖʳǽ مʛاعاة عʙة أمʨر أهʺها:
  *اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجʽا أنʤف؛ 

  الغازات؛*اسʙʵʱام القʨانʧʽ الʽʯʽʰة للʙʴ مʧ الʙʱهʨر الʯʽʰي والʙʴ مʧ انʰعاث 
  إʳǽاد وسائل بʙیلة أو ʡاقة بʙیلة للʺʛʴوقات مʲل الʢاقة الʽʶʺʷة وغʛʽها؛*

  .*الʽʴلʨلة دون تʙهʨر ʰʡقة الأوزون 
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3-4-ʗʯʴʸة الʻʸʹʯة: اعلاقة الʸ ʦؕʲالǺ ي مةʱال ȋوʛʷال ʦأه ʧم ȋʛة شʺ ʨؗʴال ʛʰʱتع
عʻي والاسʙʱامة هʻا لا تعʻي الاسʛʺʱارȄة بل ت ،ʖʳǽ أن تʨʱفʛ لأجل تʴقȘʽ تʽʺʻة مʙʱʶامة

 UNDP ففي دراسة أعʙها الʛʰنامج الانʺائي للأمʦ الʺʙʴʱة نʱائج الاسʛʺʱارȄة الʺʨʢʱرة.
ʺة )ʙʴʱʺ2003ة، الأمʦ ال( 1997سʻة  ʨؗʴات الʜʽʺم ʧا مʛʸʻامة عʙʱت الاسʛʰʱاع ،

ʺة هي ȘȄʛʡ لʴʱقȘʽ الʽʺʻʱة  ʨؗʴاملة، أو أن الʷة الʽʺʻʱدامة الȂامةوʙʱʶʺال.  
ʺة  ʨؗʴالǼ ةʽʺʻʱخلال إن علاقة ال ʧاءتها مʛق ʧȞʺǽ3 ا هيǽزوا:   

 ةʻʹʟةوʽاعʺʱقات الاجʰʢع الʽʺوج ʅȄʛوال ʛʹʴل الʺʷأة  ، تʛʺها الʽا فʺǼ اتʯوالف
 ؛والʛجل

 ةʻʸة عالʽة وعلاقات دولʛʽول الفقʙة والʽʻول الغʙال ʧʽوة بʛʲع العادل للȄزʨʱال ȑأ ،
 ʧر مʙقǼ ʦʶʱانيتʶام الانʛʱة الاحʽنʨالقان ʙاعʨ؛والق 

 ةʻʹزم ȑال اللاحقة.، أʽالح الأجʸاعاة مʛم 
مة في ʣل وجʨد سʨء تʛʽʽʶ للʺʨارد الȄʛʷʰة ا ʧȞʺǽ الʙʴیʘ عʧ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶولا   

.ȑادʸʱض الاقʨهʻة والʽʺʻʱة الʽلاق في عʺلʢاحة للانʱʺة الǽوالʺاد  

  :آلʻات الʸؕʦʲة ومȜافʲة الفʴاد في تʲقȖʻ الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامةدور : نʻاثا
ʺة سʨفالإن تʻʰي آلʽات     ʨؗʴ  في ʛʽʰؗ ن لها دورʨȞǽȌʰآثاره  ض ʧم ʙʴاد والʶالف

ǼأǼعادها الاقʸʱادǽة، الاجʱʺاعʽة، الʽʯʽʰة  ،الʶلʽʰة على مʱʵلف جʨانʖ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
  والʽʶاسʽة، وهʚا ما سʨʻضʴه في هʚا الʺʨʴر:

ʸة وضȊʮ الفʴاد دور-1 ʦؕʲامة على الʗʯʴʸة الʻʸʹʯاعي للʸʯالاج ʗعʮال ȖʻقʲتȞȄن : وʨ 
  :)111-102ص ،2013سارة بʨسعʨʽد، ( یلي كʺا

 یلي: الʙʴ مʧ الفقʛ وتʴقȘʽ الʨʱزȄع الʙخل الʻʡʨي وذلʥ مʧ خلال ما
  الخ...ʧȞʶوال ʦʽعلʱة، الʴʸة ؗالʽة الأساسʽاعʺʱمات الاجʙʵتؔلفة ال ʧم ʠʽفʵʱال

ا الفʯات الفقʛʽة والʧʽʶʴʱ مʛʣ ʧوفه ةوالʛفع مʧ جʨدتها وȃالʱالي الʵʱفʠʽ مʧ معانا
  الʺعʽʷʽة؛

  ʧʽة بʨʳالف ʟʽعلى تقل ʙاعʶǽ ة، مʺاʰȄʛʹاواة في دفع الʶʺالة والʙالع Șʽقʴت
  الأغʽʻاء والفقʛاء؛
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  أجل ʧاد مʶة الفʴافȞʺل ʖʶة الأنʽʳʽاتʛʱالاس ʛʰʱتع ʦʽعلʱاع الʢة لقʙʽʳة الʺ ʨؗʴإن ال
ʴالي تʱالȃاء وʛفال الفقʡة للأʰʶʻالǼ خاصة ʦʽعلʱاواة في الʶʺالة والʙضʺان الع Șʽق

  تʽʺʻة مʙʱʶامة قʨامها رأس الʺال الفȑʛؔ (الȑʛʷʰ)؛
  لف مʺارساتʱʵع مʻʺة لʴʸاع الʢة قʺ ʨؗʴة لʴة شاملة وواضʽʳʽاتʛʱوضع اس

الفʶاد، ʶǽʺح بʨʱفʛʽ الʛعاǽة الʽʴʸة الʙʽʳة والʺʻاسʰة، ؗʺا ʶǽهل مʧ قʙرة الفʯات 
ʽدة عالʨة ذات جʽʴمات صʙل على خʨʸʴال ʧخل مʙفʹة الʵʻʺة والʛʽة الفق

ʽʳʱʶتʖاسʻʺال ʗقʨفي ال ʦاجاتهʽʱلاح ʖ.  
  اعʢا القʚه ʛʽʽʶء ادارة وتʨالقʹاء على سǼ حʺʶت ʧȞʶاع الʢة لقʙʽʳة الʺ ʨؗʴإن ال

 ʦʳʶʻم Ȍʺن ʧʺʹفها، ؗʺا تʛعǽ يʱال ʟقائʻلالات والʱلف الاخʱʵع مʻاس، ومʶʴال
ʽʺʻʱوال ʨʺʻال Șʽقʴوة وتʛʲاج الʱة لإنʽأساس ʜاكʛارها مʰʱاعǼ نʙʺلل Șاسʻʱة وم

ʰت ʖʳǽ ʥلʚامة، ولʙʱʶʺالʻ ȑʨʽʴاع الʢا القʚاد في هʶة الفʴافȞʺة لʽʳʽاتʛʱي اس
ʽعلى آل ʙʺʱة تعʽفافʷة (الʺ ʨؗʴاءلة)ات الʶʺاك  يف والʛشȂات وʻȞʶع الȄزʨت

ʧʽʻʡاʨʺال.  
ʸة وضȊʮ الفʴاد في تʲقȖʻ الʮعʗ الاقʶʯادȏ للʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة:دور -2 ʦؕʲإن  ال

الʛفع مʧ الؔفاءة والفعالʽة ʶǽاهʦ في لʺʨارد الاقʸʱادǽة الاسʙʵʱام الأمʲل والعقلاني ل
  الاقʸʱادǽة في تʻفʚʽ مʷارȄع الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة مʧ خلال:

  ʛʽفʨة في تʽشفاف ʧة (مʺ ʨؗʴات الʽاد آلʺʱاد واعʶالف Ȍʰة ضʽʳʽاتʛʱي اسʻʰح تʺʶǽ
 الʺعلʨمات وتعʜȄʜ نʤام الʺʶاءلة والʛقاǼة الʺʴلʽة) بʱعʜȄʜ وتفعʽل الاسʲʱʺارات

 ʥوذل ،ȑادʸʱالاق ʨʺʻل الʙمع ʧفع مʛة والʽʰʻة والأجʽلʴʺالǼ ةȄارʺʲʱة اسʯʽب Șلʵ
مʱʶقʛة، مʺا یʻعʝȞ إʳǽاǼا على حʦʳ الʺʨارد الʺʱاحة للاقʸʱاد وحʧʶ تʸʽʸʵها 

  واسʲʱʺارها في الʺʷارȄع الʱي تʙʵم مʱʵلف جʨانʖ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة؛
  ةʽمʨȞʴادات الʛالای ʦʳادة حȄوز ʦفي دع ʛʽʰؗ اد لهʺا دورʶالف Ȍʰة وضʺ ʨؗʴال

 ʜȄʜخلال تع ʧة مʽامʙʵʱؗفاءتها الاس ʧفع مʛالإضافة الى الǼ ،فقات العامةʻال ʙʽشʛوت
الʺʶاءلة والʷفافʽة في مʳال الʙʵمات الاجʱʺاعʽة الأساسʽة، ومʱʵلف القʢاعات 

  أهʦ عائȘ أمام اسʙʱامʱها؛  الاقʸʱادǽة الʱي ǽعʛʰʱ فʽها الفʶاد 
  اʚاد، لهʶال الفȞلف اشʱʵʺضا لʛاعات تعʢالق ʛʲأك ʧي مʰȄʛʹاع الʢالق ʛʰʱعǽ

ʺة هʚ القʢاع  ʨؗاصلاح وح ʖʳǽ ل وضʺان لأنهʽʸʴʱاءات الʛاج Ȍʽʶʰʱح بʺʶʽس
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أكʛʰ قʙر مʧ الʷفافʽة في فʛض الʹʰȄʛة، ما ʧȞʺǽ مʧ تȌʽʷʻ الاقʸʱاد وتفعʽل 
  مʷارȄع الʽʺʻʱة.

ʸة وضȊʮ الفʴاد في تʲقȖʻ الʮعʗ الʭʻʮي للʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة: دور -3 ʦؕʲح  الʺʶت
ʺة وضȌʰ الفʶاد بʴʱقȘʽ الʰعʙ الʯʽʰي مʧ خلا ʨؗʴة،  لالʽعʽʰʢارد الʨʺلل ʙʽشʛغلال الʱالاس

ومʻع الاسʱغلال غʛʽ القانʨني لها وȃالʱالي تʴقȘʽ الؔفاءة الاقʸʱادǽة، والʺʴافʤة على 
  :الاسʙʱامة الʽʯʽʰة مʧ خلال

  ȑʙʸʱال ʧم ʧȞʺف تʨة سʽارد الʺائʨʺاع الʢة قʺ ʨؗʴة لʺȞʴة مʽʳʽاتʛʱاع اسʰإت
الʺʛتʢʰة ǽʙʴʱات الǼفاعلʽة لʺʱʵلف مʺارسات الفʶاد، وهʚا ما ʶǽاعʙ على مʨاجهة 

  ʱغʛʽʽ الʺʻاخ وازدǽاد الʢلʖ والʛʸاع العالʺي على هʚا الʺʨرد الاسʛʱاتʳʽي؛ب
 اعاʻʸاع الʢة قʺ ʨؗʴة لʽʳʽاتʛʱي اسʻʰة إن تʽفافʷعلى ال ʙʺʱة، تعʽاجʛʵʱت الاس

وتʨفʛʽ الʺعلʨمات الʹʛورȄة الʵاصة Ǽالعقʨد والʸفقات الʺʛʰمة، تʶʺح ʴʺǼارȃة 
  .لعائʙات هʚا الʺʨرد الاسʛʱاتʳʽي الفʶاد والʛشʨة، وتʕدȑ الى الاسʱغلال الؔفء

ʸة وضȊʮ الفʴاد في تʲقȖʻ الʮعʗ الʻʴاسي للʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة: دور -4 ʦؕʲي الʻʰإن ت 
 ʥاسي وذلʽʶال ʙعʰال Șʽقʴفي ت ʛʽʰؗ ن له دورʨȞʽاد سʶالف Ȍʰة وضʺ ʨؗʴال ȏادʰات ومʽآل

   لʨؔنها تʶʺح بʴʱقȘʽ ما یلي:
  مة، وضʺانʨȞʴفي ال ʧʽولʕʶʺات والʶسʕʺاءلة للʶʺة والʽفافʷاهة والʜʻات الʽآل ʜȄʜتع

  الʽʲʺʱل الʺʻاسʖ في عʺلʽة صʻع القʛار الʽʶاسي؛
 ة اʽʡاʛقʺǽʙال ȏادʰخ مʽسʛات تȄʛʴان والʶق الانʨام حقʛʱن، واحʨالقان ʦȞة وحʙʽʳل

  الأساسʽة Ȅʛʴؗة الʛأȑ والاخʽʱار والʱعʛʽʰ؛
  ʧم ʛʰʱعǽ ȑʚاسي، الʽʶار الʛقʱالاس Șʽقʴة وتʽاخلʙاعات الʛʸاعات والʜʻال ʠف

  .الʺʱʵلفةالʛʷوȋ الʨاجʖ تʨفʛها لʴʱقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ǼأǼعادها 

تʲقȖʻ الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة  فيالفʴاد  فʲةمȜاالʸؕʦʲة و  دور دراسة :ثالʰا
   العʻȁʙة:ʗول الفي 

1-ʙʻمعای(اتʻآل) :ةʻȁʙول العʗة في الʸ ʦؕʲي  الʱول الʙالǼ ةʽȃʛول العʙنقارن ال ʧʽح
ʙخل، فإنها تقع في أسفل سلʦ مʕشʛ الʨʻعʽة المȐʨʱʶ و ʜʽʺʺǼات مʷابهة تʸʱف 

ʙول الʺʢʻقة مǽ Ȑʨʱʶقل عʺا الʺʕسʶاتʽة، ما ǽفʛʶ وجʨد فʨʳة في إدارة الʦȞʴ، فʙʳʻ ل
 Ȑʨʱʶضه مʛʱفǽ ار(دخلهاʱʵǽ  ʙʰحʺان،وعʛ15، ص2011 ال( .  
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:ʥضح ذلʨالي یʱول الʙʳة والʽاتʶسʕʺة الʽعʨʻال ʛشʕم ʧة مʽȃʛول العʙلف الʱʵتعاني م  
)ʤول رقʗʱ03ال:((ʛʽمعای)اتʛشʕة مʽȃʛول العʙال ʠعǼ ة  فيʺ ʨؗʴة  الʻʶ2016ل:  

الʦʶت   الʗول
  والʴʸاءلة

ʯقʙار الاس
  الʻʴاسي 

فعالʻة 
  الʦȜʲمة

نʦعʻة 
ʤʻʢʹʯال  

سʻادة 
  القانʦن 

 Ȋʮض
  الفʴاد

مʓشʙ الʹʦعʻة 
  الʓʸسʴاتʻة

  0.644  1.276  0.887  0.972  1.413  0.44  - 1.122  الامارات
ʙʠ0.965  0.918  0.864  0.696  0.747  0.867  - 1.195  ق  

  - 0.086  0.268  0.313  0.051  0.136  - 0.533  - 0.755  الأردن
  0.209  0.225  0.467  0.079  0.243  - 0.495  - 1.777  الʴعʦدǻة
ʥȂʙʲʮ0.249  - 0.582  0.458  0.608  0.324  - 0.861  - 1.446  ال  

  0.216  0.371  0.434  0.610  0.190  0.801  - 1.107  عʸان
 ʕȂʦؒ0.221  - 0.204  0.032  - 0.073  - 0.180  - 0.147  - 0.694  ال -  
ʛنʦ0.239  - 0.118  0.023  - 0.47  - 0.21  - 0.988  0.329  ت -  

  - 0.259  - 0.149  - 0.144  - 0.234  - 0.099  - 0.285  - 0.646  الʸغʙب
ʙائʚʱ0.878  - 0.691  - 0.849  - 1.171  - 0.544  - 1.139  - 0.877  ال -  

  www.govindicators.org:  الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʰاحʲة Ǽالاعʱʺاد على معʽʢات الʥʻʰ الʙولي 

ʙول على تʽʻʸف Ǽعʠ الȑ دولة عʽȃʛة تʜʽʺʱ بʽʻʸʱف مʺʱاز، فقʙ حʸلʗ لا تʨجʙ أ   
 Ȍسʨʱʺق الʨالامارات،و ف ʧهي ؗل م  ʖʽتʛʱعلى ال ʦʽالقǼ وعʺان ʧȄʛʴʰة، الǽدʨعʶال ،ʛʢق

الʙول الأخȐʛ الأردن، الʗȄʨؔ، اما Ǽقʽة ) 0.216، 0.249، 0.209، 0.965، 0.644(
 ʛائʜʳب، والʛالʺغ ،ʝنʨتʙفق ʻʸعلى ت ʗلʸʴف تʽف ضعʽ قهاʽقʴʱل ʥوذلʺʽة  اقʰسال

)0.086- ،0.221- ،0.239-،0.259 - ،0.878-.(  
Ǽالʰʶʻة لʺʕشʛ الʨʸت والʺʶاءلة فإن الʺʢʻقة تعاني مʧ فʨʳة واضʴة جʙا مقارنة    

بʰاقي دول العالʦ. إذ تعاني ؗل الʙول العʽȃʛة مʧ خلال هʚا الʺʕشʛ، فʙʳʻ أن دول الʵلʽج 
وذلʥ لاعʱʺادها انʤʺة ملʽؔة  قارنة Ǽالʙول العʽȃʛة الأخȐʛ تʸʴلʗ على أضعف القʦʽ م

  .تʺʻع الʺʶاءلة
أما معʽارȑ فعالʽة الʨȞʴمة ونʨعʽة الʤǽ ʦʽʤʻʱهʛ لʻا أن الʙول العʽȃʛة ضعʽفة ماعʙا    

ها تعاني عʜʳا ) وهʚا راجع إلى أن1.276،0.972(قʽʺة الامارات الʱي حʸلʗ على 
ʙʱا امʛʽʰؗ اȄإدار Ȟʴائف الʣة.إلى وǼقاʛفة الʽʣل وʺʷʽمة لʨ  
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أما مʕشʛ الاسʱقʛار الʽʶاسي فʸʴلʗ على ضعʽف جʙا، لأنها لا تʺلʥ آلʽات لʨʱسʽع    
ة في هʚا وȂحʱؔار الاعلام مʧ قʰل الʺʳال ʖʰʶǼ ضعف الʻʰاء الʳʺعȑʨ  الʺʷارؗ

  .  الʨȞʴمات
ات الفʴاد في الʗول العʻȁʙة: -2  Ǽالʛغʦ مʧ مʛور سʗ سʨʻات على بʙاǽةمʓشʙ مʗرؕ

إلا أن هʚا الʱغʛʽʽ لǼ ʙʸʴǽ ʦعǼ  ʙʺا ʶǽʺى Ǽالʽȃʛع العȃʛي الʱغʛʽʽ في الʺʢʻقة العʽȃʛة
 ʦة لʽȃʛول العʙة الʽʰا العام فإن غالʚفي ه Ȑʛا نʺ نʱاجه على صعʙʽ مȞافʴة الفʶاد. وؗ
تʢʱʶع تʴقȘʽ نʱائج حقʽقʽة تعʝȞ إرادة الʷعʨب في بʻاء أنʤʺة دǽʺقʛاʽʡة فعالة تعʢي 

وتعʝȞ هʚه الʴالة مʧ الفʷل في معالʳة الفʶاد ؗأمʛ  والʺʴاسʰة.مʶاحة للʺʶاءلة 
ات الفʶاد لهʚا  مʨʴرȑ لʴʱقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة درجة الʙول العʽȃʛة على مʕشʛ مʙرؗ

% مʧ هʚه 90العام، فغالʽʰة الʙول العʽȃʛة تʛاجعʗ تʛاجعا ملʣʨʴا في العلامات حʘʽ أن 
ؗل مʧ دولة الإمارات العʽȃʛة وقʛʢ رغǼ  ʦالʺʯة، وȃقʗʽ 50الʙول حققʗ أقل مʧ درجة 

  .تʛاجعهʺا فʨق الʺعʙل
العʽȃʛة  هي مʧ الʺʢʻقةفي العالʦ  دول فʶادا 10 أكʛʲضʺʧ  مʧ 6ونȐʛ أǽʹا أن    

، الʨʶدان، الʧʺʽ ولʽʰʽا) ʖʰʶǼ انعʙام الاسʱقʛار الʽʶاسي ʨʸمالال(سʨرȄة، العʛاق، 
ʙ على والʜʻاعات الʙاخلʽة والʛʴوب وتǽʙʴات الإرهاب و  ʕؗي تʱوب أالʛʴاعات والʛʸن ال

تʨنʝ أʣهʛت تʻʶʴا ʡفʽفا على الʺʕشʛ وذلǽ ʥعʨد  تغȑʚ الفʶاد وخاصة الفʶاد الʽʶاسي.
لعʙة إجʛاءات اتʚʵتها لʺʴارȃة الفʶاد وأهʺها إقʛار قانʨن حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمة 

إلى تʛȄʨʢ قʙرات  والǽ ȑʚعʛʰʱ مʧ أفʹل القʨانʧʽ الʺʨجʨدة في الʺʢʻقة العʽȃʛة. Ǽالإضافة
ووجʨد مʶاحة  الفʶاد والʺʸادقة على الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد، هʯʽة مȞافʴة
ʙʽاءلة جʶةم.  

الʽʶاسʽة فʛʱاجع دول الʵلʽج العȃʛي قǽ ʙعȐʜ إلى هʻʺʽة العائلات الʺالؔة على الأنʤʺة    
ʙʽʽة، تقǽادʸʱوالاق ʙع مʺʱʳات مʶسʕد مʨم وجʙات العامة، وعȄʛʴة وفعالة، الʢʽʷني ن

  وانʛʵاȋ الʙول في تʴالفات عȄʛȞʶة مʺا یʙȄʜ مʧ الȄʛʶة وعʙم الʨضʨح في الʺʨازنات.
   ȋنقا ʛʷالي عʨʴǼ ʛشʕʺاجع في ؗافة الʛت ʛʰأك ʛʢق ʗلʳة الأولى  وسʰتʛʺال ʗلʱاح

، وقǽ ʙعȐʜ ذلʥ 2016نقʢة سʻة  61نقʢة لʵʻʱفʠ إلى  ʨʺʳʺǼ71ع  2015عʽȃʛا في 
الى فʹائح الفʶاد حʨل الفʽفا واسʱʹافة قʛʢ  -الأسʰاب الʺʨؗʚرة أعلاه Ǽالإضافة الى  –

 ʦ2020لؔأس العال .ʧیʙافʨق العʺال الʨحق ʟالأخȃان وʶق الانʨهاك حقʱوان  
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أما الأردن والȑʚ أقʛ حʜمة مʧ القʨانʧʽ ؗقانʨن الانʵʱاب وقانʨن الʜʻاهة ومȞافʴة    
لʛغʦ مʧ تعʙد قʹاǽا الفʶاد الʱي تʦ الʴʱقȘʽ فʽها الفʶاد، إلا أنها لʦ تعʝȞ تغʛʽʽا حقʽقʽا فʰا

مʚʻ سʨʻات إلا أنه لʦ یǼ ʗʰʺعʤʺها، Ǽالإضافة إلى أن هʻاك تقارʛȄ عʙیʙة تʛʽʷ إلى عʛقلة 
 الاسʲʱʺار مʧ خلال ارتفاع معʙلات الفʶاد الʸغʛʽ الʺʲʺʱل Ǽالʛشʨة والʨاسʢة والʺʽȃʨʶʴة

)Kinda Hattar, 2017, 
https://www.transparency.org/news/feature/mena_a_very_drastic_de

  cline(.  
 ʰȄقى الفʶاد مȄʛʷʱʶا في مʛʸ في ʣل غʽاب أȑ إرادة سʽاسʽة حقʽقʽة وجادة لʺȞافʱʴه.و 

    ʛائʜʳي والʱة في  تأتيالʰتʛةمʛأخʱم ʧʽة  بʯʽʶها الʳائʱان ن Ȏة یلاحʽȃʛول العʙال
ʚا الʽʶاسي ʖʰʶǼ تغʛʽ الʨȞʴمات عʙة مʛات في فʛʱات قʛʽʸة  في الاسʱقʛارخʨʸصا  وؗ

في الʺʱʶقʰل الʽʶاسي للʰلʙ، والʷيء نفʶه Ǽالʰʶʻة للʺʕشʛات الأخȐʛ حʘʽ عʙم الʨضʨح 
 وضȌʰسʽادة القانʨن الʦʽʤʻʱ وحʱى نʨعʽة كل نʱائʳها سلʽʰة سʨاء فʽʺا تعلǼ Șالʺʶاءلة أو 

  الفʶاد.
ات الفʶاد اقلʽʺʽا لʱʻʶي  والʙʳول الʺʨالي الȑʚ یʨضح تʛتʖʽ الʙول العʽȃʛة في مʕشʛ مʙرؗ

2016،2015  
)ʤول رقʗʱي ): 04الʱʻʶة لʽȃʛول العʙاد في الʶات الف   :2016- 2015مʕشʛ مʙرؗ

  2015  الʮلʗ  الʙتʮة
ȉالʹقا  

2016  
ȉالʹقا  

  2015  الʮلʗ  الʙتʮة
ȉالʹقا  

2016  
  لʹقاȉا

  34  36  مʙʶ  11  66  70  الامارات  1
2  ʙʠتي  12  61  71  قʦʮʻ30  34  ج  
  28  28  لʮʹان  13  48  53  الأردن  3
  17  16  العʙاق  14  46  52  الʴعʦدǻة  4
5  ʥȂʙʲʮ15  43  51  ال  ʥʸʻ14  18  ال  
  13  18  سʦرȂا  16  45  45  عʸان  6
7  ʕȂʦؒا  17  41  49  الʻʮʻ14  16  ل  
8  ʛنʦدان  18  41  38  تʦʴ14  12  ال  
  10  08  الʦʶمال  19  37  36  الʸغʙب  9

10  ʙائʚʱ34  36  ال  
   www.transparency.org:الʺʱاحة  ʺعʽʢاتال: مʧ إعʙاد الʰاحʲة Ǽالاعʱʺاد على الʗʶʸر
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ات  تʙʸرها واصلʗالإمارات العʽȃʛة دولة یʛʰز الʙʳول أن    وذلʥ وفقا لʱقʛȄʛ مʕشـʛ مـʙرؗ
ثلاثــة مʛاكــʜ مقارنــة  حʽــʘ تقــʙمʗ .الــȑʚ أصــʙرته مʤʻʺــة الʷــفافʽة العالʺʽــة 2017فʶــاد ال

ـʜ الــ الʶـابǼȘالعام  ʛؗʺـأتي فـي الʱأفʹـل دول ال 21ل ʧʺضـ ʦلها علـىعـالʨـʸʴǼ 71 ـةʢنق. 
 ʧʽــالʳʺامة فـي الʙʱـʶʺـاملة والʷـة الʽʺʻʱال Șـʽقʴتها الهادفـة إلــى تʛʽـʶاصـلة مʨم ʥلʚة بـʙـ ʕؗم

ʜ الʺʱقʙم الـȑʚ حققʱـه  .الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي ʛؗʺإلى أن ال ʛȄʛقʱه وأشار الʚولـة جـاء هـʙال
نʱاجــا لــلإدارة الʛشــʙʽة والؔفــʕة للʺــال العــام إضــافة للإجــʛاءات الʺʢʱــʨرة الʱــي تʻʰʱاهــا الʙولــة 

، جȄʛــʙة الʽʰــان الاماراتʽــة( لإدارة الʺʷــȄʛʱات والʺʶــȄʨʱات الʺʺʱــازة للʵــʙمات والʽʻʰــات الʽʱʴʱــة
2018،-reports/2018-and-uae/news-the-http://www.albayan.ae/across

 (1.3193424-22-02 
   ʜ ʛؗʺة في الǽدʨعʶة 57وجاءت الʻʶاد لʶات الف  5، مʱقʙمة 2017ضʺʧ مʕشʛ مʙرؗ

انعȞاسا لʽʶاسات القʽادة الʛشʙʽة الʴازمة في مʨاجهة  ، وȄأتي هʚا2016مʛاكʜ عʧ سʻة 
    الفʶاد. الʱي تعʙʺʱ على الʷفافʽة والʺʴاسʰة ȞǼل صʛامة.  

ʨاجه تǽʙʴات رئʽʶʽه لȘʽʰʢʱ ت ةالعʽȃʛ الʙول :ةالعʗ ʻȁʙولفي ال الʗʯʴʸامة الʻʸʹʯة-3
 Șʽقʴʱامة لʙʱʶʺة الʽʺʻʱوالأ ال ȑادʸʱاعي، الاقʺʱالاج Ȑʨʱʶʺافها على الʙي. ففيهʯʽʰ لʣ 

الʻفȌ  ةوالʱلʨث الʻاتج عʧ صʻاع للʢاقةالاسʙʵʱام الʺفȋʛ و الʺʽاه  ʙرةشʙیʙ الʳفاف ون مʻاخ
 مʧ نʨع خاص. اتتǽʙʴیʨاجه العالʦ العȃʛي فوالغاز الʽʰʢعي 

ائʜ للʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وهي الʺʱʳʺع، الاقʸʱاد،     والʺʕسʶات  الʯʽʰةهʻاك ارȃع رؗ
https://www.ecomena.org/sustainable- ،2017، سلʺان ʣفار(الʺʴلʽة

ar-development/  (.  
مʰاشʛ على درجة الفقʛ، فʛص العʺل،  تأثʛʽله  الʢاقةتʨفʛʽ : الʮعʗ الاجʸʯاعي-3-1

، الغʽʻة العʽȃʛةمة. في الʙول العا والʴʸةالʱعلʦʽ، الانʱقال الǽʙʺقʛاʡي، الʱلʨث الʙاخلي 
 Ȑ جهة اخʛ  ولʧؔ مʧوالʢهي تʨؔن مʱاحه ȞʷǼل جʙʽ،  الʙʱفʯة، للإضاءة الʺʢʱلʰة الʢاقة
ʛʲأك  ʧ40م ʧان ٪ مȞمات سʙه في خʽص ؗافʛه فǽʙل ʝʽي لȃʛالع ʦاقةالعالʢال   

 ʯةالʙʱفساعات یʨمʽا لʽʺʳʱع الʖʢʴ لʱلʽʰة الʢلʖ على  ʱʴǽ6اج الفʛد  الفقʛʽةوفي الʙول 
  .قʨم بها الʶʻاءتعادة  الʺهʺةوالʢهي، وهʚه 

3-2-ȏادʶʯالاق ʗعʮوض : الʛعلى ع ʙʺʱعǽ ʘیʙʴاد الʸʱاقةالاقʢة الʽق  الؔافʨثʨʺوال
تقʰȄʛا   الʽʻʸʱع. في قʙما للʺʹي الاولȄʨات هʚه لʱأمʧʽ تʱʴاج الʻامʽةالʙول  بها،

ʝʺخ ʦعلى  العال ʙʺʱعǽ يȃʛدالعʨقʨال ʛʽال غ ȑارʳʱ اماتʙʵʱاقة. للاسʢلفة للʱʵʺع  الʽʺج
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خʙمات حʙیʲة  ʖتʢʱل والʜراعةالʺʨاصلات  الʳʱارة، الʧȞʶ، الاقʸʱاد،الʺʳالات الȄʨʽʴة: 
الاقʸʱاد والʺʱʳʺع على الʺȐʨʱʶ  تʛȄʨʢ سʻʰʱʱىالʺقابل  في الʙʵماتهʚه   .للʢاقة
Ȅادة وز  ،ʽʣʨʱفیʙȄʜ مʧ فʛص ال الʢاقةالʙخل. تʜوʙȄ  وزȄادةالانʱاج الفȑʛؔ  لʛفع الʺʴلي

    الʢاقةالانʱاج وسʛعه الʛȄʨʢʱ. الؔهȃʛاء هي الȞʷل الʛئʶʽي مʧ مʸادر 
، الʺʜʻلʽة الʯʽʰةیʙȄʜ الʹغȌ على  الʢاقةانʱاج وتʨزȄع واسʙʵʱام : الʮعʗ الʭʻʮي-3-3

 ʨʱʶوم Ȑ .وليʙي والʺʽلي، والاقلʴʺالعʺل الʛʽأثʱال  ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʙʺʱعǽ ʙي قʯʽʰقة علىالȄʛʡ 
 ʙʽلʨاقةتʢادرها الʸعة ومʨʻʱʺامها، الʙʵʱاقة  واسʢام الʤل نȞʽا علي هʹǽا ʛثʕȄو

  والإجʛاءات الʽʺʽʤʻʱة ذات الʸلة بها وʶʱȃعʛʽها.
    ʖانʨʳال ʦاه ʧاء مʨدة الهʨةجʽʯʽʰال  .ʦام في العالʙʱʶʺال ʛȄʨʢʱم في الʙقʱي قادت الʱال

 ف الȑʨʳ وما سʱʰʰه مʧ تلʨث الغلا عʧ احʛاق الʨقʨد الʻاتʳةآثار انʰعاث الغازات عʧ و 
للʛʽʲؔ مʧ  یʱعʛض العȃʛي العالʦ نأنʙʳ  مع الʙول الاخȐʛ، العʽȃʛةالʙول  وȃʺقارنة
ʙʽاكاس ʗȄʛʰؔال  ʧʽوجʛʱʽʻاموالʶة ةالʛایʢʱʺوال  .Ȑʛالغازات الاخ ʠعǼ دʨأن مع وج ʦرغ

 ʦȞʴʱات الʽʳʽاتʛʱث فياسʨاء  تلʨأتالهʙعل ب ȑʙل جȞʷǼ الان ʚʵُʱاخليتʙال Ȑʨʱʶʺى ال 
  ، والاقلʽʺي

العʙیʙ مʧ  الʦ.في الع ةʡاق نʤام لأȑلأساس هي ا الʽʱʴʱة ةالʽʻʰ: الʮعʗ الʓʸسʴي-3-4
 ةمقʨʰل أو غʛʽ ه ولʗʶʽ ؗافʽهغʛʽ فعال للʢاقة ةن تعʙʺʱ على بʽʻه تʽʱʴالآ العʽȃʛة الʙول

ك الʛʽʰؔ في الʺʳالات الاسʱهلا لʱلʽʰة سȄʛعȞʷǼل  یʨʺʻ العȃʛي الʢاقةʨʶق فبʽʯʽا. 
ما  للȌȃʛ الʨاقعرض أالى تȘʽʰʢ على  تʱʴاج الʱʻائج. هʚه والʻʸاعʽة Ȅةالʳʱار ، الʺʜʻلʽة

 ʧʽادةبȄʜاح والʱʺال ʖلʢفي ال.  
ʸة ومȜافʲة الفʴاد على تʲقȖʻ الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة في الʗول العʻȁʙة: دور -4 ʦؕʲال 

ʺة مʧ أتعʺل الʙول العʽȃʛة على مȞافʴة الفʶاد  ʨؗʴال ȏادʰم Șʽʰʢخلال ت ʧم Șʽقʴجل ت
ʽʺʻʱامة.الʙʱʶʺة ال  ʧم ʠعʰق إلى الʛʢʱʻاتالسʛشʕʺ ةʽاعʺʱة والاجǽادʸʱة ل الاقʽʺʻʱل

  الʺʙʱʶامة.
ʸة ومȜافʲة الفʴاد  دور-4-1 ʦؕʲالȖʻقʲة في تǻادʶʯات الاقʙشʓʸة الʻʸʹʯوق ( للʙʻص

   :)311،184،181ص ،2016الʻقʙ العȃʛي، 
في عام  $ملʽار 238.6سʳلʗ الʺʜʽانʽة العامة عʜʳا ʨʴǼالي  :للʗولة الʚʻʸانʻة العامة-أ

لʺʨʺʳعة الʙول العʽȃʛة،  PIBمʧ الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي  %9.8حʨالي  ، ما ʲʺǽل2015
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مʧ  %1.5، ما نʱʰʶه 2014تʦ تʴقʽقه في عام $ملʽار 41.1هʚا مقابل فائʨʴǼ ʠالي 

الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي خلال نفʝ العام. إن الʺʜʽانʽة العامة للʙول العʽȃʛة سʳلʗ تʨʴلا 
على ضʨء العʜʳ الʺʳʶل خلال نفʝ العام مقارنة Ǽفʨائʠ اسʛʺʱت  ʨ2015هȄʛا، عامج

  . 2010في تʴقʽقها مʚʻ عام
الʺʨʱفʛة ʙاخلي والʵارجي) في الʙول ال( العاملʰʶʻة لإجʺالي الʙیǼ ʧاالʗیʥ العام: -ب

 2015عام $ملʽار 636.1لʸʽل إلى حʨالي  ʷǼ2.5%أنها، فقʙ ارتفع ʨʴǼالي  بʽانات

وʚȃلʥ ارتفعʗ نʰʶة الʙیʧ للʙول العʽȃʛة  .2014لعام  $ملʽار ʨʴǼ620.6الي  مقارنة

   %53.9مقابل  2015عام  %58.9لهʚه الʙول لʰʱلغ حʨالي  PIBالʺقʛʱضة إلى 

2014.   
بلغʗ الʺʶاعʙات الانʺائʽة الʺʛʶʽة الʺقʙمة مʧ الʙول العʽȃʛة  العʦن الانʸائي العȁʙي:-ج

مقارنة  $ملʽار ʨʴʻ6.4ب Ǽانʵفاض قʙر، $ملʽار 12.1حʨالي  2015الʺانʴة في عام 

. وʚȃلʥ بلغ اجʺالي ما قʙمʱه الʙول العʽȃʛة Ǽ2014الʺʶاعʙات الانʺائʽة الʺقʙمة خلال
للʙول العʽȃʛة  PIB. وقʙ بلغʗ نʱʰʶها إلى $ملʽار 202.7) حʨالي 2015-1970خلال (

نʺائʽة الʺقʙمة في . في حʧʽ سʳلʗ الʺʶاعʙات الا2015في عام %0.86الʺانʴة حʨالي 

مʳʶلة  2014في عام  $ملʽار 15.4مقابل حʨالي  $ملʽار 17.7حʨالي  2015عام 

  .%14.9بʚلʥ ارتفاعا بʰʶʻة حʨالي 
ʸة ومȜافʲة الفʴاد دور  -4-2 ʦؕʲالȖʻقʲة في تʻʸʹʯة للʻاعʸʯات الاجʙشʓʸنامج ( الʛب

  :)64- 42، ص2016الامʦ الʺʙʴʱة للʽʺʻʱة، 
في أرجاء العالʦ في مȐʙ تʛاʢǼهʦ ا أقʛانه ʽةالعȃʛ ʹاهي الʙولت الʦʯاصل الالʙʯؒوني:-أ

 Ȑʨʱʶم ʧقالة مʻاتف الʨام الهʙʵʱاس ʜقف ʙة. فقʽونʛʱؔادر الالʸʺ26مع ال %  ʘʽؗان ح

، وهʨ أعلى مʧ الʺعʙل 2015عام  %108إلى نʨʴ  2005دون الʺعʙل العالʺي عام 

 ʧم ʗنʛʱام الأنʙʵʱاس ʜل قفʲʺالǼ ،وهي 2015 عام %37إلى  2005عام  %8العالʺي ،

  .نʰʶة أعلى مǼ ʧقʽة العالʦ الʻامي والʺعʙل العالʺي
ʛجال مʻاصʛة في جʺʽع بلʙان الʺʢʻقة، تʱفʨق الʶʻاء على الالʴʸاواة بʥʻ الʥʻʴʹʱ: -ب

والاخʱلاف في الʛأȑ بʧʽ الʛجال والʶʻاء حʨل هʚه الʺʶاواة أكʛʰ مʺا هʨ في Ǽقʽة  للʺʶاواة،
ʨʴن ʦة، مقابل %40- %20العالʽȃʛول العʙ10-%7في ال%  ʖفي أغل .ʦفي العال Ȍفق
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ʽʰانات ل حʙثʗ قفʜة في وجهات الʛʤʻ الʺʻاصʛة للʨʻع الاجʱʺاعي وقʙ الʙول العʽȃʛة،
والقفʜة في مʨازة الʺʶاواة بʧʽ الʛʽʰؗ ʧʽʶʻʳة ʸǼفة خاصة في بلʙان  ).2013- 2005(

ʻت ʦول ،ʛʸوفي م ،ʧʽʢʶي، وفلʳʽلʵعاون الʱال ʝلʳم ʛʶʴ.اȄرʨدان وسʨʶزارة في الʕʺال  
على العʺʨم، ʤǽهʛ الʱقʙم في إمȞانʽات الʨʸʴل على الʱعلʦʽ في الʺʢʻقة  الʯعلʤʻ:-ج

العʽȃʛة أنه جʙʽ، حʘʽ تʜداد معʙلات الالʴʱاق الʸافʽة فقʙ ارتفع معʙل الالʴʱاق الأساسي 
 ʧ2013عام  %84.5إلى  1999عام  %76.6م ʧم ʖȄʛق ʛʽل الأخʙا الʺعʚوه ،

. وتقʛʱب بلʙان عʙیʙة مʧ إنʳاز الالʴʱاق الʷامل Ǽالʺʙارس ʨʱ89%سȌ العالʺيالʺ

الابʙʱائʽة، ؗʺا ʧȞʺǽ رؤȄة مȞاسʖ في مȄʨʱʶات الʱعلʦʽ الأعلى، حʘʽ ارتفع الالʴʱاق 
  ) ثلاثة أضعاف الʱعلʦʽ الʲانȑʨ والʱعلʦʽ العالي.2003- 1970الʺʙرسي أعʨام (

لʙان العʽȃʛة عʧ الʺȐʨʱʶ الʙولي الʺʨʱقع للفʛد، الʙراسة، تʛʱاجع الʰ في مʨʱسȌ سʨʻات   
 ʧم Ȑʛأخ Șʡاʻم ʧع مʛاس أسʽا الʺقʚعلى ه ʧʽȄʛʽالأخ ʧʽیʙها في العقʻʶʴى مع تʱح

.ʦة، وادنى ف العالʽȃʛل علʺي في الأردن والامارات العʽʸʴل تʙأعلى مع ʛهʤʽ ل فيʙمع
 ،ʧʺʽاق والʛدان والعʨʶائالʜʳاء الأردن والامارات والʻʲʱاسȃة وʽȃʛان العʙلʰع الʽʺن جʨؔت ،ʛ

  عʙʻ الʺʨʱسȌ الʺʨʱقع لʨʻʶات الʙراسة أو أدنى مʻه.

   خاتʸة:
ʺة أصʗʴʰ أهʦ أداة على الإʡلاق في       ʨؗʴأن الǼ لʨالق ʧȞʺǽ ضهʛع ʦلاقا مʺا تʢان

، وʙȃونها لا ʧȞʺǽ تʨʸر نʳاح في الʙول العʽȃʛة سʽʰل تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الʺʨʷʻدة
الفʶاد ʱʵǽلف في أشȞاله وتغلغله وعʺȘ تأثʛʽاته وأن  تʙʽʶʳ أȑ مʛʷوع، لاأȑ فʛؔة و 

 ʙول. وتعʙال ʧʽه بʰاقʨة وعʽȃʛول العʙالʧʽب ʧا  مʛتأث ʛʲارساته،الأكʺʺǼ  دفعا ʛʲوالأك
لʙول ʳǽعل مʧ مʷارȄعها غʛʽ تʽʺʻة هʚه ا سʰللʱʻائʳه وتؔالʽفه. فعʙʻما یʱغلغل الفʶاد في 

الʽʺʻʱة ȞǼل ǽعʙ أكʛʰ معʨق لفʶاد لʚلʥ فاو  ʡأة الفقʛ.، وشعȃʨها تعʞʽ تʗʴ و ناجʴة
  وʧȞʺȄ اخʸʱار أهʦ الʱʻائج الʺʨʱصل لها في:  .أǼعادها

 ادتʶالف Ȍʰفي ض ʛʽʰؗ ة له دورʺ ʨؗʴال Șʽʰʢ   لفʱʵة على مʽʰلʶآثاره ال ʧم ʙʴوال
 جʨانʖ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. 

  ʙʽف جʽʻʸل على تʸʴʱت ʦة لʽȃʛول العʙع الʽʺات الجʛشʕة.في مʺ ʨؗʴ    
  هـاʻؔول لʙالـ ʖـʶرجات حʙفاوتة في الـʱة ومʙیʙة عʽȃʛول العʙاجهها الʨي تʱات الǽʙʴʱال

  تʖʸ جʺʽعها في عʙم وجʨد أنʤʺة فاعلة شفافة تʹʺʧ الʺʶاءلة.
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  ولʙة فـي الـʺ ʨؗʴال ʧʽʶʴـةإن تʽȃʛـة العȃارʴفـاءة  وم الفʶـاد ǽعʰʱـʛ جـʨهʛ رفـع قـʙرة وؗ
  ʴʱقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.لهʚه الʙول 

  اجـهʨامة إلا أنهـا تʙʱʶʺة الʽʺʻʱال Șʽقʴʱة لʽȃʛول العʙف الʛʡ ʧولة مʚʰʺد الʨهʳال ʦرغ
 ʦاد رغʶة الفʛاهʣ يʷها تفʻقها ومʽقʴʱات لǽʙʴاولات اتʴة.مʛاهʤه الʚلقʹاء على ه  

 :الʙʸاجع
 .مʨنȑʛʱʽ  .الʺʕتʺʛ الʙولي لȄʨʺʱل الʽʺʻʱة تقʙʴʱʺ) .2003( ʛȄʛةالأمʦ ال . 1
ـــʙولي حـــʨل  ".LA GOUVERNANCE). "2007بـــʨرʞȄ رȄـــاض. ( . 2 الʺلʱقـــى ال

  .1جامعة سʽʢف .الʦȞʴ الʛاشʙ واسʛʱاتʽʳʽات الʱغʛʽʽ في العالʦ الʻامي
 21الإمارات الأولى في الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفȄʛقʽا والـ" ).2018جʙȄʛة الʽʰان الاماراتʽة. ( . 3
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