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              ، JEL: H61تʻʹʶف 
      30/06/2018 الʛʷʻ:تارȄخ قʨʰل    14/01/2018 تارȄخ الاسʱلام:

:ʝʳلʸال  
هʙفʗ الʙراسة إلى الʱعʛف على أسلʨب إعʙاد مʨازنة الʛʰامج والأداء في الأردن ȞʷǼل 
عام، وفي وزارة الʱعلʦʽ العالي الأردنʽة على وجه الʨʸʵص. ؗʺا وȄهʙف الʘʴʰ الى 

مج تʙʴیʙ الʸعȃʨات الʱي واجهʗ عʺلʽة الȘʽʰʢʱ، وتʙʴیʙ مʢʱلʰات نʳاح مʨازنة الʛʰا
والأداء في وزارة الʱعلʦʽ العالي. وقʙ تʦ الاعʱʺاد على الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي لإجʛاء 

). SPSSالʙراسة وذلǼ ʥالاعʱʺاد على الʜʴمة الإحʸائʽة الʵاصة Ǽالعلʨم الاجʱʺاعʽة (
). One-Sample T-Testولاخʰʱار فʛضʽات الʙراسة لقʙ تʦ اسـʙʵʱام اخʰʱـار الـ (

الى أن ؗلاً مʧ مʨازنة الʨʻʰد، ومʨازنة الʛʰامج والأداء تʶاهʦ في  وعلʽه تʨصلʗ الʙراسة
تʴقȘʽ الʛقاǼة على الأداء في وزارة الʱعلʦʽ العالي الأردنʽة، وʙȃرجة مقʨʰلة. ؗʺا وأن 
عʺلʽة تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء تʨاجه صعȃʨات مʱعʙدة وʙȃرجة مʛتفعة. وȃالإضافة 

نʳاح عʺلʽة تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء في قʢاع الى ذلʥ هʻاك مʢʱلʰات ضʛورȄة لإ
 ʧʽما ب ʖاسʻʺال Ȍȃʛال Șقʴʱی ʦراسة أنه لʙال ʗʴالعالي الأردني. ؗʺا أوض ʦʽعلʱال
الأهʙاف الاسʛʱاتʽʳʽة لʨزارة الʱعلʦʽ العالي والأهʙاف الʺعʙʺʱة لقʽاس الأداء في مʛʷوع 

  الʺʨازنة العامة.
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-  :ʖʲʮمة الʗمق  
ǽعʛʰʱ مʨضʨع الʺʨازنة العامة مʧ الʺʨاضʽع الʛئʽʶʽة الʱي تـʛتǼ Ȍʰالʨضـع الاقʸʱـادȑ لأȑ دولـة، 
وȄعʨد ذلʥ أساساً إلى بʙاǽة القʛن العʧȄʛʷ حʘʽ تʜایʙ الʷʻاȋ الʨȞʴمي، وحʸلʗ زȄـادة حـادة فـي 

صــلاح الȞʴـʨمي، فʳــاءت الـʙعʨة حʻʽهــا إلـى عʺلʽــة الـʙیʧ العــام مʺـا جعــل هʻـاك حاجــة ماسـة للإ
 ʧفقــات مــʻال ʛʽفʨأجــل تــ ʧمــ  Ȍʽــʢʵʱهʺــا: ال ʧʽʽــʶʽرئ ʧʽفʙهــ Șــʽقʴʱازنــة، لʨʺالإصــلاح  فــي ال
ناحʽــة، وزȄــادة ؗفــاءة الʽʤʻʱʺــات الإدارȄــة الʨȞʴمʽــة وفاعلʱʽهــا مــʧ الʻاحʽــة الأخــȐʛ، وفــي ســʻʽʱات 

 Șـــʽقʴʱل ʙایـــʜʱـــاك حʺـــاس مʻح هʰأصـــ ʧȄʛـــʷن العʛازنـــة وهـــي: القـــʨʺخـــلال ال ʧاف مـــʙثلاثـــة أهـــ
الاقʸʱاد في الانفاق، وفاعلʽة بـʛامج الʨȞʴمـة، والʛقاǼـة علـى الʻفقـات العامـة، وʳȄـʙر الإشـارة هʻـا 

ـʜ حʨȞمـة نȄʨʽـʨرك للأʴǼـاث سـʻة  ʛؗم ʧـادرة مـʸة الʽصʨʱفات  1907إلى الʽʻـʸـاد ثلاثـة تʺʱاعǼ
ʖ الʰـʛامج، والʸʱـʽʻف علـى أسـاس للʺʨازنة وهي: الʽʻʸʱف على أساس الʣʨائف، الʽʻʸʱف حʶـ

).  وقʙ تʨʢرت الʺʨازنة العامة في  مʛاحل مʱعـʙدة، 1997الغʛض مʧ الإنفاق (اللʨزȑ وآخʛون، 
وذلــʥ ابʱــʙاءً مــʧ الاتʳــاه الʛقــابي الــȑʚ مʲلʱــه الʺʨازنــة الʱقلǽʙʽــة أو مــا أʡُلــȘ علʽــه مʨازنــة الʻʰــʨد 

Traditional Budgetقـابʛجه الʨʱال ʧقال مʱـه ، الى الانʱلʲم ȑʚالـ ȑقـابي الادارʛي الʺـالي الـى ال

Abstract :   
The main objective of this study is to identify the method of preparing 
the budget of programs and performance generally in Jordan, and at the 
Ministry of Higher Education particularly. This paper aims to identify 
the practical difficulties that faced the implementation process of 
Performance Budgeting in Jordan. The study also aims to determine the 
requirements for success of the programs and performance budgeting. 
The study used the study's SPSS Software in order to test the 
hypotheses study's. Spec if One-Sample T-Test was used for this 
purpose. The results showed that the implementation of budget 
programs and performance faced many difficulties, and there are 
prerequisites for the successful implementation of budget programs and 
performance. The study also showed that the Ministry of Higher 
Education's strategic objectives were not properly correlated with the 
objectives, those are adopted in the general budget. 
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، الــى الاتʳــاه الʢʽʢʵʱــي Performance Programming Budgetمʨازنـة الʰــʛامج والأداء 
، وجــاءت Planning Programming Budgetالــȑʚ جــاءت Ǽــه مʨازنــة الʢʵʱــȌʽ والʛʰمʳــة 

 ȑʛــفʸازنــة الاســاس الʨمZero-Base Budget ال ȑــاه الادارʳــل الاتʲʺت ʙقــ ȑʚــي، الــʢʽʢʵʱ
الʱـي جعلـʗ العلاقـة بـʧʽ الأجهـʜة الʻʱفǽʚʽـة Contract Budgetوأخʽـʛاً جـاءت الʺʨازنـة الʱعاقǽʙـة 

 Șمـا أتفـ ʚـʽفʻت ʙعـȃـاء وʻـل وأثʰدة قʙـʴـالغ مʰمـة مʨȞʴهـا دفـع الʰجʨʺǼ ʦʱـة یـǽʙمة علاقـة تعاقʨȞʴوال
  علʽه.

أنـــʨاع الإیـــʛادات الʺʨʱقعـــة  تقـــʙیʛاً لؔافـــة للʙولـــة تʰـــʧʽوهʻـــا تʳـــʙر الإشـــارة إلـــى أن الʺʨازنـــة العامـــة 
 ʧدهـا مــʨʻȃو،ʖجانــ  ʖانــʳال ʧاحي الإنفــاق العـام مــʨــʻاً لʛیʙتقــ ʥلʚـ یــʦʱ تʻفʽــʚهʺا  الآخـʽʴǼ ،ʛــʘوؗ

(الإیـʛادات، والʻفقـات) خـلال الʶـʻة الʺالʽــة القادمـة، وȄهـǼ ʦʱالʺʨازنـة العامــة العʙیـʙ مـʧ الفʯـات فــي 
والʽʶاســʽة ة الاقʸʱــادǽة والاجʱʺاعʽــة لʨؔنهــا تُعʰــʛ عــʧ بʛنــامج وأنʷــʢة الʨȞʴمــوذلــʥ  الʺʱʳʺــع،

  ).2010(إسʺاعʽل وعʙس،  الʺʨازنة،تقʛر الʙولة تʻفʚʽها في فʛʱة  الʱي
وعʻـʙ الʤʻـʛ إلـى الʺʺلؔـة الأردنʽـة الهاشـʺʽة، فقـʣ ʙهـʛت فؔـʛة تʽʰʢـȘ مʨازنـة الʰـʛامج والأداء بـʙلاً 

عʙ هʚا الأمʛ تʨʢراً ʛʽʰؗاً فـي 1995مʧ مʨازنة الʨʻʰد في العام  ُ Ȅو ، ʦتـ ʘـʽازنـة، حʨʺاد الʙـة إعـʽآل
ʽــʜ علــى  ʛؗʱإلــى ال (ــة علــى الإنفــاقʽــة الʺالǼقاʛال) خلاتʙعلــى الʺــ ȑʙــʽقلʱال ʜــʽ ʛؗʱال ʧقــال مــʱالان
الʺʛʵجــــات (الʺʳʻــــʜات والأداء الʺʴʱقــــȘ)، الأمــــʛ الـــــʳǽ ȑʚــــʖ أن یــــʻعʝȞ إʳǽاǼــــاً علـــــى الأداء 

 الʨȞʴمي، وȄقلل مʧ الهʙر في الإنفاق. 
2-  :ʖʲʮلة الȜʵم  
ʛؔة تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء فـي الأردن بـʙلاً مـʧ مʨازنـة الʻʰـʨد، نʳʽʱـة تـʛدȑ الʨضـع نʷأت ف

، حʽـــʘ تʻʰـــʗ الʨȞʴمـــة 1990الاقʸʱـــادȑ والʺـــالي والاجʱʺـــاعي فـــي الأردن  Ǽعـــʙ حـــʛب الʵلـــʽج 
مʛʷوعاً للإصلاح الʺالي لʱعʙیل هȞʽلـة الʺʨازنـة العامـة مـʧ الʺʨازنـة الʱقلǽʙʽـة إلـى مʨازنـة الʰـʛامج 

انـʗ تهـʙف مـʧ وراء ذلـʥ إلـى: مʶـاعʙة مʵʱـȑʚ القـʛارات فـي تʙʴیـʙ 2003الأداء (الʽʵـاȋ،و  )، وؗ
الأولȄʨـــات فـــي ʣـــل الʺـــʨارد الʺالʽـــة الʺʴـــʙودة، والقʹـــاء علـــى الʶـــلʽʰات الʻاتʳـــة عـــʧ الʢلʰـــات 
الʺʜʱایـــʙة علـــى تʸʵـــʟʽ الأمـــʨال الʶـــȄʨʻة دون تʴقʽـــȘ مـــʛدود الإنفـــاق الأمʲـــل، والقʹـــاء علـــى 

الʣʨــائف الʨȞʴمʽــة، وتʵفــʠʽ ؗلفــة القʢــاع العــام للʺʶــاعʙة فــي تʵفــʠʽ عʳــʜ  الازدواجʽــة فــي
)، وقـــʙ بـــʙأ تʻفʽـــʚ مʨازنـــة 1998الʺʨازنـــة العامـــة، ومعʛفـــة مـــʛدود الإنفـــاق الȞʴـــʨمي ( الʨʱنʶـــي، 

،  وخـلال القʱـʛة 2012، واسـʛʺʱت هـʚه الȃʛʳʱـة حʱـى عـام 1996الʛʰامج والأداء ابʱـʙاءً مʻـʚ عـام 
)، ومــʧ أجــل تلʽʰــة مʢʱلʰــات الʽʰʢʱــȘ، حʸــلʗ دائــʛة الʺʨازنــة العامــة 2012 -1996الʶــاǼقة ( 
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ـــة الألʺانʽـــة، لإنʳـــاح عʺلʽـــة تʽʰʢـــȘ مʨازنـــة  ال ʨؗال ʧـــة اللازمـــة مـــʽـــة والʺالʽʻات الفʙـــاعʶʺعلـــى ال
  الʛʰامج والأداء في الأردن.

ʰـʛامج والأداء، وتعʛʰʱ وزارة الʱعلʦʽ العالي الأردنʽة إحȐʙ الʨزارات الʱي Șʰʡُ فʽها أسـلʨب مʨازنـة ال
حʽـʘ واجهــʗ العʙیــʙ مــʧ العقʰـات خــلال عʺلʽــة الʽʰʢʱــȘ، مــʧ أهʺهـا: الــʻقʟ الʽʰؔــʛ فــي الؔــʨادر 
 ʠعـǼ ـاسʽة قȃʨمـة، وصـعʨȞʴاسـة الʽاف وسʙاه ʧاحة عʱʺمات الʨغلال الʺعلʱم اسʙهلة، وعʕʺال

ʨازنـات إلـى الأنʢʷة الʨȞʴمʽة، وازدǽاد الʴاجة إلى أجهʜة فʽʻـة مʢʱـʨرة، وحاجـة هـʚا الʻـʨع مـʧ الʺ
ــ̔ة Ȅʨʡلــة فــي الʴʱʹــʛʽ والإعــʙاد والʻʱفʽــʚ، والʱقʽــʦʽ، وعــʙم وجــʨد أهــʙاف واضــʴة Ǽالʶʻــʰة  ʻة زمʛــʱف

  للعʙیʙ مʧ الأنʢʷة الʨȞʴمʽة في الأردن، ومقاومة الʱغʛʽʽ، ومʧ هʻا تʛʰز الʶʱاؤلات الʱالʽة:  
 هل تʴقȘ مʨازنة الʨʻʰد الأهʙاف الʺʛجʨة لȐʙ وزارة الʱعلʦʽ العالي؟ -
- ʶالعالي؟هل ت ʦʽعلʱة على الأداء في وزارة الǼقاʛال Șʽقʴد في تʨʻʰازنة الʨم ʙاع 
هــل ʶǽــاهʦ تʽʰʢــȘ مʨازنــة الʰــʛامج والأداء (رȃــȌ تقــʙیʛات الʺʨازنــة Ǽالأنʷــʢة والʰــʛامج)  -

 بʛȄʨʢʱ عʺلʽة الʛقاǼة على الأداء؟
الʱعلـʦʽ  ما هي الʸعȃʨات الʱي واجهʗ الȘʽʰʢʱ العʺلي لʺʨازنة الʛʰامج والأداء فـي وزارة -

 العالي الأردنʽة خلال مʛحلة الȘʽʰʢʱ؟ 
 ما هي مʢʱلʰات نʳاح تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء في وزارة الʱعلʦʽ العالي الاردنʽة؟  -
3-  :ʖʲʮة الʻʸأه  

تأتي أهʺʽـة هـʚه الʙراسـة نʤـʛاً للʱغʽـʛات الاسـʛʱاتʽʳʽة الʱـي ʡـʛأت علـى سʽاسـة الʱعلـʦʽ العـالي فـي  
عقــʙیʧ الأخʽــʧȄʛ، ومــع الȄʜــادة الʺʶــʛʺʱة فــي الʢلــʖ علــى الʱعلــʦʽ العــالي، الأردن، وʵȃاصــة فــي ال

فـــان تʢـــʛȄʨ نʤـــام الʺʨازنـــات أصـــʰح ضـــʛورة ملʴـــة لʛفـــع ؗفـــاءة الأداء الادارȑ وفعالʽـــة اســـʙʵʱام 
الʺʨارد الاقʸʱادǽة، Ǽʺا ʧʺʹǽ حʨʸل الʢلʰـة علـى تعلـʦʽ عـالي ومʽʺʱـʜ،  ومـʧ هʻـا جـاءت هـʚه 

ـʜ تʙʴیـʙاً علـى ʛؗʱراسـة لʙـل  الʲار الأمʺʲʱـة الاسـʽʺاً لأهʛـʤالعلʺـي، ن ʘـʴʰالعـالي وال ʦʽعلـʱـاع الʢق
 ʦʽعلـʱجـات الʛʵم ʧʽبـ Șافـʨʱاءمـة والʨʺال ʜـȄʜـة، وتعʽʺʻʱـة الʽرد فاعـل فـي عʺلʨـاع ؗʺـʢا القʚفـي هـ
فـاءة الاسـʙʵʱام الأمʲـل للʺـʨارد. وهʻـا ʳǽـʖ الإشـارة إلـى  ومʢʱلʰات سʨق العʺـل وتʢـʛȄʨ الأداء وؗ

ʽـــة أن إن العلاقـــة بـــʽولـــة، هـــي علاقـــة تؔاملʙازنـــة العامـــة للʨʺمي والʨـــȞʴي الʰاســـʴʺـــام الʤʻال ʧ
وȃالʱـالي فـان أȑ دعـʨة لʢʱـʛȄʨ الʤʻـام الʺʴاسـʰي الȞʴـʨمي ʳǽـʖ أن تʰـʙأ بʢʱـʛȄʨ الʺʨازنـة العامــة 
للʙولــة، مـــʧ ح̔ـــʘ أســـʝ تʢʽʢʵهــا وȂعـــʙادها، وتʻفʽـــʚها، وســـʻʽعʝȞ ذلــʥ تلقائʽـــاً فʽʺـــا Ǽعـــʙ علـــى 

  ).ʳʶ2003لات الʺʴاسʽʰة والʱقارʛȄ الʺالʽة (الʻʽʶʴي،الأسʝ والإجʛاءات وال
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4-  :ʖʲʮف الʗه 
  یهʙف الʘʴʰ إلى ما یلي:

 الʱعʛف على أسلʨب إعʙاد مʨازنة الʛʰامج والأداء ǼأǼعاده الʺʱʵلفة. )1
الʱعــʛف علــى آلʽــات إعــʙاد الʺʨازنــة العامــة للʙولــة فــي الʺʺلؔــة الأردنʽــة الهاشــʺʽة، والʢʱــʨر  )2

لʽــات ابʱــʙاءً مــʧ مʨازنــة الʻʰــʨد الʱقلǽʙʽــة، إلــى تʻʰــي مفهــʨم مʨازنــة الــȑʚ حʸــل فــي هــʚه الآ
) الʱــي ʣهــʛت ROB، وانʱهــاء Ǽالʺʨازنــة الʺʨجهــة Ǽالʱʻــائج (1995الʰــʛامج والأداء فــي العــام 

 .2012على الʢʶح في العام 
ـــات والʶـــلʽʰات الʺʴʱققـــة مـــʧ تʽʰʢـــȘ مʨازنـــة الʻʰـــʨد فـــي وزارة الʱعلـــʦʽ العـــالي  )3 تʙʴیـــʙ الإʳǽاب̔

 ردنʽة.الأ
ات والʶـــلʽʰات الʻاتʳـــة عـــʧ تʽʰʢـــȘ مʨازنـــة الʰـــʛامج والأداء فـــي وزارة الʱعلـــʦʽ بʽـــتʙʴیـــʙ الإʳǽا )4

 العالي الأردنʽة.
 تʙʴیʙ الʸعȃʨات الʱي تʨاجه تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والاداء في وزارة الʱعلʦʽ العالي (الأردن) )5
6( ʱامج والأداء في وزارة الʛʰازنة الʨم Șʽʰʢاح تʳات نʰلʢʱم ʙیʙʴالعالي (الأردن).ت ʦʽعل   

5-  :ʖʲʮة الʻʱمʹه  
 ʖʱؔاجع والʛʺح الأدبي للʶʺخلال ال ʧلي مʽلʴʱصفي الʨهج الʻʺعلى ال ʘʴʰا الʚه ʙʺʱعǽ
والʨʴʰث والʺقالات والʙراسات الʶاǼقة، الʱي تʻاولʗ مʨضʨع مʨازنة الʛʰامج والأداء في الأردن، 

ʽزع على عʨانة تʰʱاس ʦʽʺʸت ʦʱʽلي سʽلʴʱال ʖانʳار وفي الʰʱاس واخʽاجل ق ʧراسة مʙة الʻ
 .ʘʴʰات الʽضʛف  

  نʦʸذج الʗراسة:  -6
 Șʽʰʢʱلفة لʱʵʺاحل الʛʺي أشارت إلى أنه خلال الʱقة، الǼاʶراسات الʙراسة إلى الʙذج الʨʺن ʙʻʱʶǽ
 ʧم ʙیʙاك العʻاحات، ؗʺا ؗان هʳʻال ʠعǼ ازنة العامةʨʺال ʗازنة العامة في الأردن، حققʨʺال

ت خلال مʛاحل الʻʱفǼ ،ʚʽالإضافة إلى وجʨد العʙیʙ مʧ الʸعȃʨات الʱي الانʱقادات والʶلʽʰا
اعʛʱت عʺلʽة إعʙاد وتʻفʚʽ مʨازنة الʛʰامج والأداء في الاردن، الأمʛ الȑʚ دفع الʰاحʧʽʲ إلى 
  مʴاولة الʨصʨل إلى الأدوات الʺʶاعʙة في تʴقȘʽ الʳʻاح الʺʢلʨب في هʚا الʨʻع مʧ الʺʨازنات.
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) ʤل رقȜراسة): ن1* شʗذج الʦʸ 
  الʺʨازنات قʙʽ الʙراسة

) ʦل رقȞ1* شʧʽَ̡   ): مʧ إعʙاد الʰاحِ
  فʙضʻات الʗراسة:  -7

  سʨؔʱن فʛضʽات الʙارسة (الʙʰیلة) اسʻʱاداً إلى الʨʺʻذج الʶابȘ ؗʺا یلي:
H1 ها فيʙاعʶة، وتʽالعالي الأردن ʦʽعلʱوزارة ال Ȑʙة لʨجʛʺاف الʙد الأهʨʻʰازنة الʨم Șقʴت :

  Ǽة على الأداء.تʴقȘʽ الʛقا
H2 ʦʽعلʱة على الأداء في وزارة الǼقاʛة الʽعʺل ʛȄʨʢʱامج والأداء بʛʰازنة الʨم Șʽʰʢت ʦاهʶǽ :

 العالي.
H3 العالي ʦʽعلʱدة في وزارة الʙعʱات مȃʨامج والأداء صعʛʰازنة الʨم Șʽʰʢة تʽاجه عʺلʨت :

  الأردنʽة.
H4 امج وʛʰازنة الʨم Șʽʰʢاح تʳʻة لȄورʛات ضʰلʢʱاك مʻالعالي في : ه ʦʽعلʱاع الʢالأداء في ق

  الأردن.
8- :ȏʙʢʹار الʟالإ  

  مʠʶلʲات الʗراسة:  - 8.1
ً تʨؔن الʦʸازنة العامة:  - خʢة تʧʺʹʱ تقʙیʛاً للإیʛادات والʻفقات عʧ فʛʱة زمʽʻة قادمة، عادة

 ّʰة القادمة، وتُعʻʶات في الʙحʨع الʨʺʳة أو مʙحʨال ȋاʷازنة نʨʺال ʝȞة، وتَعʙة واحʽة مالʻس ʛ
 ʥع تلȄزʨة تʽاردها، وعʺلʨʺغلالها لʱة اسʽفʽ عʧ دورها وتʨجهاتها، وعʧ سʽاسʱها وʛȃامʳها وؗ

)، وقʙ 2010الʺʨارد بʧʽ أوجه الإنفاق الʱي بها تʴقȘ أهʙافها وسʽاساتها (الʖʽʢʵ وآخʛون، 
ʙا قʺؗ ،( ولةʙازنة العامة للʨʺال) الةʴه الʚى في هʺʶولة وتʙال Ȑʨʱʶازنة على مʨʺن الʨؔن  تʨؔت
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وزارة الʱعلʦʽ العالي والʘʴʰ العلʺي)، وتʜداد  -2601على مȐʨʱʶ الʨحʙة (مʲل مʨازنة الفʸل 
أهʺʽة الʺʨازنة عʙʻما تʨؔن الʺʨارد مʙʴودة، حʖʳǽ ʘʽ اللʨʳء إلى عʺلʽة الʺفاضلة بʧʽ الʙʰائل 

  أو الʛʰامج الʺʛʢوحة مʧ أجل تʴقȘʽ أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʺʻافع.
ʜʽ على الʛʰامج الأداءمʦازنة الʙʮامج و  - ʛؗʱة والʽʺي الأهʢعǽ ازنةʨʺات الǼاʶʴل ʘیʙح ʖȄʨʰت :

الʨȞʴمʽة، وما تقʨم Ǽإنʳازه الʨȞʴمة مʧ بʛامج وأعʺال(الʺʛʵجات)، ولʝʽ ما تȄʛʱʷه مʧ سلع 
ʜ على الهʙف ذاته، ولʝʽ على وسائل تʴقȘʽ الهʙف، وهʚا  ʛؗأنها ت ȑأ ،(خلاتʙʺال) ماتʙوخ

ʙʽقلʱال ʖȄʨʰʱالف الʵǽ يʱامج الʛʰال ʛهʤǽ لا ʧؔمة، ولʨȞʴه الȄʛʱʷما ت ʛهʤǽ ȑʚازنة الʨʺلل ȑ
مʧ اجلها تʦ الʛʷاء، ولا مȐʙ الإنʳاز الȑʚ یʴʱقȘ مʧ هʚه الʛʰامج، وȃالʱالي تعʺل مʨازنة 
ʜʽ على  ʛؗʱال ʧلاً مʙة بȄة الإدارǼقاʛفة الʽʣولة، وهي وʙة للʙیʙفة جʽʣاز وʛامج والأداء على إبʛʰال

Ǽقاʛفة الʽʣاني،وʛʺʷة (الǽʙʽقلʱة الʽ2010ة الʺال.( 
إن الاتʳاه الʱقلȑʙʽ للʺʨازنة العامة في أولى مʛاحل مʦازنة الʦʹʮد (الʦʸازنة الʯقلǻʗʻة):  -

تʨʢرها في العʛʸ الʙʴیʘ، هʨ الاتʳاه الȑʚ عʛف Ǽاسʦ الاتʳاه الʛقابي والǽ ȑʚقʛʸʱ الهʙف 
بهʙف الʱأكʙ مʧ أن الأنفاق یʦʱ وفقا  ،عاممʻه على إقامة نʤام مʛʱاȌǼ للʛقاǼة على الأنفاق ال

لأغʛاض مʙʴدة في الʺʨازنة دون تʳاوز أو انʛʴاف، وقʙ فʛض هʚا الاتʳاه الاهʱʺام ǼإحȞام 
القʨʽد الʱي تʙʵʱʶم للʛقاǼة على صʴة الʛʸف مʧ الأمʨال العامة في حʙود اللʨائح والʱعلʽʺات. 

  ).2008(كامل، 
)، وهي الʺʨازنة الʱي تعʙʺʱ على الȌȃʛ بʧʽ الإنفاق ROB(:الʦʸازنة الʦʸجهة بʹʯائج الأداء -

على نʷاʡات الأجهʜة الʨȞʴمʽة ونʱائج هʚا الإنفاق مʧ خلال وضع مʨʤʻمة مʕشʛات لقʽاس 
الأداء لؔافة الʺȄʨʱʶات، لʴʱقȘʽ ؗفاءة وفاعلʽة الإنفاق وصʨلاً إلى الاهʙاف والأولȄʨات الʽʻʡʨة. 

  ).2010(اسʺاعʽل وعʙس، 
ʜʽ على الʺʱʶفʙʽیʧ مʧ خʙمات الʨحʙات الʨȞʴمʽة، وما تفʛضه  ʗسة العʸلʻات:إعادة هʹ - ʛؗʱال

رغʰاتهʦ مʧ ضʛورة إحʙاث تغʛʽʽ في أولȄʨات هʚه الʨحʙات، مʧ حʘʽ الʛʶعة في تقʦǽʙ هʚه 
  ).Boyle,1995الʙʵمات، والإبʙاع والʺʛونة والʨʳدة والʱؔلفة. (

  أهʗاف الʦʸازنة:  -8.2
ـــــʙور الʛقـــــابي إن اهʱʺـــــام الʳهـــــات العل ـــــة ال ʽʺأهǼ الإدراك ʧـــــع مـــــ ʰʻازنـــــة یʨʺالǼ مـــــةʨȞʴــا فـــــي ال ـــ ʽ

 ʗاقـع ؗلʺـا ؗانـʨـاً للʰȄʛقـاً وقʽازنـة دقʨʺاد الʙل أنه ؗلʺا ؗان إعʨالق ʧȞʺȄمه، وʙتق ȑʚي الʢʽʢʵʱوال
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)، وȃالʱـالي Ȟʺǽـʧ تʨضـʽح وʣـائف الʺʨازنـة 2004هʚه الأداة أكʛʲ فائʙة لʺȑʚʵʱ القʛارات (احʺʛو،
 ʛاور الʴʺفي ال،ʙʽʶة (الʽالʱة الʽʶʽ2005ئ :(  

  اتʽʳʽاتʛʱاس ʙیʙʴتعʺل على ت ʘʽار، حʛاذ القʵوات Ȍʽʢʵʱازنة ؗأداة للʨʺم الʙʵʱʶت
ʰʽتـʛولة، وتʙاف الʙة.الأوأهʽة ومالʽʺؗ ʖʽأسالǼ هاʻع ʛʽʰعʱاف والʙرة الأهʨلȃات، وȄʨول 

 أداء العامل ȐʨʱʶʺǼ ات الأداء والارتقـاءʽعʺل ʧʽʶʴʱة لʽʳهʻم ʙاعʨق ʛفʨت.ʧʽ 
 .ازنةʨʺة الʛʱف ʟʵǽ ار ماʽʱة واخʽلʰقʱʶʺاث الʙالأحǼ ʕʰʻʱم للʙʵʱʶت 
  ʛوائʙام والإدارات والʶالأق ʧʽام بʳʶؔامل، والانʱال Șʽقʴʱازنة ؗأداة لʨʺم الʙʵʱʶت

 الʺʨȞنة للʙولة، وʦʱȄ بلʨرة هʚه الأنʢʷة وصʽاغʱها في إʡار خʢة واحʙة.
 اءلة، لʶʺة والǼقاʛازنة ؗأداة للʨʺم الʙʵʱʶت ʧها، ومʚʽفʻت ʦʱولة یʙاف الʙأن أه ʧم ʙأكʱل

ʢʢʵة، لʙʴʱیʙ الانʛʴافات وأسʰابها.  ثـʦ الʺقارنة بʧʽ الأنʢʷة الفعلʽة والأنʢʷة الʺُ
  أسʮاب الʦʲʯل إلى مʦازنة الʙʮامج والأداء:  -8.3

ت إن نقʢة الʨʴʱل في اهʙاف الʺʨازنة العامة مʧ مʨازنة الʨʻʰد إلى مʨازنة الʛʰامج والأداء بʙأ
عهʙ إلʽها  ُ ǽ ما ʚʽفʻʱامها بʽق ʧم ʙأكʱة، للʽمʨȞʴال الإدارة الʳة في مʽʺالعل ʖʽل الأسالʨدخ ʙʻع

مʧ واجʰات ȞǼفاءة وفاعلʽة، وفقاً للʢʵة الʺعʙʺʱة مʧ الʨȞʴمة، وقʙ بʛزت الʙعʨة لȘʽʰʢʱ مʨازنة 
، ثʦ 1959ام ، وابʙʱأ العʺل فها ع1949الʛʰامج والأداء في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمʽȞȄʛة عام 

 ʧȞʺȄة، وʙʴʱʺال ʦة الأمʯʽل أساسي هȞʷǼ جهʨʱا الʚى هʻʰوت ،ʦاقي دول العلǼ قها إلىʽʰʢقل تʱان
  أهʦ أسʰاب الʨʴʱل تؔʺʧ فʽʺا یلي:  القʨل أنّ 
  ميʨȞʴال الʳʺة في الʽʺالإدارة العل ʖʽاني،إدخال أسالʛʺʷ2010(ال(. 
  جهاز ʧلة عʸفʻة مʽة الʺالǼقاʛة للʜة وأجهʺʤر أنʨهʣ.ازنة العامةʨʺال 
  امʙʵʱاجة لاسʴة، دون الʽمʨȞʴع الʽʰاء والʛʷات الʽة على عʺلǼقاʛام الȞة إحʽانȞإم

،ʖʽʢʵال) .ʥلʚازنة العامة لʨʺ2003ال ،( 
  ʦالي تʱالȃودة، وʙʴادر دخل مʸم ʧل م وَ ُʙتعاني ال ʘʽولة، حʙارد الʨة مǽودʙʴم

ʚخلال ه ʧولة مʙاف الʙأه Șقʴʱلة لʽفي أفʹل وس ʛʽؔفʱال ʙʰارد. (عʨʺه ال
،ʙʽʺʴ2005ال.( 

  على ʜʽ ʛؗʱال ʧلاً مʙائج بʱʻجات والʛʵʺعلى ال ʛʰرجة أكʙب ʜʽ ʛؗʱة في الʰغʛال
 ،ʛʽʽخلات (زافʙʺ1997ال.( 
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  مʠʯلʮات تȖʻʮʠ مʦازنة الʙʮامج والأداء:  -8.4
ائʜ أساسʽة، وهي:    تقʨم مʨازنة الʛʰامج والأداء على عʙة رؗ

ʙائʛة أو للʨحʙات الʨȞʴمʽة (تʙʴیʙ الʛؤȄة، تʙʴیʙ الʛسالة، إعʙاد الʢʵة الاسʛʱاتʽʳʽة لل -
تʙʴیʙ القʦʽ، تʙʴیʙ وتعʅȄʛ الأهʙاف الاسʛʱاتʽʳʽة، والإʡار الʜمʻي لʴʱقʽقها). 

،ȋاʽʵ2003(ال( 
-   ʦفهȄʛعʱازنة، لʨʺالǼ ʧʽʽʻا وللʺعʽادات العلʽالق Ȑʙامج والأداء لʛʰازنة الʨم مʨمفه ʛʷن

 ) 2010(الʖʽʢʵ والʺهایʻي،  Ǽأهʺʽة ذلʥ الʨʱجه ومʢʱلʰاته.
تʙʴیʙ الأهʙاف مʧ العʺل الʨȞʴمي، وتقʽʶʺها على مʨʺʳعة مʧ الʨزارات والʨحʙات  -

الإدارȄة الأخȐʛ، والʱي تʷارك في تʻفʚʽ أحʙ هʚه الاهʙاف، وتقʽʶʺها في ؗل وحʙة 
 إدارȄة حʨȞمʽة إلى مʨʺʳعة مʧ الʛʰامج، وتʙʴیʙ الأنʢʷة اللازمة لʻʱفʚʽها.

،ʖʽʢʵ2003(ال( 
تعʙیل الʤʻام الʺʴاسʰي، لʷʽʺل اسʙʵʱام مʴاسʰة الʱؔالʽف، وفلʶفة الʺʴاسʰة الإدارȄة،  -

 )2003(الʖʽʢʵ، ).ABCونʤام تؔالʽف الأنʢʷة (
الʴاجة إلى تȘʽʰʢ نʤام مʴاسʰة الʺʨʯʶلʽة، حʘ یʢʱلʖ تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء  -

 ʧعة مʨʺʳرة مʨة على صʽلʨʯʶʺال ʜاكʛʺل ȌǼاʛʱل مȞʽاء هʻب ʙیʙʴة، وتʜʽʺʱʺة الʢʷالأن
 ).2010مʨʯʶلʽة إنʳازها (الʛʺʷاني، 

تʙʴیʙ وسائل قʽاس الأداء، وذلʥ بʙʴʱیʙ أدوات القʽاس، مʲل الʖʶʻ الʺȄʨʯة ومعʙلات  -
 )2003(الʖʽʢʵ، الأداء.

، وʧʽȃ -الʱي تʶعى إلʽها مʨازنة الʨʻʰد الʱقلǽʙʽة  –الʳʺع بʧʽ أهʙاف الʛقاǼة الʺالʽة  -
. (عʙʰ الʳلʽل، - الʱي تʶعى إلʽها مʨازنة الʛʰامج والأداء  –دارȄة أهʙاف الʛقاǼة الإ

2013( 
اتʰاع أساس الاسʴʱقاق، إذ أن حʶاب تؔلفة الʨحʙة یʢʱلʖ أخʚ جʺʽع الʱؔالʽف في  -

  ) 2008الاعʰʱار، وȂجʛاء الȄʨʶʱات الʛʳدǽة اللازمة. (كامل،
ونʽة، قادرة على معالʳة Șʽʰʢʱ أنʤʺة الʛʱؔ كʺا ǽعʱقʙ الʰاحʲان أن هʻاك حاجة أساسʽة ل

الʱعقʙʽات الʱي قʙ تʨاجه الʨحʙات الʨȞʴمʽة نʛʤاً للʙʱاخل بʧʽ أنʱʢʷها، ومʨʯʶلʽاتها، ؗʺا 
أن هʚه الأنʤʺة ʖʳǽ أن تفي ʢʱʺǼلʰات تʖȄʨʰ مʨازنة الʛʰامج والأداء، وتʨفʛʽ مقایʽʺؗ ʝʽة 

  مʻاسʰة للأداء الʨȞʴمي.
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  أهʗاف مʦازنة الʙʮامج والأداء:  -8.5
 ):2004مʨازنة الʛʰامج والأداء إلى تʴقȘʽ عʙة أهʙاف، أهʺها ما یلي (احʺʛو،تهʙف 

تقʦʽʽ مȐʙ ملاءمة الʛʰنامج وأولȄʨاته وفقاً للʛʤوف الʛاهʻة، والʱأكʙ مʧ أن نʱائج  .1
ʘʴȃ وجʨد وسائل أو ʛʡق أخȐʛ لʴʱقȘʽ أهʙاف ، و .الʛʰنامج تʴقȘ أهʙافه الʺعلʻة

   .ج جʙیʙة أو الʨʱسع في الʛʰامج الʴالʽةالʛʰنامج، وتقʦʽʽ إمȞانʽة إنʷاء بʛام
رȌȃ تʸʽʸʵات الإنفاق الʺقʙرة Ǽأهʙاف الʙائʛة الʨȞʴمʽة، عȘȄʛʡ ʧ الʛʰامج  .2

 الʺʢʢʵة لʴʱقȘʽ هʚه الأهʙاف.
رȌȃ الإنفاق الفعلي ǼالʺȄʨʱʶات الإدارȄة الʺʱʵلفة الʺʨʯʶلة عʧ مʛاكʜ الإنفاق   .3

 الʺʱʵلفة وʰʡقاً للʸلاحʽات الʺقʛرة.
4.  ʙادة الȄز ʛیʙقة، وتقʙالإنفاق ب ʛاصʻل عʽʸتف ȘȄʛʡ ʧازنة عʨʺات الʛیʙقة في تق

 الإحʽʱاجات لؔل بʛنامج بʙلاً مʧ وضع تقʙیʛ إجʺالي للʨʻʰد.
تʽʺʻة الʷعʨر Ǽالʺʨʯʶلʽة لȐʙ الʺȄʨʱʶات الإدارȄة الʺʱʵلفة، وحʧʶ اسʙʵʱام   .5

 الʺʨارد الʺʸʸʵة، وتأكʙʽ أهʺʽة مʱاǼعة الإنفاق وتقʦʽʽ الإنʳاز.
فاءة الأداء، وعلى فعالʽة تʨف  .6 ʛʽ مقایʝʽ أداء تʶاعʙ في الʦȞʴ على فعالʽة وؗ

 الʺʛدود الإقʸʱادȑ للإنفاق على الʙʵمات Ȟؗل.
  مʚاǻا مʦازنة الʙʮامج والأداء:  -8.6

ʚلʥ تʜداد الʛقاǼة الʺʴاسʽʰة  تʜداد مʨʯʶلʽة الإدارة في ʣل تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء، وؗ
 ʦʽʶقʱعʺل الȄها، وʽعل Șقʴة، وتʽمʨȞʴع الȄارʷʺامج والʛʰال ʚʽفʻة تʽعʺل ʧʽʶʴعلى ت ȑالإدار

  أǽʹاً العʙیʙ مʧ الʺʜاǽا، مʻها:
1 ( :ȊʻʠʳʯالǺ امج و الأداءʙʮازنة الʦم ʤʯزارات تهʨع الȄارʷامج ومʛب ʙیʙʴʱم بʨتق ʘʽح

ʙة ؗʺا والʨحʙات الʨȞʴمʽة لعʙد مʧ الʨʻʶات الʺقʰلة، والʻفقات الʺʨʱقعة لها، و لʝʽ لʻʶة واح
 Ȍʽʢʵʱان بʽالأح ʖفي أغل Ȍʰتʛة، ولا تʙة واحʽة مالʻنفقات س ʧʽʰي تʱد الʨʻʰازنة الʨتفعل م

،ʖʽʢʵل الأجل (الȄʨʡ2003.(  
تهʤʯ مʦازنة الʙʮامج والأداء بʻʮان الʙʮامج والʵʸارȂع الʯي سʯʹفʘها الأجهʚة الʦȜʲمʻة: ) 2

ʱولة بʙم الʨي تقʱة الʽمʨȞʴامج الʛʰوصفاً لل ʧʺʹʱت ʘʽها، حʚʽفʻت ʧة مʨجʛʺاف الʙها، والأهʚʽفʻ
  ).2008وتؔالʽف تلʥ الʛʰامج والʺʷارȄع ووحʙات الأداء.(عʸفʨر،

حʘʽ یʦʱ تʙʴیʙ الʙʰائل الʺʱʵلفة ) تʙشʗʻ عʸلʻة اتʳاذ القʙارات في الأجهʚة الʦȜʲمʻة : 3
ʚعʺقة لهʱʺة الʽلʽلʴʱراسة الʙال ȑʛʳت ʦة، ثʽمʨȞʴال ʛوائʙاف العامة للʙالأه Șʽقʴʱائل، لʙʰه ال
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 ʦʱیلة یʙʰق الʛʢال ʧʽائج الʺفاضلة بʱء نʨها، وعلى ضʻلؔل م ʙائʨف والعʽؔالʱال ʙیʙʴف تʙبه
  اتʵاذ القʛارات.

حʘʽ أن الʨʸʴل على  )  ʴǻاعʗ تقʤʻʻ الʙʮامج الʦȜʲمʻة على تʥʻʴʲ عʸلʻة تʹفʘʻها:4
ه أن ʷȞǽف عʧ تقارʛȄ عʽؗ ʧفʽة سʛʽ الأعʺال في الʛʰامج والʺʷارȄع تʗʴ الʻʱفʚʽ، مʧ شأن
الʺʷاكل الʱي تʨاجه عʺلʽة الʻʱفʚʽ، وعʧ نقاȋ الʹعف في الȌʢʵ والʛʰامج 

  )2010والʺʷارȄع.(الʛʺʷاني،
Ȃʚة، والʙʸونة في الȖʻʮʠʯ، والʦاقعʻة:) 5 ʙؕاللامǺ ازʯʸت  ʚʽفʻʱال ʧع ʧʽلʨʯʶʺح الʻʺت ʘʽح

ʛ هʚا الأسلʨب أدوات مʛونة ؗافʽة لʻʱفʚʽ الʛʰامج، وȃالʱؔالʽف الʺʙʴدة لؔل بʛنامج، ؗʺا یʨف
ومعʙلات الأداء الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها قʽاس ؗفاءة الʨحʙات الʨȞʴمʽة، وتʺʱاز مʨازنة الʛʰامج 

 )2008والأداء أǽʹاً Ǽالʨاقعʽة في تقʙیʛاتها. (كامل، 
  إعʗاد وتȖʻʮʠ مʦازنة الʙʮامج والأداء: خʦʠات –8.7

ʸʱار، على الʨʴʻ الʱالي (سلʨم ʧȞʺǽ تʙʴیʙ إجʛاءات إعʙاد مʨازنة الʛʰامج والأداء Ǽاخ
،ʞȄ2007ودرو:(  

ʛاد تʴقʽقها، وذʛؗها Ǽاخʸʱار على شȞل قائʺة.  - أ  تʙʴیʙ الأهʙاف الʱي یُ
تʦʽʺʸ الʛʰامج اللازمة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʢلȃʨة أعلاه، وتʙʴیʙ الʺʨʯʶلʽات الإدارȄة   -ب

 عʙʻ تʻفʚʽ الʛʰنامج.
لʽة، ثʦ إشعار دائʛة الʺʨازنة تقʙیʛ ما تʱʴاجه الʛʰامج مʧ تؔالʽف خلال الʻʶة الʺا  -ت

 العامة لʛصʙ الʺʸʸʵات لʻʱفʚʽ تلʥ الʛʰامج.
 تقʙیʛ الʱʻائج مʧ الʛʰامج الʛئʽʶʽة، والʛʰامج الفʛعʽة، ومʧ الʺʷارȄع، ومʧ الأنʢʷة.   -ث
وضع نʤام وȂجʛاءات للʺʱاǼعة، وتʴلʽل نʱائج تʻفʚʽ الʛʰامج والʺʷارȄع مʧ خلال معایʛʽ   -ج

 أداء.
  عʙاد مʨازنة الʛʰامج والأداء ǼالȞʷل الʱالي: وʧȞʺȄ تʨضʽح خʨʢات إ 

) ʤل رقȜʵامج والاداء2*الʙʮازنة الʦاد مʗات إعʦʠخ :(  
  
  
  

  

 معاییر أداء  برامج  اھداف 
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  هȜʻل تʔȂʦʮ مʦازنة الʙʮامج والأداء: -8.8
ʧȞʺǽ تلʟʽʵ الأسʝ الʱي یʛتʜؔ علʽها تʖȄʨʰ مʨازنة الʛʰامج والأداء ؗʺا 

  ): 2010یلي(الʛʺʷاني،
 وتʙʴیʙ أهʙاف ؗل مʻها، وتʽʻʸفها وفقاً لʚلʥ. تʙʴیʙ الʛʰامج والʷʻاʡات، -
 رȌȃ نʤام الʶʴاǼات بʽʻʸʱف الʛʰامج والʷʻاʡات. -
تʜʳئة الʛʰامج إلى وحʙات أصغʛ ؗلʺا أمʧȞ ذلʥ، واسʙʵʱام وسائل القʽاس للʛʰامج  -

 والأعʺال، وتقʦʽʽ الأداء. 
الʺʨازنة، لأنه  وʲʺȄل هȞʽل تʖȄʨʰ مʨازنة الʛʰامج والأداء أحʙ الʺقʨمات الأساسʽة لإعʙاد

یʨفʛ القاعʙة الʱي یʦʱ على أساسها اتʵاذ القʛارات في إʡار عʺلʽة الʺʨازنة، وʨȄفʛ أǽʹاً 
 Șʽثʨعلى ت ʖȄʨʰʱا الʚعʺل هǽ ازنة، ؗʺاʨʺاف الʙأه Șʽقʴʱة والإدارة اللازمة لǼقاʛال ʖʽأسال

الȄʨʻʶة،  العلاقة بʧʽ الȄʨʡ Ȍʢʵلة الأجل وقʛʽʸة الأجل، وذلʥ مʧ خلال خȌʢ الʺʨازنات
  وʻȃاءً على ذلȑʨʱʴǽ ʥ هȞʽل مʨازنة الʛʰامج والأداء على الʺȄʨʱʶات الʱالʽة:

 فيʻʡʦال ʔȂʦʮʯالأول: ال Ȏʦʯʴʸلى الʨʱي تʱة الʽʶʽئʛائف الʣʨم على أساس الʨقȄو :
الʨȞʴمة القʽام بها، حʛʽʷǽ ʘʽ هʚا الʖȄʨʰʱ إلى الʙʵمات او الإنʳازات العȄʛʹة، الʱي تقʨم 

ʧمة مʨȞʴاني، بها الʛʺʷة. (الȄʨʻʶازناتها الʨم ʚʽفʻ2010خلال ت.( 
 :امجʙʮاني: الʰال Ȏʦʯʴʸولة على  الʙة للʽʶʽئʛائف الʣʨال ʧفة مʽʣؗل و ȑʨʱʴت ʘʽح

 ʠȄʛاز العʳالإن ʧدة مʙʴة مǽغا Șʽقʴها على تʻعʺل ؗل مǽ يʱامج، الʛʰال ʧعة مʨʺʳم
هاماً مʧ الʣʨائف الʛئʽʶʽة للʙولة. للʙولة، ولهʚا فإن الʛʰنامج الʨاحǽ ʙعʛʰʱ تقʽʶʺاً رئʽʶʽاً و 

عʛʰʱ ؗل مʧ بʛنامج الʱعلʦʽ الابʙʱائي، وʛȃنامج الʱعلʦʽ الإعʙادȑ، جʜءاً  ُ ǽ :ʥال على ذلʲم
،ȑʛȞش) .ʦʽعلʱفة العامة وهي الʽʣʨال ʧ1990م.( 

 (وعʙʵʸال)عيʙنامج الفʙʮال :ʖالʰال Ȏʦʯʴʸتال ʧȞʺǽ ʘʽح :ʦʽʶة  قʙإلى ع ʙاحʨنامج الʛʰال
عʙʻ الʹʛورة، وذلʥ عʙʻما ʨȞǽن حʦʳ، وʽʰʡعة الʛʰنامج، وȄʛʡقة إدارته، بʛامج فʛعʽة 

عʛʰʱ الʺʛʷوع الʨاحʙ فʛعاً مʧ فʛوع  ُ ǽ قاتʽʰʢʱال ʠعǼ وفي ، تʢʱلʖ تفʽʸلاً واضʴاً
الʛʰنامج. مʲال على ذلʥ: قʨȞǽ ʙن للʛʰنامج الʨاحʙ الʵاص Ǽالʱعلʦʽ الʺهʻي عʙة فʛوع، 

 ).ȑ1990. (شȑʛȞ، كالʱعلʦʽ الʛʴفي، والʻʸاعي، والʳʱار 
  :ȉاʵʹع: الǺاʙال Ȏʦʯʴʸؗل ال ʧع مʛفʱی ʘʽنامج، حʛʰال ʧاً مʶʽءاً رئʜج ȋاʷʻال ʛʰʱعȄو

بʛنامج أو مʧ ؗل فʛع مʧ فʛوعه، عʙد مʧ الأنʢʷة ʲʺǽل ؗل مʻها مʳهʨداً مʧ العʺل 
الʺʚʰول في إʡار مʨȞنات الʛʰنامج أو أحʙ فʛوعه، وʦʶʱȄ الʷʻاȋ الʨاحʙ بʳʱانʝ نʨعʽة 
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الʺʚʰول فʽه، وʨȃحʙة أداء ناتʳة عʻه، وحʱى تʴʱقȘ الفائʙة ǼالȞʷل الʺʢلʨب، فإن  العʺل
 ʦʳل: حʲة مʻʽمع ʛʽل معایʣ اس فيʽعلها قابلة للقʳǽ ة مʺاʽʢʺن نʨؔأن ت ʖʳǽ اتʡاʷʻال

،ȘȄʛʢʰة. (الʙحʨ1985العʺل، وتؔلفة ال.( 
  الʵʸاكل الʻʮʠʯقʻة في مʦازنة الʙʮامج والأداء:  -8.9

 ʗلʲʺا یلي: أوجه اتʺǼ امج والأداءʛʰازنة الʨر في مʨʸلق  

  ʙائـʨالف ʦف الأداء، ورغـʽتؔـال ʧة عـʰاسـʴʺلل ȑʙقـʻام الأسـاس الʙʵʱول اسـʙال ʧم ʛʽʲؗ في ʦʱی
 ʥلʚمـة، لـʨȞʴـة علـى الʰتʛʱʺـالغ الʰʺمة، والʙʵʱـʶʺارد الʨة الʺـʽʺؗ ʧʽʰققها إلا أنه لا یʴǽ يʱال

ʵʱامج والأداء اسʛʰازنة الʨم Șʽʰʢت ʙʻفʹل ع ُ ǽ،انʙقاق. (وهʴʱام أساس الاسʙ2004( 

  ،ــلȄʨʢالأجــل الǼ ــامʺʱدون الاه ʛʽــʸفــي الأجــل الق ȌʽʢʵʱــالǼ امج والأداءʛــʰازنــة الʨم ʗــʺʱاه
 )2013في حʧʽ أن معʦʤ الʛʰامج قʙ تʺʙʱ لأكʛʲ مʧ سʻة. (عʙʰ الʳلʽل،

  ʟالأعʺــال، ونقــ ʠعـǼ ــاسʽة قȃʨـل صــعʲم ،Șــʽʰʢʱال ʙــʻع Ȑʛــاكل الأخـʷʺال ʠعــǼ تʛهـʣ
Ȑʙ القائʺʧʽ على الȘʽʰʢʱ، ؗʺا أن Ǽعʠ أنـʨاع الʷʻـاȋ الȞʴـʨمي غʽـʛ قابلـة للقʽـاس، الʛʰʵة ل

 .ʙاحـʨالعʺـل الǼ نʨمـʨقǽ ʧیʚاد الـʛد الأفـʙع ʙیʙʴʱامل لʨالع ʠعǼ اخلʙʱان تʽالأح ʠعǼ وفي
  )  2004(وهʙان، 

  الȁʙʱʯة الأردنʻة في إعʗاد الʦʸازنات:  -8.10
 ʰة، انʽʺة الهاشـʽالʺʺلؔة الأردن ʙʽلاً على صعʙامج والأداء بـʛـʰازنـة الʨم Șـʽʰʢة تʛفؔـ ʗقـʲ

لʴʱقʽـــȘ أهـــʙاف مʱعـــʙدة أهʺهـــا: القʹـــاء علـــى   1995مـــʧ مʨازنـــة الʻʰـــʨد فـــي العـــام 
الʶــلʽʰات الʺʲʺʱلــة فــي تʸʵــʟʽ الأمــʨال الʶــȄʨʻة دون تʴقʽــȘ عائــʶǽ ʙــهʦ فــي إشــʰاع 

ʙʴیـــʙ حاجــات الʺــʨاʧʽʻʡ ؗافــة، وتقـــʦǽʙ الʺʶــاعʙات للــʨزارات والـــʙوائʛ الʨȞʴمʽــة فــي ت
الأهــʙاف العامــة، وʻȃــاء قاعــʙة علʺʽــة وعʺلʽــة فــي تʙʴیــʙ معــایʛʽ الإنʳــاز فــي الأجهــʜة 

 ،ȋـــاʽʵه ( الʙʽشـــʛمي وتʨـــȞʴدود الإنفـــاق الʛمـــ ʦȄʨـــة، وتقـــʽمʨȞʴ2003ال ʗـــʻʰت ʙوقـــ ،(
 ، مʛʷوع مʨازنة الʛʰامج والأداء ʢʵؗة اسʛʱاتʽʳʽة1996دائʛة الʺʨازنة العامة في عام 

 ). 1999ة،(قانʨن الʺʨازنة  العام
  ًاʛـʽʰؗ ًلاʨʴت ʙعǽ امج والأداء في الأردنʛʰازنة الʨم مʨي مفهʻʰʱة بʽمة الاردنʨȞʴام الʽإن ق

ʽــʜ الʱقلʽـــȑʙ علــى الʺـــʙخلات  ʛؗʱال ʧقـــال مــʱازنــة، والانʨʺالǼ Șعلــʱʺار الʛع القـــʻفــي صــ
 ʙـــــ ـــــʦʱ تʙʴی ـــــʘ ی ʽات، حʜـــــʳʻʺـــــى ال ʽـــــʜ عل ʛؗʱـــــى ال ـــــاق) إل ـــــى الإنف ــة عل ـــ ʽـــــة الʺالǼقاʛال)
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الʽـــة لʺʱʵلـــف الʰـــʛامج والʽʶاســـات والʨحـــʙات الإدارȄـــة، مقابـــل إحـــʛاز الʺʸʸʵـــات الʺ
مʳʻــʜات مʴــʙدة ʳǽــʖ قʽاســها، إضــافةً إلــى احʶʱــاب ؗلفʱهــا ( دلʽــل مʴلــل الʺʨازنــة ، 

2003(. 
  ـائجʱʻالǼ جهـةʨʺازنـة الʨʺال Șـʽʰʢʱأ بʙʰʱأنها سǼ ةʽمة الأردنʨȞʴال ʗʻة أعلʽالʱة الʛʱوفي الف

إدارة الإنفـاق العـام وتفعʽـل الʛقاǼـة علʽـه مـʧ قʰـل  ، بهʙف الʶʴʱـʧʽ مـ2011ʧفي عام 
 ʛوائʙزارات والــــʨالـــ ʠعــــǼ م علـــىʨا الʺفهــــʚهـــ Șـــʽʰʢʱء بʙــــʰال ʦتـــ ʙالأمـــة. وقــــ ʝلـــʳم

واســʛʺʱ حʱــى الآن، ʽʴǼــʘ یــʦʱ تʤʻــʦʽ  2012والʺʕسʶــات الʨȞʴمʽــة ابʱــʙاءً مــʧ عــام 
 ʨـــــʺʻن دافعـــــاً للʨـــــȞʽأســـــʺالي لʛالإنفـــــاق الȑـــــادʸʱالاقʱدود الاقʛـــــاس الʺـــــ ʽوق ، ȑـــــادʸ

والاجʱʺاعي للإنفاق ʷǼـȞل مʢʱـʨر ودقʽـȘ (دائـʛة الʺʨازنـة العامـة، الʢʵـة الاسـʛʱاتʽʳʽة 
2007-2009.( 

  ـــا یلـــيʺǼ ـــائجʱʻالǼ جهـــةʨʺازنـــة الʨʺال Șـــʽʰʢت ʧة مـــʽـــʶʽئʛاف الʙالأهـــ ʗلـــʲʺت :ʗنـــʛʱالان)
 : )2014 -2012اسʛʱاتʽʳʽة الإصلاح الʷامل للإدارة الʺالʽة العامة 

 ʨȞʴمة في تʴقȘʽ الاهʙاف الʽʻʡʨة.الʱعʛف الى مʶاهʺة ال  )أ
رȃـــȌ الʺʨازنـــة ǼـــالȌʽʢʵʱ الاســـʛʱاتʳʽي (مـــȐʙ تʴقʽـــȘ الاهـــʙاف الاســـʛʱاتʽʳʽة للـــʨزارة أو   )ب

 الʙائʛة وتʛاʢǼها مع تʴقȘʽ الاهـʙاف والأولȄʨات الʽʻʡʨة).
 .رȌȃ الانفاق العام Ǽالʱʻائج  )ج
الاداء لʴʱقʽـʽ  Șاس ؗفاءة الانفاق على الʛʰامج والʺʷارȄع، مʧ خلال مʨʤʻمة مʕشـʛاتق  )د

 الʷفافʽة وتȘʽʰʢ الʺʶاءلة وفȘ اسʝ مʨضʨعʽة.
وʛʽʷȄ الʰاحʲان في هʚا الʙʸد، إلى أنه على الʛغʦ مـʧ تʻʰـي الʨȞʴمـة للʢʵـة الاسـʛʱاتʽʳʽة 

ؗــان  وʷȃــȞل واضــح ، إلا أن الʻʱفʽــʚ الفعلــي1996لʽʰʢʱــȘ مʨازنــة الʰــʛامج والأداء مʻــʚ عــام 
، والʱـــي تʺʲـــل صـــʨرة 2012هـــة Ǽالʱʻـــائج عـــام مـــʧ خـــلال اســـʙʵʱام مفهـــʨم الʺʨازنـــة الʺʨج

 ʧمـ ʙیـʙالع ʖʰʶǼ ؗان ʚʽفʻʱال ʛʽو أن تأخʙʰȄامج والأداء، وʛʰازنة الʨʺؔاملة لʱم ʛʽة غʽقʽʰʢت
  الʺعʨقات الʱي سʦʱʽ دراسʱها. 

 :، وهȜʻل تʮȂʦʮهامʦازنة وزارة الʯعلʤʻ العالي في الأردن -8.11
- ʙه الʚاولها في هʻ راسة تȘʰʢʻ على الʺʨازنة الʵاصة بـʨزارة الʱعلـʦʽ العـالي إن الʺفاهʦʽ الʱي یʦʱ تَ

والʘʴʰ العلʺي في الاردن، حʘʽ أن هʚه الʨزارة هي إحـȐʙ الʨحـʙات الʨȞʴمʽـة، وʳȄـʖ علʽهـا أن 
تلʜʱم Ǽالʤʻام الʺالي الʨȞʴمي. ؗʺا ʵǽʹع إعʙاد مʨازنة الʨحـʙة الʨȞʴمʽـة وتʻفʽـʚها والʛقاǼـة علʽهـا 

 ). 2004ملʜمة(احʺʛو،إلى ضʨاȌǼ وتȄʛʷعات مʱعʙدة و 
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یهʙف إلى تʢـʽؗ ʛȄʨفʽـة صـʻع  إن تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء في قʢاع الʱعلʦʽ العالي سʨف -
القــʛار الʵــاص بʨʱزȄــع الʺــʨارد الʺالʽــة، وذلــʥ مــʧ خــلال تــʨفʛʽ الʽʰانــات الؔافʽــة والʱقــارʛȄ الʙقʽقــة 

ʙمات الʱعلʽʺʽـة والʶـʛعة فـي الʱـي تʶـاعʙ الʳامعـات فـي تʙʴیـʙ أولȄʨاتهـا، وضـʺان الʳـʨدة فـي الʵـ
ʷǽـʺل مفهـʨم مʨازنـة الʰـʛامج والأداء ʳȄـʖ أن الإنʳاز في ʣل الاسʙʵʱام الأمʲل للʺʨارد الʺالʽة. و 

تʙʴیــʙ رؤȄــة وأهــʙاف ومهʺــة الʳامعــة الʱــي تʶــعى إلــى تʴقʽقهــا، ورȃــȌ  الأمــʨر الʱالʽــة:للʳامعــة 
ʶاءلة والʺʕʶولʽة، ووجʨد علاقة تؔاملʽـة الʱʻائج الʺʨʱقعة بʛسالة وأهʙاف الʳامعة، وȂقʛار ʙʰʺǼأ الʺ

  ).2010وتفاعلʽة بʧʽ الʺʙخلات والʺʛʵجات (القʛعان، 
یــʦʱ إعــʙاد مʨازنــة وزارة الʱعلــʦʽ العــالي فــي الأردن حالʽــاً وفــȘ مفهــʨم الʺʨازنــة الʺʨجهــة Ǽالʱʻــائج،  -

   :العاليلʦʽ وهي صʨرة تʽʰʢقʽة لʺفهʨم مʨازنة الʛʰامج والأداء، حʘʽ تʧʺʹʱ مʨازنة وزارة الʱع
  ةʽʻʡʨاف الʙسالة، والاهʛة، والȄؤʛزارة.لالʨاجه الʨي تʱا الǽات والقʹاǽʙʴʱال ʦزارة، وأهʨل 
   :اليʱول الʙʳزارة ؗʺا في الʨاس الأداء للʽات قʛشʕزارة، ومʨة للʽʳʽاتʛʱاف الاسʙالاه 

 ) ʤول رقʗʱاس الأداء1*الʻات قʙشʓزارة ومʦة للʻʱʻاتʙʯاف الاسʗالأه :( 

الهʗف 
  سʙʯاتʱʻيالا

  مʓشʙ قʻاس الأداء 

 1-  Ȑʨʱـــʶرفـــع م
 ʦʽعلـــــــــــــʱدة الʨجـــــــــــــ

  العالي 

  تʛȄʨʢ الʴاكʺʽة وȂدارة الʳامعات والأداء الʺʕسʶي في الʨزارة. 

تʶʴـــــʧ بʯʽـــــة  -2 
 ʘـــــــــʴʰوال ʦʽعلـــــــــʱال

  العلʺي 

  نʰʶة اسʙʵʱام الʨʴسʰة في العʺلʽة الأكادʽʺǽة والإدارȄة في الʳامعات 
  لʙʱرʝȄ في الʳامعات الʛسʺʽة عʙد الʺʣʨفʧʽ: عʙد أعʹاء هʯʽة ا 
  عʙد الʢلʰة: عʙد أعʹاء هʯʽة الʙʱرʝȄ في الʳامعات الʛسʺʽة  

، الʸʸلؒة الأردنʻة الهاشʻʸة، قانʦن الʦʸازنة العامة للʴʹة 2016الʗʶʸر: قانʦن الʦʸازنة العامة،  *
  ، وزارة الʸالʻة / دائʙة الʦʸازنة العامة.2016الʸالʻة 

  في و ʧʽʳنامʛع بȄʛتف ʦالي:تʱال ʨʴʻفقات لهʺا على الʻال ʟʽʸʵالعالي، وت ʦʽعلʱزارة ال 
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) ʤول رقʗʱل 2*الʶازنة الفʦالعالي لعام  -2601): م ʤʻعلʯامج 2016وزارة الʙʮال ʔʴزعة حʦم 

  إجʺالي الʻفقات  الʻفقات الʛأسʺالʽة  الʻفقات الʳارȄة  الʨصف  الʛʰنامج

 XXXX XXXX XXXX  الإدارة والʙʵمات الʺʶانʙة  4501
 XXXX XXXX XXXX  الؔلʽات والʳامعات الʨȞʴمʽة  4505
 XXXX XXXX XXXX  الʺʨʺʳع  
  ، الʸʸلؒة الأردنʻة الهاشʻʸة، نفʛ الʗʶʸر الʴابȖ.2016الʗʶʸر: قانʦن الʦʸازنة العامة،  *

  افʙأه ʙیʙʴت ʦنامجتʛʰالي:  ،الʱول الʙʳنامج ؗʺا في الʛʰاس الʽات قʛشʕوم 
) ʤول رقʗʱش3*   الʓة): مʻمʦȜʲامعات الʱات والʻنامج الؒلʙاس أداء بʻات قʙ 

  
 ، الʸʸلؒة الأردنʻة الهاشʻʸة، نفʛ الʗʶʸر الʴابȖ.2016الʗʶʸر: قانʦن الʦʸازنة العامة،  *

  ـةȄارʳفقـات الʻال ʟʽـʸʵنـامج، وتʛؗـل ب ʧع مـȄارʷʺة والʢʷالأن ʧعة مʨʺʳع مȄʛتف ʦت
 والʛأسʺالʽة لؔل نʷاȋ، على الʨʴʻ الʱالي: 

  
Ȏازنـــة  لاحـــʨʺب الʨأســـل Șالعـــالي فـــي الأردن وفـــ ʦʽـــ الʰاحʲــاـن أن هȞʽـــل تȄʨʰـــʖ مʨازنـــة وزارة الʱعل

الʺʨجهة Ǽالʱʻائج ʲʺǽل صـʨرة عʺلʽـة غʽـʛ مʱؔاملـة عـʧ مʨازنـة الʰـʛامج والأداء، حʽـʘ أن اسـʙʵʱام 
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 Ȑʨʱـʶات أداء علـى مʛشـʕام مʙʵʱاسـ ʦʱیـ ʦود، ولـʙـʴل مȞـʷǼ امجʛـʰعلـى ال ʛʸʱات الأداء اقʛشʕم
ʢʷقي.الانʽل حقȞʷǼ جاتʛʵʺائج الʱاس نʽراً في قʨʸق ʖʰʶǽ ʙع، مʺا قȄارʷʺة وال 
  الأردن:  -مʙʮرات تȖʻʮʠ مʦازنة الʙʮامج والأداء في وزارة الʯعلʤʻ العالي -8.12

ʙʻعان،عʛاض (القʛعʱالعالي في الأردن2010اس ʦʽعلʱلل ʧاهʛضع الʨلل ( ʧأشار إلى جʺلة م ʙفق ،
  الʴقائȘ، أهʺها:

لʺʕسʶات الʱعلʽʺʽة لا تلʰي احʽʱاجات سʨق العʺل مʧ الʸʸʵʱات، ونʨعʽة أن مʛʵجات ا )1
الؔفاءات الʺʢلȃʨة، نʛʤا لعʙم وجʨد رؤȄة واضʴة ʨʸʵǼص تلʽʰة مʢʱلʰات سʨق العʺل، 

 اضافةً الى أن الʦʤʻ الʱقلǽʙʽة في أسالʖʽ الʙʱرʝȄ ما زالʗ هي الʶائʙة.
2( ʷȃاد وʺʱار الاعʛʺʱة واسʽاتʚارد الʨʺال ʛȄʨʢم تʙي عʶʽر رئʙʸʺؗ مةʨȞʴعلى ال ʛʽʰؗ لȞ

.ʦʽعلʱل الȄʨʺʱل 
 مʙʴودǽة مʶاهʺة الʘʴʰ العلʺي في الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة. )3
4( .ʦʽعلʱدة الʨان جʺʹǼ علقةʱʺال ȌǼاʨʹات والʽالآل Șʽʰʢء في تȌʰال 
 القʨʸر في نʦʤ الʺعلʨمات ودقʱها وانʽʶابها بʧʽ الʺʕسʶات.  )5

صلاح الʤʻام الʺالي، جʜءٌ لا Ȃعʙاد الʺʨازنات الʽʢʽʢʵʱة و إ ʤام تʛȄʨʢ نن أوقʙ بʧʽ (القʛعان) 
  ʧȞʺǽ تʳاهله في ʣل اسʛʱاتʽʳʽة مʱؔاملة لإصلاح إدارة الʱعلʦʽ العالي في الاردن. 

  الأردن:  -مʠʯلʮات تȖʻʮʠ مʦازنة الʙʮامج والأداء في وزارة الʯعلʤʻ العالي -8.13

امعة والʨزارة العʺل على تعʜȄʜ وتʽʳʷع الأداء یʱعʧʽ على الʳالى أنه ) 2010(القʛعان، أشار 
وضʛورة الǼ ʦȞʴʱالʺʙخلات قʰل الʶعي للǼ ʦȞʴʱالʺʛʵجات، قʰل تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء، 

  وهʚا بʙوره یʢʱلʖ تȘʽʰʢ نʤام مʴاسʰة مʨثʨق، یʨʱفʛ فʽه ما یلي:

 الإنفاق العام ʧاءلة عʶʺائج (الʱʻامج والʛʰة على أساس الʽة فعلʽانʜʽم.( 
 .ةʸʸʵʺال الʨف في إدارة الأمʛʸʱلل ʛʰاحة أكʶوم ،ʛʰة أكʽولʕʶات مʽاء الؔلʙʺح عʻم 
 .العالي ʦʽعلʱار الʡة في إʺ ʨؗʴال Ȑادʰم Șʽʰʢة، وتʽة الʺالʽفافʷال ʧʽʶʴت 
 .قاقʴʱة قائʺة على أساس الاسʽʰاسʴة مʺʤام أنʙʵʱورة اسʛات، وضǼاʶʴلل ʙیʙج ʦʽʤʻت 
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 .ةʲیʙʴة الȄة الإدارʰاسʴʺات الʽʻام تقʙʵʱورة اسʛف وضʽؔالʱل الʽلʴʱة فعالة لʺʤأن Șʽʰʢت 
ولʹʺان تʻفʚʽ هʚه الʛؤȄة الاسʛʱاتʽʳʽة في إʡار الأǼعاد الʶاǼقة، ǽقʛʱح الʰاحʲان ضʛورة 

إعادة تʦʽʺʸ خʨʢات تʻفʚʽ الأنʢʷة الʱعلʽʺʽة والʽʲʴʰة والʺʱʳʺعʽة الʱي تʺارسها وزارة 
 لعالي Ǽاسʙʵʱام مʙخل إعادة هʙʻسة العʺلʽات. الʱعلʦʽ ا

  الʗراسات الʴاǺقة: –9
  اسʯعʙاض الʗراسات الʴاǺقة: -9.1

تعــʙدت الʙراســات حــʨل تʽʰʢــȘ مʨازنــة الʰــʛامج والأداء، حʽــʘ تــʦ تʽʰʢقهــا فــي العʙیــʙ مــʧ الــʙول 
زنــة "اسـʙʵʱام أسـلʨب مʨافــي دراسـʱه حʨل )2003(الʴʲـʻʹي، العʽȃʛـة، ومِـʧ أهـʦ مـا تʨصــل إلʽـه 

":أن ʣهــʨر الأســالʖʽ الʙʴیʲــة جامعــة صــʻعاء –الʰــʛامج والأداء ǼــالȘʽʰʢʱ فــي الʳʺهʨرȄــة الʽʻʺʽــة 
 ʧومــا رافقــه مــ ،(دʨـʻʰازنــة الʨم) ȑʙــʽقلʱب الʨالأسـل ʧعــاد عــʱاولـة الابʴإلــى م Ȑازنــة أدʨ لإعـʙاد ال̋

ʜʽ على مقابلة الʱؔالʽف Ǽالʺʻافع الʺʨʱقعة، وتʛتʖʽ الأهـʙاف حʶـ ʛؗʱالǼ ʥر، وذلʨʸاتهـا، قȄʨأول ʖ
ʻʽــʗ دراســة أن  (الʴʲــʻʹي)والــȌȃʛ بــʧʽ الاعʱʺــادات الʺʢلȃʨــة والغاǽــات الʺʢلــʨب تʴقʽقهــا. وقــʙ بَ

عــʙ مʻاســʰاً أكʲــʛ مــʧ غʽــʛه لʽʰʢʱــȘ أســلʨب مʨازنــة الʰــʛامج والأداء، وأن عــʙم  ُ ǽ قاقʴʱأســاس الاســ
  .  اسʙʵʱام تʖȄʨʰ الأنʢʷة یʕدȑ إلى صعȃʨة قʽاس تؔلفة وحʙة الأداء

ــʙامج والأداء"دراســة أمــا ʸʵǼــʨص ʮــة ال ــȖ مʦازن ʻʮʠــي فــي ت ــة دب ǻʗــة بل ȁʙʱت " ʦأهــ ʗــʻʽ ، فقــʙ بَ
الʺȞʷلات الʱي واجهʗ بلǽʙة دبي في تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء، ومʧ أهʺها: أن حʨȞمة دبي 
 ʧʽـȃـة دبـي وǽʙبل ʧʽة بـ ʛؗʱـʷامج مʛد بـʨـة، ووجـʽمʨȞʴهـا الʛد علـى دوائʨـʻʰازنـة الʨم Șʰʢت ʗما زال

ــل تʙʴیـــʙ دوائــʛ حʨȞم ُ ʽــة أخــȐʛ مʲــل دائــʛة الʸــʴة فـــي بʛنــامج الʛعاǽــة الʸــʽʴة والʽʯʽʰــة، وتʳَاه
الʺʶـــʕولʽة الإدارȄـــة عʻـــʙ تʻفʽـــʚ الʛʰنـــامج، وصـــعȃʨة تـــʨفʛʽ الʽʰانـــات الʱـــي تʴـــʙد ʽʰʡعـــة وماهʽـــة 

  الʺʛʵجات وتؔلفʱها الʺالʽة ورʢȃها Ǽالʺʻافع الʱي تʶعى إلʽها الʨȞʴمة. 
 ʙراسةخَ وقʙال ʗʸ ، إلى ضʛورة تʻʰي وضـع إʡـار عـام ʴǽـʙد )2002(الʶعȏʗʻ،  اقام بهالʱي  لُ

 ʦـــʤن ʦʽعʙف تـــʙـــة، بهـــȄات الإدارʙحـــʨامها فـــي الʙʵʱاســـ ʧـــȞʺǽ ـــيʱـــة الȄة الإدارʰاســـʴʺال ʖʽأســـال
  الʺعلʨمات الʺʴاسʰة بهʚه الʨحʙات.

، حʘʽ بʗʻʽ نʱائج الʙراسة أنه لا ʧȞʺǽ )2004(احʙʸو،قام بها  ونʛʽʷ أǽʹاً إلى دراسة مهʺة
الʽʰʢعة الʺʷʱاȞǼة أو الʺعقʙة الʱي یʢʱلʰها الȘʽʰʢʱ الؔامل لأسلʨب مʨازنة الʛʰامج والأداء، إغفال 

  . وخاصة في الʙول الʻامʽة
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حʨل الʺʨازنة العʛاقʽة، فقʙ تʦ الʱأكʙʽ على ضʛورة اعʱʺاد  )2007(سلʦم والʸهایʹي، وفي دراسة 
ʙات الـʙول الʺʱʵلفـة والاقـالʦʽ، سـʨاء اسـلʨب سـلʦʽ ومʱقـʙم فـي تقـʙیʛ الʺـʛʸوفات العامـة لʨحـ

علـى مـȐʨʱʶ الʺʴافʤــات او الʺʻـاȘʡ الʱـي اقʛهـا الʙسʨʱر، وأن تʨؔن الʺʨازنة عادلة في 
  .داءالʟʽʸʵʱ لهʚه الʻفقات Ǽاسʙʵʱام الʺʨازنات الʙʴیʲة ؗʺʨازنـة الʰـʛامج والأ

س الؔʺي للأداء ضʛورات ومʛʰرات القʽاحʨل" ) 2008(مʠʶفى، وفي دراسة أخȐʛ لـ 
 ʨʴ القʽاس الؔʺي للأداء الʨȞʴمي.یʨجʙ قʨʸر واضح في الʨʱجه ن الʨȞʴمي"، فقʙ أشار إلى أنه

قʙ بʗʻʽ نʱائج الʙراسة أهʺʽة القʽاس للأداء الʨȞʴمي ، ؗʺا بʗʻʽ الʙراسة أن القʽاس الؔʺي و 
  للأداء الʨȞʴمي یʢʱلʖ إنʷاء وتʛȄʨʢ نʦʤ معلʨمات إلʛʱؔونʽة مʨʢʱرة ومʙʴثة.

(الʦʵاȜǺة، ومʧ الʙراسات الʺʜʽʺʱة حʨل تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء في الأردن، دراسة 
، والʱي ʗʲʴǼ في مȐʙ ملاءمة الʤʻام الʺʴاسʰي الʨȞʴمي في الأردن لȘʽʰʢʱ مʨازنة )2000

 Ȑʙة، ومʽʰاسʴʺة الʙحʨال ʨنامج هʛʰار الʰʱاع Ȑʙوهي: م ،ʖانʨة جʙخلال ع ʧامج والأداء، مʛʰال
فȘ بʧʽ هȞʽل حʶاب الإیʛادات والʻفقات وʧʽȃ تʖȄʨʰ مʨازنة الʛʰامج والأداء، ومȐʙ اسʙʵʱام الʨʱا

 ʙوق ،ȑʜ ʛؗي لا مʰاسʴام مʤن Șʽʰʢت Ȑʙف، ومʽؔالʱة الʰاسʴم Șʽʰʢت Ȑʙقاق، ومʴʱأساس الاس
تʨصلʗ الʙراسة إلى إثʰات أن الʤʻام الʺʴاسʰي الʨȞʴمي الʺȘʰʢ حالʽاً في الأردن لا ǽفي ʜʳǼء 

ʶʽامج والأداء .رئʛʰازنة الʨاد مʙات إعʰلʢʱم ʧي م  
إلى الʱعʛف على مȐʙ تʨفʛ القʙرة الʺʕسʽʶة اللازمة  )2005(القʷاة، وقʙ هʙفʗ دراسة 

لȘʽʰʢʱ ونʳاح مʨازنة الʛʰامج والأداء في الأردن، وقʙ تʦ تقʦʽʶ هʚه القʙرات الʺʕسʽʶة إلى عʙة 
وفʽʻة، وȄʛʷȃة، ونʦʤ معلʨمات، وتʙرʽʰȄة. وقʙ فʛوع، وهي: قʙرات إدارȄة، وتʽʺʽʤʻة، وتȄʛʷعʽة، 

بʗʻʽ الʙراسة أن القʙرات (الإدارȄة، والفʽʻة) ذات مȐʨʱʶ عالٍ في الʳهاز الʨȞʴمي، بʻʽʺا 
.Ȍسʨʱم Ȑʨʱʶذات م (ةʽʰȄرʙʱمات، والʨالʺعل ʦʤة، ونȄʛʷʰة، والʽعȄʛʷʱة، والʽʺʽʤʻʱال) راتʙالق  

زنة الʺʨجهة Ǽالʱʻائج على الʛقاǼة الʙاخلʽة بʙراسة حʨل أثʛ الʺʨا )2012(الʚعʮي،وقʙ قام 
الȄʛʴʱفات  يوالʵارجʽة في الʨحʙات الʨȞʴمʽة الأردنʽة، وذلʥ للʴʱقȘ مʧ وجʨد انʵفاض ف

ʗʸ الʙراسة إلى وجʨد آثار إʳǽابʽة للʺʨازنة الʺʨجهة Ǽالʱʻائج، مʧ خلال  ومʱاǼعة الاداء، وقʙ خَلُ
على الʺʨجʨدات العامة، وتفعʽلها لإنʳازات الʺʣʨفʧʽ،  إسهامها في زȄادة الʛقاǼة الʺالʽة والإدارȄة
 . الʺʛʷوعات الʨȞʴمʽة نʱائج ورȌȃ الإنʳازات Ǽالأفʛاد الʺعʧʽʽʻ، ومʱاǼعة

ʷǼأن تʛȄʨʢ مʨازنة الʱعلʦʽ في الهǼ ،ʙʻغʛض  )Dhawan,1997(وقʙ أُجʗȄʛ دراسة أخȐʛ لـ 
ʯʽب ʧʽʶʴار تʡفي إ ʥة وذلʽʺʽعلʱاسة الʽʶادة ؗفاءة الȄز ʘʴǼ ʗʡʛʱة، واشʽمʨȞʴازنة الʨʺة ال
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الʙراسة ؗʺʙخل لهʚا الʧʽʶʴʱ ضʛورة القʽام بʛʱجʺة أهʙاف هʚه الʽʶاسة، على شȞل بʛامج 
 وأنʢʷة مʙʴدة تʺهʙʽاً لإعʙاد هȞʽل للأنʢʷة الʱعلʽʺʽة وللعʺلʽات الʹʛورȄة الʵاصة بها. 

خل إعادة ، اسʱهʙفʗ تʴلʽل أثʛ مMurphy&David,1997(ʙ(وفي دراسة أخȐʛ قام بها 
هʙʻسة عʺلʽات الʺʕسʶات الʨȞʴمʽة على أداء أنʱʢʷها، وانʱهʗ إلى وجʨد اخʱلاف جʨهȑʛ في 
 ʦʱʴǽ مʺا ،Șابʶضع الʨالǼ ًاتها، مقارنةʽسة عʺلʙʻه ʙعǼ اتʶسʕʺه الʚة هʢʷات أنʽأداء عʺل

 .ضʛورة العʺل بهʚا الʺʙخل قʰل تʻʰي آلʽات ومʻاهج جʙیʙة لʛȄʨʢʱ نʦʤ الʺʴاسʰة الʴالʽة 
  اسʯقʙاء وتʲلʻل الʗراسات الʴاǺقة:  -9.2

ʧʽَ̡ ما یلي:    مʧ خلال الاسʱقʛاء الʴʱلʽلي للʙراسات الʶاǼقة یʱʹح للʰاح
وجʨد اتفاق بʧʽ معʦʤ الʙراسات الʶاǼقة على أن تʧʽʶʴ بʯʽة الʺʨازنة الʨȞʴمʽة،   - أ

ʢʱمي، یʨȞʴاع الʢالقǼ اتʙحʨة الʢʷأداء ان ʦʽʽقʱمات الʺلائʺة لʨالʺعل ʛʽفʨف تʙبه ʖل
ضʛورة إحلال مʻهج الʛʰامج والأداء مʴل مʻهج الʨʻʰد، وذلʥ لʹʺان إعʙاد تقʙیʛات 

 هʚه الʺʨازنة ȄʛʢǼقة دقʽقة ومʨضʨعʽة، وزȄادة الʛقاǼة الʺالʽة والإدارȄة.
انʱهǼ ʗعʠ الʙراسات إلى أن تʧʽʶʴ بʯʽة الʺʨازنة الʨȞʴمʽة لʙعʦ القʛارات الإدارȄة    -ب

 ʤʻام مʴاسʰة الʱؔالʽف، والʺʴاسʰة الإدارȄة. بʺʨازنة والاسʛʱاتʽʳʽة، یʢʱلʖ تʙعʦʽ ال
ʗʸ العʙیʙ مʧ الʙراسات الʶاǼقة إلى    -ج أنه لا ʧȞʺǽ إغفال الʱعقʙʽات الʱي یʢʱلʰها خَلُ

 الȘʽʰʢʱ الؔامل لأسلʨب مʨازنة الʛʰامج والأداء، وخاصة في الʙول الʻامʽة.
ʛاعاتها في الʤʻام بʗʻʽ الʙراسات الʶاǼقة عʺʨماً أن هʻاك أمʨر رئʽʶʽة ʖʳǽ م   -د

الʺʴاسʰي الʨȞʴمي، وهي: ضʛورة إعادة هʙʻسة العʺلʽات الʺʸʱلة Ǽالأنʢʷة 
الʨȞʴمʽة، والʨʱجه نʨʴ القʽاس الؔʺي للأداء الʨȞʴمي، واسʙʵʱام أساس الاسʴʱقاق 

 في الʤʻام الʺʴاسʰي. 
تʨصلʗ العʙیʙ مʧ الʙراسات إلى أن الʤʻام الʺʴاسʰي الʨȞʴمي الʺȘʰʢ حالʽاً في   -ه

ردن، لا ǽفي بʰعʠ مʢʱلʰات إعʙاد مʨازنة الʛʰامج والأداء، وأن معʦʤ الʺʢʱلʰات الأ
.Ȍسʨʱل مȞʷǼ ةʛفʨʱاللازمة م (راتʙالق)  

  الʗراسة الʻʮʠʯقʻة:  -10
  :خʦʠات الʲʯلʻل الإحʶائي -10.1

  : سʨف یʦʱ اسʙʵʱام مʸادر الʽʰانات الʱالʽة:أولا: مʶادر جʸع الʻʮانات
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فــي الʽʰانـات الʱــي یـʦʱ الʸʴــʨل علʽهـا مــʧ خـلال الاســʰʱانة، : وتʲʺʱـل الʶʸـادر الأولʻــة -
 ʘــʽلة، حʯالأسـ ʧعــة مــʨʺʳم ʧʺــʹʱـي تʱوال Ȑʙإحــ ʧفهام عــʱهــا، اســʻال مʕــل ؗــل سـʲʺǽ

  الفʛضʽات الأرȃعة الʺʱعلقة Ǽالʙراسة.
: وتʲʺʱـل فـي مʛاجعـة الأدبʽـات والʺʸـادر الʺʱعلقـة ʨʺǼضـʨع الʴʰـʘ، الʶʸادر الʰانȂʦـة -

ȃو Șʺل معȞʷǼ هاʱلي.ودراسʽلʴائي تʸقʱب اسʨأسل  
اســــʱهʙف الʰاحʲــــان الʺʴاســــʧʽʰ والعــــاملʧʽ فــــي الإدارة الʺالʽــــة والإدارات  ثانʻــــا: عʻʹــــة الʗراســــة:

) اسـʰʱانة علـى 40الأخȐʛ، الʺعʽʻـǼ ʧʽالʺʨازنـة فـي وزارة الʱعلـʦʽ العـالي الأردنʽـة، حʽـʘ تـʦ تʨزȄـع (
سʰʱعʙ مʻها ( )36عʻʽة الʙراسة وفȘ مʻهج العʻʽة العʨʷائʽة، وتʦ اسʛʱداد ( ) لعʙم 2اسʰʱانة مʻها، اُ

) ʨلي لهʴʱاضع للʵد الʙالي فإن العʱالȃو ،ȋوʛʷالها للʺؔʱانة.34اسʰʱاس (  
، تʻʱــاول الفʛضــʽات الفʛعʽــة ثالʰــا: الأداة الʻʮʠʯقʻــة : تــʦ بʻــاء الاســʰʱانة مــʧ ســʱة وأرȃعــʧʽ ســʕالاً

) ʟʽـــʸʵت ʦتـــ ʘـــʽعـــة، حȃة الأولـــى، و(12الأرʽضـــʛال للفʕال ل12) ســـʕـــة، و ) ســـʽانʲة الʽضـــʛلف
  ) سʕال للفʛضʽة الʛاǼعة.12) أسʯلة للفʛضʽة الʲالʲة، و(10(

: بʙنامج الʲʯلʻل الإحʶائي:   .لعʺل الاخʰʱارات الإحʸائʽة SPSSتʦ اسʙʵʱام بʛنامج  راǺعاً
  : )Sekaran،2003( الاخʮʯارات الإحʶائʻة-10.2

  :Cronbach's Alphaاخʮʯار ألفا ʙؕونʮاخ   ◄
ʱاخǼ امʽالق ʦʱانـات، (یʽʰة الʽاقʙـʸـار درجـة مʰ ـةʽقʨثʨʺـار درجـة الʰʱف اخʙبهـ ʥـاخ)، وذلـʰونʛؗ ألفـا

، وʶȄــʙʵʱم هــʚا الاخʰʱــار لقʽــاس مــȐʙ الʰʲــات أو الاتʶــاق الــʙاخلي (Reliability)أو الاعʱʺادǽــة 
ـʛ درجـة  ʁَّ ألفـا، Ǽأنهـا معامـل  (Reliability)الاعʱʺادǽـة لأسʯلة الاسʰʱانة الʺʱعلقة Ǽالفʛضʽات. وتُف

لʰʲــــــات الــــــʙاخلي بــــــʧʽ الإجاǼــــــات، وتعــــــʙ القʽʺــــــة الʺقʨʰلــــــة إحʸــــــائʽاً لʺعامــــــل ألفــــــا ʛؗونʰــــــاخ ا
(Cronbach's Alpha) ) ȑـاوʶـي تʱـة الʺʽأنهــا القǼ60 ʥذلــ ʧأقـل مـ ʗأمــا إذا ؗانـ ،ʛʲفـأك (%

) ʧم ʛʲأك ʗذا ؗانȂفة، وʽضع ʙعʱـة 90فʺʽأن ق ʙجـ %) تعʙ مʺʱازة. ومʧ خلال نʱائج الʴاسـʨب وُ
%)، وقــʙ ؗانــʗ قʽʺــة الʺعامــل للأســʯلة الʺʱعلقــة 89.4نʰــاخ لʽʺʳــع الأســʯلة هــي (معامــل ألفــا ʛؗو 

%) للفʛضــʽة الʲانʽــة 80.4، و(H1%) للفʛضــʽة الأولــى Ǽ87.9الفʛضــʽات علــى الʴʻــʨ الʱــالي: (
H2)ة 86.1، وʲالʲة الʽضʛللف (%H3)عة 91.9، وǼاʛة الʽضʛللف (%H4 ـي أنـهʻعǽ مʺـا ، ʛفʨـʱت

  ئج الاسʰʱانة والاʻʯʺʡان إلى مʙʸاقʱʽها في تʴقȘʽ أهʙاف الʘʴʰ.إمȞانʽة عالʽة لاعʱʺاد نʱا
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) ʤول رقʗاخ4*جʮونʙار ألفاكʮʯاخ :(  
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha  N of Items  

0.894  46  (Total)  

0.879  12  (H1)  

0.804  12  (H2)  

0.861  10  (H3)  

0.919  12  (H4)  

  عʻʹة الʗراسة: تʲلʻل الʻʮانات الʻʶʳʵة ل ◄
a( ) ʗؗانـــــ ʧʽʰʽʳʱــــʶʺة الʰــــʶــــائي أن نʸــــل الإحʽلʴʱــــائج الʱن ʛهــــʤت :ʝʻــــʳ41.2ال (%

 %) للʶʻاء. 58.8للʛجال، و(
*) ʤول رقʗ5ج ʔʴح ʥʻʮʻʱʯʴʸل الʻلʲت :(ʛʹʱال 

ʛʹʱال Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 

ʙؕ41.2 41.2 41.2 14 ذ 

 100.0 58.8 58.8 20 انʰى

Total 34 100.0 100.0  

b(  :هل العلʺيʕʺائيالʸل الإحʽلʴʱائج الʱن ʛهʤهلات  تʕعلى م ʧʽحاصل ʧʽʰʽʳʱʶʺأن ال
علʺʽة (دبلʨم مʨʱسȌ، وȞȃالʨرʨȄس، وماجʛʽʱʶ) وȃالʖʶʻ الʱالʽة على الʨʱالي 

)11.8 ،%82.4 ،%5.9 ʧʽة حاصلʻʽفي الع ʧʽʰʽʳʱʶʺال ʦʤي أن معʻعǽ مʺا ،(%
 ʨȄس. على درجة الȞʰالʨر 

) ʤول رقʗي6*جʸهل العلʓʸال ʔʴح ʥʻʮʻʱʯʴʸل الʻلʲت :( 

 Frequency Percent Valid Percent الʓʸهل العلʸي
Cumulative 

Percent 

Ȋسʦʯم مʦ11.8 11.8 11.8 4 دبل 

 ȜǺ 28 82.4 82.4 94.1الʦرʦȂس

ʙʻʯʴ100.0 5.9 5.9 2 ماج 

Total 34 100.0 100.0  

c ( العلʺيال ʟʸʵʱ :ʱن ʛهʤائيتʸل الإحʽلʴʱعلى  ائج ال ʧʽحاصل ʧʽʰʽʳʱʶʺأن ال
 ʖʶʻالȃو (ادʸʱة، اقʽة، إدارة أعʺال، إدارة مالʰاسʴم) ةʽالʱات الʸʸʵʱة في الʽʺهلات علʕم
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الʺʧʽʰʽʳʱʶ في %)، مʺا ǽعʻي أن معʦʤ 5.9%، 5.9%، 5.9%، 82.4الʱالʽة على الʨʱالي (
 العʻʽة یʨʺʻʱن إلى تʟʸʵ الʺʴاسʰة.

) ʤول رقʗي): 7*جʸالعل ʝʶʳʯال ʔʴح ʥʻʮʻʱʯʴʸل الʻلʲت 

 Frequency  Percent  Valid  الʝʶʳʯ العلʸي
Percent  

  82.4  82.4  28  مʲاسʮة

  5.9  5.9  2  إدارة اعʸال

  5.9  5.9  2  إدارة مالʻة

  5.9  5.9  2  اقʶʯاد

Total  34  100  100  

d( اʛʺن الʨغلʷǽ ʧʽʰʽʳʱʶʺائي أن الʸل الإحʽلʴʱائج الʱن ʛهʤفي: تʽʣʨال ʜ ʛؗʺال ʜك
الʽʣʨفʽة الʱالʽة (رئʝʽ قʦʶ، مʴاسʖ، مʙقȘ، أخȐʛ) وȃالʖʶʻ الʱالʽة على الʨʱالي 

%)، مʺا ǽعʻي أن معʦʤ الʺʧʽʰʽʳʱʶ في العʻʽة %5.9، %5.9، %64.7، 23.5(
 هʦ مʧ الʺʴاسʧʽʰ في الʨزارة، یلʽهʦ في الʺʛتʰة الʲانʽة رؤساء الأقʶام. 

) ʤول رقʗ8*ج ʚ ʙؕʸال ʔʴح ʥʻʮʻʱʯʴʸل الʻلʲت :(ʤفي لهʻʡʦال  
 

ʚ الʻʡʦفي ʙؕʸال Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 

ʤʴق ʛʻ23.5 23.5 23.5 8 رئ 

ʔاسʲ88.2 64.7 64.7 22 م 

Ȗقʗ94.1 5.9  5.9 2 م 

 Ȏʙ100.0 5.9 5.9 2 أخ 

Total 34 100.0 100.0  

 تʲلʻل خʶائʝ عʻʹة الʗراسة:  ◄
 ʧʽʰائیʸالي خʱول الʙʳاءً الʻها بʺʽʶتق ʦوت ،ʧʽʰʽʳʱʶʺال ʧاردة مʨات الǼراسة للإجاʙة الʻʽع ʟ

على فʛضʽات الʙراسة الأرȃعة. ʘʽʴǼ تʺʲل الأرقام الʨاردة في الʙʳول خʸائʟ ؗل فʛضʽة 
 ʥوذل ،(ȑارʽاف الʺعʛʴالان ،Ȍسʨات، الǼالأعلى للإجا ʙʴات، الǼالأدنى للإجا ʙʴال) هʙعلى ح

  كʺا یلي:
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  ) ʤول رقʗة): 9*جʻصفʦانات الʻʮال  

N M  الفʙضʻة
in

im
um

 M
ax

im
um

 

M
ea

n
 

 
Percentage 

St
d.

 
De

vi
at

io
n

 

h1 34 2.50 4.17 3.4069 68% .58738 
h2 34 2.83 4.58 3.5637 71% .41085 
h3 34 2.90 4.90 3.8000 76% .56676 
h4 34 2.73 5.00 3.7487 75% .54041 

Valid N (list wise) 34      

  وʙʳال ʧʽʰلی ) ʦأ9رق () ʧʽاوح بʛات تǼا للإجاʽنʙود الʙʴال Ȍسʨʱات 2.5ن مǼفي إجا (
، وأن مʨʱسȌ الʙʴود العلʽا H3) في إجاǼات الفʛضʽة الʲالʲة 2.9و( H1 الفʛضʽة الأولى

) ʧʽاوح بʛات تǼة الأولى 4.17للإجاʽضʛات الفǼفي إجا (H1)ة 5، وʽضʛات الفǼفي إجا (
للإجاǼات ؗان مʱقارȃاً بʧʽ الفʛضʽات الأرȃعة حʘʽ  . وأن الʺʨʱسȌ الʶʴابيH4الʛاǼعة 

) ʧʽاوح بʛة الأولى 3.4069تʽضʛفي الف (H1) ة 3.8، وʲالʲة الʽضʛفي الف (H3. 
  :ول أعلاهʙʳال ʧح مʹʱی 
A.  Șʽقʴها في تʙاعʶة، وتʽالعالي الأردن ʦʽعلʱوزارة ال Ȑʙة لʨجʛʺاف الʙد الأهʨʻʰازنة الʨم Șقʴت

 %).68جʙʽة، وʰʶʻȃة (الʛقاǼة على الأداء بʙرجة 
B.   ʦʽعلʱة على الأداء في وزارة الǼقاʛة الʽعʺل ʛȄʨʢʱامج والأداء بʛʰازنة الʨم Șʽʰʢت ʦاهʶǽ

 %).71العالي بʙرجة جʙʽة، وʰʶʻȃة (
C.   العالي ʦʽعلʱدة في وزارة الʙعʱات مȃʨامج والأداء صعʛʰازنة الʨم Șʽʰʢة تʽاجه عʺلʨت

 %).76الأردنʽة بʙرجة مʛتفعة، وʰʶʻȃة (
D. العالي في ه ʦʽعلʱاع الʢامج والأداء في قʛʰازنة الʨم Șʽʰʢاح تʳʻة لȄورʛات ضʰلʢʱاك مʻ

 %).75الأردن بʙرجة مʛتفعة، وʰʶʻȃة (
 : الإحʶائي لعʻʹة الʗراسة ʲʯلʻل نʯائج ال  ◄

 ما یلي :مʧ خلال ما سȘʰ ، وȃالʛجʨع الى اسʰʱانة الʙراسة یʱʹح 
 Ǽقاʛال Șʽقʴفي ت ʙاعʶد تʨʻʰازنة الʨالعالي ، ة على الأداء أن م ʦʽعلʱخلال في وزارة ال ʧم

، وتʴقȘʽ الʛقاǼة على الأداء الʺʱʶهʙف ،  اسʙʵʱامها في أغʛاض الȌʽʢʵʱ للʨʻʶات القادمة
وتʨفʛʽها إʡاراً مʻاسʰاً لȌȃʛ الإیʛادات والʻفقات ʛʺǼاكʜ الʺʨʯʶلʽة في الʨزارة ، وتʴقȘʽ الʛقاǼة 
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، والʛقاǼة على لأغʛاض الʺʸʸʵة لها الʺالʽة على صʴة صʛف الʸʽʸʵʱات في ا
  الإیʛادات العامة.

 ʰازنة الʨامج والأداءأن مʛ  ة على الأداءǼقاʛال Șʽقʴفي ت ʙاعʶت ʦʽعلʱالعالي،في وزارة ال  ʧم
وفعالʱʽها في ضȌʰ الأداء الʺالي  وملاءمʱها،تʴقȘʽ الʛقابـة على مȐʙ تʴقȘʽ الأهʙاف خلال 

ومʶاهʺʱها في تʛشʙʽ الإنفاق الʨȞʴمي والʛقاǼة  الʨȞʴمي، والإدارȑ في قʢاع الʱعلʦʽ العالي
تʙʴیʙ وفي  والʻفقات،ومʶاهʺʱها في ضȌʰ تقʙیʛات الʺʨازنة مʧ ناحʽة الإیʛادات  الʺالʽة،

وحʶاب تؔلفʱها Ǽʺا یʻʱاسʖ والʽʶاسات الʺʛسʨمة ضʺʧ الʢʵة الإسʛʱاتʽʳʽة  الʨزارة،هʙاف أ 
 الʺالʽة.ات الʺʢلȃʨة وتؔلفʱها في تʙʴیʽʰʡ ʙعة وماهʽة الʺʛʵجو  للʨزارة،

  اتȃʨاجه صعʨة، یʽالعالي الأردن ʦʽعلʱامج والأداء في وزارة الʛʰازنة الʨم Șʽʰʢة تʽإن عʺل
واهʦ هʚه الʸعȃʨات عʙم تʨفʛ الʛʰʵة والʺعʛفة الؔافʽة لȐʙ الʺʣʨفʧʽ  مʛتفعة،مʱعʙدة بʙرجة 

عʙم تʨفʛ الʽʰانات الؔافʽة، و  ʦ،الʺفاهʽووجʨد مقاومة لȐʙ الʺʣʨفʧʽ لȘʽʰʢʱ هʚه  الʨزارة،في 
صعȃʨة قʽاس Ǽعʠ الأنʢʷة والأعʺال و ، على الȌʽʢʵʱ الاسʛʱاتʳʽي وعʙم اعʱʺاد الʨزارة

 ʛʽخلال معای ʧة مʽمʨȞʴة،الʻʽات الأو  معʙوح ʙیʙʴة تȃʨي تقاس به داءصعʱازات  االʳإن
 مʨʢʱرة.وجʨد أنʤʺة مʴاسʽʰة والʴاجة الʺلʴة إلى  الʨزارة،

  اتʰلʢʱم ʙجʨالعالي ی ʦʽعلʱاع الʢامج والأداء في قʛʰازنة الʨم Șʽʰʢاح تʳʻة ومهʺة لȄورʛض
 Ȍȃقها ، ورʽقʴعى إلى تʶي تʱالعالي ال ʦʽعلʱاف وزارة الʙة وأهȄرؤ ʙیʙʴفي الأردن ، وأهʺها ت

وجʨد علاقة تؔاملʽة بʧʽ الʺʙخلات والʺʛʵجات في الʱʻائج الʺʨʱقعة بʛسالة وأهʙاف الʨزارة ، و 
مʻح عʺʙاء الؔلʽات في الʳامعات الʨȞʴمʽة مʕʶولʽة أكʛʰ ومʶاحة و Ȅع وزارة ، بʛامج ومʷار 

اتʰاع أساس و وجʨد تʦʽʤʻ جʙیʙ للʶʴاǼات ،  و أكʛʰ للʛʸʱف في إدارة الأمʨال الʺʸʸʵة ، 
ضʛورة ، و تȘʽʰʢ أنʤʺة فعالة لʴʱلʽل الʱؔالʽفو الاسʴʱقاق في تʽʳʶل العʺلʽات الʺʴاسʽʰة ، 

ʰاسʴʺات الʽʻام تقʙʵʱة .اسʲیʙʴة الȄة الإدار 
  اخʮʯار فʙضʻات الʗراسة:◄

 ة، الأولىʽالعالي الأردن ʦʽعلʱوزارة ال Ȑʙة لʨجʛʺاف الʙد الأهʨʻʰازنة الʨم Șقʴت :
  وتʶاعʙها في تʴقȘʽ الʛقاǼة على الأداء.

 ةʻانʰة على الأداء في الǼقاʛة الʽعʺل ʛȄʨʢʱامج والأداء بʛʰازنة الʨم Șʽʰʢت ʦاهʶǽ :
 عالي.وزارة الʱعلʦʽ ال
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 ةʰالʰال ʦʽعلʱدة في وزارة الʙعʱات مȃʨامج والأداء صعʛʰازنة الʨم Șʽʰʢة تʽاجه عʺلʨت :
  العالي الأردنʽة.

 عةǺاʙال ʦʽعلʱاع الʢامج والأداء في قʛʰازنة الʨم Șʽʰʢاح تʳʻة لȄورʛات ضʰلʢʱاك مʻه :
 العالي في الأردن.

 ) ʤول رقʗ10*ج :(One-Sample Test 

  رقʤ الفʙضʻة

Test Value = 2.5  

t  df  
Sig. (2-
tailed)  

Mean 
Difference  

95% Confidence 
Interval of the 

Difference  

Lower  Upper  

h1  9.002  33  0  0.90686  0.7019  1.1118  

h2  15.097  33  0  1.06373  0.9204  1.2071  

h3  13.375  33  0  1.3  1.1022  1.4978  

h4  13.473  33  0  1.24866  1.0601  1.4372  

 
 بʨام أسلʙʵʱاسǼ راسةʙات الʽضʛار فʰʱاخ ʦت One-Sample Test  ةʴص ʧم Șقʴʱلل

 وفȘ ما یلي:الفʛضʽات الفʛعʽة الأرȃعة، 
  ارʰʱا الاخʚله ʙجʨی(One-Sample Test)  :ة وهيʽضʛف 

  

If Sig. (2-tailed): > %5; H0 is accepted & H1 is rejected 
If Sig. (2-tailed): < %5; H1 is accepted & H0 is rejected 

  يʻیلة تعʙʰة الʽضʛا الفʺʻʽها، بʽار الʷʺة الʽضʛالف Șقʴم تʙي عʻة تعʽمʙة العʽضʛإن الف
 تʴقȘ الفʛضʽة الʺʷار إلʽها. 
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 ) ʦول رقʙʳخلال ال ʧح مʹʱأن 10ی (Sig=0.000 في الف ʨعة، وهȃة الأرʽعʛات الفʽضʛ
 ʧم0.05(أقل مʙات العʽضʛالف ʠفʛا نʻالي فإنʱالȃو ،(ʽ لالةʙیلة بʙʰات الʽضʛل الفʰة، ونق

 إحʸائʽة مʛتفعة، مʺا ǽعʻي الʨصʨل إلى الاسʱʻʱاجات الʱالʽة: 
  ها فيʙاعʶة، وتʽالعالي الأردن ʦʽعلʱوزارة ال Ȑʙة لʨجʛʺاف الʙد الأهʨʻʰازنة الʨم Șقʴت

 Șʽقʴتفعة.تʛة مʽائʸلالة إحʙȃة على الأداء، وǼقاʛال 
 Șʽʰʢت ʦاهʶǽ  ʦʽعلʱة على الأداء في وزارة الǼقاʛة الʽعʺل ʛȄʨʢʱامج والأداء بʛʰازنة الʨم

  العالي، وʙȃلالة إحʸائʽة مʛتفعة.
  العالي ʦʽعلʱدة في وزارة الʙعʱات مȃʨامج والأداء صعʛʰازنة الʨم Șʽʰʢة تʽاجه عʺلʨت

  إحʸائʽة مʛتفعة. الأردنʽة، وʙȃلالة
  العالي في ʦʽعلʱاع الʢامج والأداء في قʛʰازنة الʨم Șʽʰʢاح تʳʻة لȄورʛات ضʰلʢʱاك مʻه

 الأردن، وʙȃلالة إحʸائʽة مʛتفعة.
 ʹʯائج والʦʯصʻات: ال -11

11.1-  :ʖʲʮائج الʯن 
إحʸائʽة  بʙلالة Ǽعʙ القʽام Ǽالʴʱلʽل الإحʸائي لفʛضʽات الʙراسة، تʦ الʨʱصل إلى الʱʻائج الʱالʽة

  :مʛتفعة
  Șʽقʴها في تʙاعʶة، وتʽالعالي الأردن ʦʽعلʱوزارة ال Ȑʙة لʨجʛʺاف الʙد الأهʨʻʰازنة الʨم Șقʴت

  الʛقاǼة على الأداء، بʙرجة مقʨʰلة.
  ʦʽعلʱة على الأداء في وزارة الǼقاʛة الʽعʺل ʛȄʨʢʱامج والأداء بʛʰازنة الʨم Șʽʰʢت ʦاهʶǽ

  العالي، بʙرجة مقʨʰلة.
 ةʽاجه عʺلʨالعالي  ت ʦʽعلʱدة في وزارة الʙعʱات مȃʨامج والأداء صعʛʰازنة الʨم Șʽʰʢت

الأردنʽة، بʙرجة مʛتفعة، وهʚا یʱفȘ مع نʱائج الʙراسات الʶاǼقة، الʱي أشارت إلى أنه لا 
  الʛʰامج والأداء. ʧȞʺǽ إغفال الʱعقʙʽات الʱي یʢʱلʰها الȘʽʰʢʱ الؔامل لأسلʨب مʨازنة

 احʳʻة لȄورʛات ضʰلʢʱاك مʻالعالي في  ه ʦʽعلʱاع الʢامج والأداء في قʛʰازنة الʨم Șʽʰʢت
أن تʧʽʶʴ الأردن، بʙرجة مʛتفعة، وهʚا یʱفȘ مع نʱائج الʙراسات الʶاǼقة، الʱي أشارت إلى 

بʯʽة الʺʨازنة الʨȞʴمʽة یʢʱلʖ تʙعʦʽ مʨازنة الʛʰامج والأداء Ǽفلʶفة نʤام مʴاسʰة الʱؔالʽف، 
ʨ القʽاس الؔʺي للأداء الʨȞʴمي، واسʙʵʱام أساس والʨʱجه نʴ والʺʴاسʰة الإدارȄة،

  الاسʴʱقاق في الʤʻام الʺʴاسʰي.
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  اليʴة الʽام الإدارة الʺالʤا أن نʻل ʧʽʰʱفي الأردن، یʙʺʱعǽ    دʨʻʰازنة الʨم :ʧʽاهʳعلى ات
 ʦʱی ʘʽائج، حʱʻالǼ جهةʨʺازنة الʨʺوال ،Ȍخلات فقʙʺعلى ال ʜ ʛؗي تʱات والʸʸʵʺال ʙیʙʴت

ة اعʱʺاداً على أدائها ونʱائʳها في العام الʶابȘ، والʺʨازنة الʺʨجهة Ǽالʱʻائج تʺʲل الʺالʽة للʨزار 
 ʙیʙʴت ʦʱلا ی ʘʽامج والأداء في الأردن، حʛʰازنة الʨم Șʽʰʢʱؔاملة لʱم ʛʽة غʽرة عʺلʨص

ان هʚا وقʙ تʨصل الʰاحʲان معایʛʽ أداء لقʽاس الʱʻائج على مȐʨʱʶ الأنʢʷة الفʛعʽة.
ʶǽاعʙ صانعي القʛار ʙʺǼهǼ ʦالʺعلʨمات الʹʛورȄة الʱي تʺʻȞهʦ مʧ  لا الأسلʨب الʺʜدوج

 تʙʴیʙ أولȄʨات الإنفاق، وȃالʱالي لا ʴǽقȘ الاسʙʵʱام الأمʲل للأمʨال العامة.
 Șقʴʱی ʦة  لʙʺʱاف الʺعʙالأهǼ العالي ʦʽعلʱزارة الʨة لʽʳʽاتʛʱاف الاسʙالأه ʧʽاضح بʨال Ȍȃʛال

مة، مʺا قʙ یʕدȑ إلى عʙم تʛجʺة هʚه الأهʙاف مʧ لقʽاس الأداء في مʛʷوع الʺʨازنة العا
خلال مʕشʛات أداء واضʴة، وȃالʱالي عʙم عʝȞ صʨرة شاملة ودقʽقة عʧ أداء الʨزارة، 

 وȂعاقة آلʽة تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء ȞʷǼلٍ فعال.
11.2-  :ʖʲʮات الʻصʦت  
 ؔاملʱل مȞʷǼ امج والأداءʛʰازنة الʨم Șʽʰʢالعʺل على ت ʦʱأن ی ʖʳǽ،  ʙیʙʴت ʦʱی ʘʽʴǼ

مʕشʛات أداء فعالة على مȐʨʱʶ الʛʰامج، والʺʷارȄع، والأنʢʷة، مʺا ʧȞʺǽ مʧ قʽاس نʱائج 
 الʺʛʵجات ȞʷǼل حقʽقي.

  ازنةʨم Șʽʰʢاجه تʨي تʱقات الʨعة الʺعʽʰʡ في ʘʴʰة للʽلʽʸتف Ȑʛعʺل دراسات أخ ʖʳǽ
ʰلʢʱʺعة الʽʰʡ في ʘʴʰت Ȑʛامج والأداء في الأردن، ودراسات أخʛʰها الʛفʨات اللازم ت

 لȘʽʰʢʱ مʨازنة الʛʰامج والأداء.
  هاʛʽʽغʱم بʨة لعʺلها، وأن لا تقʴة واضʽʳʽاتʛʱد اسʙʴالعالي أن ت ʦʽعلʱعلى وزارة ال ʖʳǽ

ȞʷǼل مʛʺʱʶ، مʺا ʧȞʺǽ مʧ وضع مʕشʛات فعالة لقʽاس الأداء، على مȐʨʱʶ الʛʰامج 
 والʺʷارȄع والأنʢʷة. 

 فʻات تʨʢخ ʦʽʺʸورة العʺل على تʛي ضʱة الʽعʺʱʳʺة والʽʲʴʰة والʽʺʽعلʱة الʢʷالأن ʚʽ
 تʺارسها وزارة الʱعلʦʽ العالي Ǽاسʙʵʱام مʙخل إعادة هʙʻسة العʺلʽات، مʺا ʶǽاعʙ أǽʹاً في

 الʺʛʵجات.وضع مʕشʛات فعالة لقʽاس أداء

  الʙʸاجع:
 :ʔʯك  
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ȑ ، دار الʽازور 2010اسʺاعʽل، اسʺاعʽل خلʽل، وعʙس، نائل حʧʶ، الʺʴاسʰة الʨȞʴمʽة،  -
 العلʺʽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، الأردن.

-  ،ʛʷʻة للʽامعʳار الʙة العامة، الʽات الʺالǽادʸʱاق ،ʙʺاح ʝنʨی ،ȘȄʛʢʰ1985ال . 
الʖʽʢʵ، خالʙ شʴادة، وشامʽة، أحʺʙ زهʛʽ، أسʝ الʺالʽة العامة، الʰʢعة الأولى، دار وائل  -

 . 2003للʛʷʻ، الأردن،
الʙ، الʺʴاسʰة الʨȞʴمʽة، دار وائل الʖʽʢʵ، خالʙ شʴادة، والʺهایʻي، مʙʺʴ خ -

،ʛʷʻ2010لل. 
 .2005الʙʽʶ، هʷام عʙʰ الʴي، الأداء الʺʨʱازن للʙʱرʖȄ، دبي،  -
 .2005عʙʰ الʙʽʺʴ، عʙʰ الʺʢلʖ، اقʸʱادǽات الʺالʽة العامة، الʙار الʳامعʽة، الاسʙʻȞرȄة،  -
ʛʷʻ، عʸفʨر، مʙʺʴ شاكʛ، أصʨل الʺʨازنة العامة، الʰʢعة الاولى، دار الʺʛʽʶة لل -

 .  2008عʺان،
-  ،Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽازنات العامة بʨʺون، إدارة الʛان وآخʺʽسل ،ȑزʨ1997الل. 
  :ةʽمʨȞʴعات الʨʰʢʺال 
دائʛة الʺʨازنة العامة، وزارة الʺالʽة، الʺʺلؔة الأردنʽة الهاشʺʽة، قانʨن الʺʨازنة العامة للʻʶة  -

 .1999الʺالʽة 
، الʺʺلؔة الأردنʽة الهاشʺʽة، قانʨن الʺʨازنة العامة للʻʶة دائʛة الʺʨازنة العامة، وزارة الʺالʽة -

 .2016الʺالʽة 
 .2003دائʛة الʺʨازنة العامة، وزارة الʺالʽة، الʺʺلؔة الأردنʽة الهاشʺʽة، دلʽل مʴلل الʺʨازنة، -
- 2007دائʛة الʺʨازنة العامة، وزارة الʺالʽة، الʺʺلؔة الأردنʽة الهاشʺʽة، الʢʵة الاسʛʱاتʽʳʽة، -

2009. 
Ȅʜة للʨʴʰث الʺالʽة والʽʺʻʱة الإدارȄة، القاهʛة، مʛʸ، مʳلʙ الʨʴʰث الʺالʽة،  - ʛؗʺالإدارة ال

2007 . 
 :ʕنʙʯمقالات في الان 
-  ʨʴامج والأداء: نʛʰازنة الʨة، "مʽʳʽاتʛʱراسات الاسʙوال Ȍʽʢʵʱیل للʙʰال ʜ ʛؗم :ʗنʛʱالان

 . 2016، دʛʰʺʶǽ،5الإصلاح الاقʸʱادȑ وخفʠ إهʙار الʺال العام" 
pss.org/2016/12/05-https://elbadil/ازنةʨامج-مʛʰوالأداء-ال-ʨʴال- الإصلاح-ن 
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الانʛʱنʗ: مȐʙʱʻ الاسʛʱاتʽʳʽات الأردني، دراسة حʨل " أداء الʨزارات والʺʕسʶات الʨȞʴمʽة  -
 .ع مʻهʽʳة لإعʙاد مʨازنة عامة مʨجهة بʱʻائج الأداء "وأهʺʽة اتʰا

http://islahnews.net/360451.html 
القʛعان، مʙʺʴ فادȑ، "تʛȄʨʢ الʱعلʦʽ العالي: مʨازنة الʛʰامج والأداء "، اجازة في الʴقʨق،  -

ʽʱʶماج ،(ʖجامعة حل) ادʸʱة، اجازة في الاقʽة والʺالʰاسʴʺراه في الʨʱؗو د ʛ2010. 
 :ةʻȁʙاللغة العǺ ةʸȜʲاث ودراسات مʲǺأ  
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 ʨر: عʺان عʨȞالإدارة العامة،  –اد الع ʙ1998معه . 
الʻʽʶʴي، مʙʺʴ حʻʽʶي أحʺʙ، "اسʙʵʱام أسلʨب مʨازنة الʛʰامج والأداء ǼالȘʽʰʢʱ في الʳʺهʨرȄة  -

 .2003جامعة صʻعاء"، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة Ǽغʙاد، –الʽʻʺʽة 
 ة والأهʙاف"، ملʱقىاحʺʛو، اسʺاعʽل حʧʽʶ، " مʨازنة الʛʰامج والأداء: الʺفهʨم، الفلʶف -

 Șʷة، دمʽȃʛامعات العʳامج والأداء في الʛʰازنة الʨة،  –مȄرʨʶة الʽȃʛة العȄرʨهʺʳ25ال- 
27 ،ʨʽلʨ2004ی   

الʽʵاȋ، أسامة مʙʺʴ، "مʨازنة الʛʰامج والأداء وȂمȞانʽة تʽʰʢقها على الʺʨازنة العامة للʙولة في  -
 ʙراسات العلʽا.، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة دمȘʷ، ؗلʽة ال2003سʨرȄة"، 

الʜعʰي، علي عʙʰالله، " أثʛ الʺʨازنة الʺʨجهة Ǽالʱʻائج على الʛقاǼة على الʨحʙات الʨȞʴمʽة  -
 ،ʘاحʰلة الʳة "، مʰاسʴʺان الʨققي دیʙم ʛʤوجهة ن ʧة مʽانʙʽة، دراسة مʽ2012الاردن. 
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، الانʛʱنʗ:  2007، 2007-2005تʴلʽلʽة للʺʨازنة العʛاقʽة 

content/uploads/2011/04/30.rtf-http://eco.asu.edu.jo/ecofaculty/wp 
، ʘʴǼ مʨʷʻر مقʙم إلى 2010، الʺفاهʦʽ والʽʰʢʱقات"،الʛʺʷاني، سʨسʧ، " مʨازنة الʛʰامج والاداء -

 عʺادة الʙراسات العلʽا، بʛنامج الʺاجʛʽʱʶ في الإدارة العامة، جامعة الʺلʥ سعʨد
- :ʗنʛʱة دبي"، الانǽʙامج والأداء في بلʛʰازنة الʨة مȄʛʳت" 

http://www.acc4arab.com/acc/showthread.php/4023                ازنةʨامج-مʛʰال 
  الʨȞʴمي-الʤʻام- في-والاداء -
، الʰʢعة الأولى، “ الʺʨازنة العامة، ماضʽها وحاضʛها ومʱʶقʰلها"شȑʛȞ، فهʺي مʨʺʴد،  -

 .1990للʙراسات والʛʷʻ، بʛʽوت،الʺʕسʶة الʳامعʽة 
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  :ةȄʜʽلʳاللغة الانǼ ةʺȞʴاث ودراسات مʴǼأ 

- Boyle, R. D., “Avoiding Common Pitfalls Re-Engineering, 
Management Accounting Research”, Vol.77, No.4, 1995. 
- Dhawan, G., “Prospects and Challenges of Financing more and 
Better Education" , Employment News, Vol. 22,No. 21, Aug. 1997.   
- Murphy, C. & David, N., “Re-Engineering with Reflection Models: A 
Case Study” , Computer IEEE Computer Society , Vol.30, No. 8, Aug. 
1997. 

 


