
 

                                                   303  

 
ISSN : 2352 – 9822
E-ISSN : 2588-1574 
  

2018     OEB Univ. Publish. Co. 
 

  
  واقع الفساد في الجزائر وآليات مكافحته 

The reality of corruption in Algeria and mechanisms to combat it 
 

 
 

 bou88@yahoo.fr-sara  
 

 

 aggoun.charaf@yahoo.fr 
 

       

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

   
 

  27/06/2018: قʨʰل الʛʷʻتارȄخ  20/06/2018الʱعʙیل: تارȄخ  02/06/2018 سʱلام:لااتارȄخ 
  JEL: N17تʻʹʶف 
ʝʳلʸال : 

ǽعʛʰʱ الفʶاد أحʙ أهʦ الʨʤاهʛ الʛʽʢʵة، الʱي تهʙد الʙول والʺʱʳʺعات سʨاء ؗانʗ مʱقʙمة أو 
ولʧؔ بʙرجات مʱفاوتة، حʘʽ تʛتفع نʱʰʶه في الʺʱʳʺعات الʻامʽة ذات الاقʸʱاد  ،مʵʱلفة

الȄʛعي؛ لʨʱفʛ فʛص الȃʛح الȄʛʶع وضعف نʦʤ الʛقاǼة والʺʶاءلة، وغʽاب الʷفافʽة والإفʸاح 
  عʧ الʺعلʨمات.

والʜʳائʛ ؗغʛʽها مʧ العʙیʙ مʧ الʙول تعʛف انʷʱارا واسʱفʴالا واسعا لهʚه الآفة في 
ʳالات والقʢاعات، ما أثʛ سلʰا على تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʷاملة والʺʙʱʶامة، فʰالʛغʦ مʧ جʺʽع الʺ

 ʙʴة والʛاهʤه الʚة هʴافȞʺات لʶسʕʺات والʽالآل ʧم ʙیʙها للعʛʽفʨوت ʧʽانʨالق ʧم ʙیʙعها للعȄʛʷت
مʻها، إلاّ أنها فʷلʗ في تʴقȘʽ ذلʥ، وʛȄجع ذلʥ أساسا لعʙم تʨفʛʽ الʛʤوف الʺلائʺة 

جهʜة مȞافʴة الفʶاد وعʙم مʴʻها الʸلاحʽات الؔاملة والȄʨʺʱل اللازم مʧ أجل لʺʕسʶات وأ
تʺʻʽȞها مʧ أداء عʺلها ȞǼل حȄʛة واسʱقلالʽة، Ǽالإضافة إلى عʙم تʨفʛ الإرادة الʽʶاسʽة القȄʨة 

  والʳادة لʺȞافʴة الʤاهʛة. 
فʲـة الفʴـاد فـي الفʴاد، الفʴاد في الʚʱائـʙ، مȜافʲـة الفʴـاد. آلʻـات مȜا: الؒلʸات الʸفʯاحʻة

ʙائʚʱال  
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    مقʗمة:
   ʦة، إلا أنها لʛʽʰؗ ةʽعʽʰʡة وȄʛʷǼ ،ةʽارد مالʨʺلاكها لʱام ʧم ʦغʛالǼ ʛائʜʳإن ال

الʺʨʷʻدة؛ وʛȄجع ذلʥ أساسا إلى الاسʙʵʱام  تʢʱʶع تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة
مʱʵلف أشȞال الفʶاد الȑʚ یʖʰʶʱ  نʳʽʱة انʷʱارغʛʽ الؔفء وغʛʽ الʛشʙʽ لهʚه الʺʨارد، 

في هʙرها، سʛقʱها واخʱلاسها، مʺا یʕثʛ سلʰا على الاقʸʱاد الʻʡʨي، وعلى تʴقȘʽ أهʙاف 
  ومʰادȏ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والʷاملة.   

ʺȄʨʱʶات الʺʛتفعة للفʶاد الȑʚ تعʛفه في مʱʵلف الʺʳالات فالʜʳائʛ ونʳʽʱة لل
والقʢاعات، والʛتʖ الʺʙʱنʽة الʱي تʸʴل علʽها في الʺʕشʛات الʱي تʙʸرها الʺʤʻʺات 
 ʧف مʽفʵʱات للʽالآل ʧعة مʨʺʳضع مʨب ʗقام ،ʙاشʛال ʦȞʴاد والʶالفǼ اصةʵة الʽولʙال

  الآثار الʶلʽʰة لهʚه الʤاهʛة الʛʽʢʵة والʨقاǽة مʻها.
  الʱالي:  الʴʯاؤل الʙئʴʻيومʧ هʻا فإن إشȞالʽة هʚا الʘʴʰ تʨʴʺʱر حʨل 

  ما هي أهʤ مʢاهʙ الفʴاد في الʚʱائʙ؟ وما هي آلʻات مȜافʯʲه؟ -
  وقʙʸ معالʳة هʚه الإشȞالʽة نقʨم ʛʢǼح الʶʱاؤلات الفʛعʽة الʱالʽة:

Abstract:   
Corruption is one of the most serious phenomena which 

threatens countries and communities in varying degrees whether they 
are developed or not.  It increases in developing communities with an 
oil-based economy because of the quick profit opportunities, inspection 
and accountability systems failure, and lack of transparency   and 
declarations. 

Like many other countries, this phenomenon is widely spreading 
in all areas and sectors in Algeria. It, therefore, negatively affects the 
achievement of sustainable   and full development. In spite the fact that 
Algeria has enacted a lot of legislation and established many 
mechanisms and institutions to combat and curb this phenomenon, it 
failed, basically due to the lack of good conditions for anti-corruption 
institutions and systems caused by not granting them authority and the 
necessary funding so that they can work freely and independently, not 
to mention the absence of the strong political goodwill to tackle this 
phenomenon. 
Keywords: Corruption, Corruption in Algeria, Anti-corruption. 
Anti-corruption mechanisms in Algeria. 
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  ما هʨ مفهʨم الفʶاد؟ وما هي أهʦ أشȞاله؟ -
  في الʜʳائʛ؟ ما  هي مʛاحل تʨʢر الفʶاد -
  ما هي رتʰة الʜʳائʛ في الʺʕشʛات الʱي تʙʸرها الʺʤʻʺات الʙولʽة للفʶاد؟ -

  الʱالʽة: الفʙضʻات ومʧ أجل تʴلʽل الإشȞالʽة مʴل الʙراسة قʺʻا بʨضع 
  تعʙف الʚʱائʙ انʵʯارا واسعا لʯʳʸلف أشȜال ومʢاهʙ الفʴاد؟ -
  ة عʙضʻة؛ʡاهʙة الفʴاد في الʚʱائʙ هي ʡاهʙة مʯأصلة ولʕʴʻ حال -
  تʲقȖ الʚʱائʙ درجات مʗʯنʻة في مʓشʙات الفʴاد الʯي تʗʶرها الʸʢʹʸات الʗولʻة؛ -

:ʖʲʮود الʗح  
دراسة ʣاهʛة الفʶاد ومʛاحل تʨʢرها في الʜʳائʛ والآلʽات الʺʚʵʱة الʗʲود الʹȂʙʢة:  -

  لʺعالʳة هʚه الʤاهʛة؛ 
  دراسة حالة الʜʳائʛ،الʗʲود الȜʸانʻة:  -
  .2016 -1962الʗʲود الʚمʹʻة:  -

مʧ خلال تʽʺʳع الʽʰانات والʺعلʨمات  الʸʹهج الʦصفيواعʙʺʱنا في هʚا الʘʴʰ على 
للʺعʽʢات والأرقام  للʸʹهج الʲʯلʻليوالʴقائȘ عʧ الʺʨضʨع مʴل الʙراسة، Ǽالإضافة 

 ʛائʜʳاد في الʶالفǼ اصةʵيالʳȂارʯهج الʹʸة  والʛاهʤي لʵȄارʱر الʨʢʱع الʰʱخلال ت ʧم
  لȑʨʻʶ في Ǽعʠ الʺʕشʛات الʙولʽة للفʶاد. الفʶاد وتʛتʰʽها ا

 
  وسʻʱʻاول في هʚا الʘʴʰ العʻاصʛ الʱالʽة:

  الʦʲʸر الأول. مʗخل نȏʙʢ للفʴاد؛
  الʦʲʸر الʰاني. واقع الفʴاد في الʚʱائʙ؛

.ʙائʚʱاد في الʴة الفʲافȜات مʻآل .ʖالʰر الʦʲʸال  

  الʦʲʸر الأول. مʗخل نȏʙʢ للفʴاد
  . مفهʦم الفʴاد1.1

  ʙ مʧ الʱعارʅȄ الʺقʙمة لʺʢʸلح الفʶاد، مʧ أهʺها ما یلي:هʻاك العʙی
-  ʅȄʛة: تعʻولʗة الʻفافʵة الʸʢʹفة العامة مʽʣʨة العامة أو الʢلʶعʺال الʱإساءة اس ʨه "

للʖʶؔ الʵاص ȞʷǼل مʰاشʛ أو غʛʽ مʰاشʛ لʴʱقȘʽ أغʛاض شʽʸʵة مʙʻʱʶة إلى 
  .1الʺʽȃʨʶʴة"
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"الʱʺاس مʣʨف أو قʨʰله ȞʷǼل مʰاشʛ أو غǼ ʛʽأنه:  اتفاقʻة الأمʤ الʗʲʯʸةؗʺا عʛفʱه  -
مʰاشʛ مʜʽة غʛʽ مʴʱʶقة سʨاء لʸالح الʺʣʨف نفʶه أو لʸالح شʟʵ أو ʽؗان؛ لؔي 

  .ǽ2قʨم ذلʥ الʺʣʨف Ǽفعل ما أو ʻʱʺǽع عʧ القʽام Ǽفعل ما لȐʙ أدائه واجʰاته الʛسʺʽة"
الʵاص، والفʶاد  على أنه: "إساءة اسʱعʺال الʽʣʨفة العامة للʖʶؔالʣʹʮ الʗولي وعʛفه  -

ʙʴǽث عادة عʙʻما ǽقʨم مʣʨف Ǽقʨʰل أو ʡلʖ رشʨة لʶʱهʽل عقʙ أو إجʛاء ʛʡح مʻاقʸة 
 Ȑرشاو ʦǽʙقʱات أو أعʺال خاصة ب ʛؗʷاء الʢلاء أو وس عامة، ؗʺا یʦʱ عʙʻما ǽقʨم وؗ
للاسʱفادة مʧ سʽاسات أو إجʛاءات عامة للʱغلʖ على الʺʻافʧʽʶ وتʴقȘʽ أرȃاح خارج إʡار 

 .3لʺʤʻʺة للعʺل"القʨانʧʽ ا
-  ʨʽلʨه في یʱȃارʴاد ومʶع الفʻʺقي لȄʛاد الإفʴة الإتʽاد في اتفاقʶف الفʛ2003ؗʺا ع 

Ǽأنه: "أȑ فعل أو إغفال یʛتʰؔه مʣʨف عʺʨمي أو أȑ شʟʵ آخʛ في تʻفʚʽ واجʰاته 
"ʛف آخʛʢافع له أو لʻوع على مʛʷʺال ʛʽل غʨʸʴض الʛ4لغ.  

قʛار وحȄʛة الʛʸʱف والʺʶاءلة، Ǽاعʰʱار وهʻاك مʧ یȌȃʛ الفʶاد بʙرجة احʱؔار ال
أن هʻاك علاقة ʛʡدǽة ما بʧʽ الفʶاد ودرجة احʱؔار القʛار، وعلاقة عʽʶȞة ما بʧʽ الفʶاد 

 Robert Klitgaardودرجة الʺʶاءة، وʧȞʺȄ الʱعʛʽʰ عʻها Ǽالعلاقة الʱالʽة الʱي وضعها 
  .5اءلةالʴʸ –الفʴاد= درجة احʯؒار القʙار+ حȂʙة الʙʶʯف :  1988سʻة  

فالفʶاد غالʰا ما یʨجʙ حʨȞǽ ʘʽن لʺʤʻʺة ما أو شʟʵ معʧʽ سلʢة احʱؔار سلعة أو 
خʙمة معʻʽة، وʨȞȄن له حȄʛة الʛʸʱف واتʵاذ القʛار دون الʨʹʵع للʺʶاءلة والʛقاǼة، لأن 

، حǽ ʘʽقʨم الʺʣʨف 6الفʶاد جȄʛʺة مʽʻʰة على الʱفʛʽؔ والʶʴاب ولʝʽ على العاʡفة
  .7لقانʨن ؗإفʷاء معلʨمات سȄʛة أو إعʢاء تʛاخʟʽ غʛʽ مʛʰرةبʱأمʧʽ خʙمات ʻʺǽعها ا

-  ʅȄʛعʱادالʴامل للفʵات الǽغا Șʽقʴʱل ʖʸʻʺفة أو الʽʣʨام الʙʵʱء اسʨس ʨه" :
شʽʸʵة ومʻافع خاصة سʨاء في القʢاع الʵاص أو في القʢاع العام، حʵǽ ʘʽل الʺʣʨف 

 ه بʱعلʽʺات عʺله".بʨاجʰات وʽʣفʱه أو ǽقʨم Ǽأعʺال مʛʴمة علʽه عʧ قʙʸ رغʦ علʺ
  8یʜʽʺʱ الفʶاد Ǽالعʙیʙ مʧ الʸʵائʟ نʛؗʚ مʻها ما یلي:. خʶائʝ الفʴاد: 2.1

تʦʶʱ أعʺال وأفعال الفʶاد ǼالȄʛʶة الʱامة خاصة في الʙول الʱي تʺارس رقاǼة مʙʷدة  -
  ضʙ الفʶاد؛

هʚا الفعل على شȞل مʨʺʳعات أو فʛق، حʛʱʷǽ ʘʽك  تعʙد الأشʵاص الʚیǽ ʧʺارسʨن  -
 ʛʲة؛أك ʛؗʱʷʺاح الȃافع والأرʻʺادل الʰت ʦعهʺʳǽ فʛʡ ʧم  
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-  ،ʛȄوʜʱه والȄʨʺʱاع والʙʵة، والʺʤوالأن ʧʽانʨق القʨف ʧم ʜایل والقفʴʱخلال ال ʧارس مʺǽ
  وȂنʷاء أوراق ومʙʻʱʶات، وأخʱام وهʺʽة غʛʽ حقʽقʽة؛

  ؛ǽʺارس Ǽأسالʖʽ مʱعʙدة ومʷʱعʰة، وتʨʢʱر ʛʶǼعة مع الʺʙʳʱʶات الʨʻؔʱلʨجʽة العلʺʽة -
تقʦǽʙ الʺʸلʴة الʵاصة على الʺʸلʴة العامة مʧ خلال اسʱغلال الʶلʢة الʺʨʵلة  -

 ʧʽانʨالق ʧʺة ضʡاʻʺات الʽولʕʶʺات والʰاجʨق الʛهاك وخʱإلى ان ȑدʕف، مʺا یʣʨʺلل
  والأنʤʺة والʱعلʽʺات.

 هʻاك العʙیʙ مʧ أشȞال الفʶاد نʛؗʚ مʻها مایلي:. أشȜال الفʴاد: 3.1
ʨʰل الʺʣʨف مʰلغا مʧ الʺال أو الهʙاǽا أو أȑ مʻفعة ذاتʽة أخȐʛ تعʻي ق. الʙشʦة: 1.3.1

  .9مقابل تقǽʙʺه تʶهʽلات أو خʙمات لها علاقة مʰاشʛة بʽʣʨفʱه
هي أخʚ مال الغʛʽ خفʽة دون علʦ صاحʰه، وهي الʺʺارسات الʺʛʴمة . الʙʴقة: 2.3.1

أمʻاء الʜʵائʧ والʺʙانة شʛعا وقانʨنا، وغالʰا ما ʨȞǽن مʣʨفʨ الʶʴاǼات والʺʨازنات و 
والʺʙققʨن ورجال الʰʳاǽة وتʽʸʴل الʛسʨم والʹʛائʛʡ ʖفا فʽها. وتقع الʛʶقات عادة على 
الأمʨال الʻقǽʙة أو الʺʨاد والأشʽاء العʽʻʽة العائʙة للʙولة أو للʺʕسʶات والهʯʽات الʵاصة، 

  حʘʽ یʦʱ الʨʢʶ علʽها واسʱغلالها ȄʛʢǼقة غʛʽ مʛʷوعة. 
ها تʻفʚʽ أعʺال لʸالح فʛد أو جهة یʱʻʺي لها الʟʵʷ مʲل ǽقʙʸ ب. الʻȁʦʴʲʸة: 3.3.1

  حʜب أو عائلة أو مʢʻقة،...إلخ، Ǽاسʱعʺال الʻفʨذ دون أن ʨȞǽنʨا مʴʱʶقʧʽ له.
ǽقʙʸ بها تلʥ العʺلʽة الʱي یǼ ʦʱʺقʱʹاها إخفاء مʸادر الأمʨال . غʻʴل الأمʦال: 4.3.1

ʽة غʢʷامي والأنʛالإج ȋاʷʻات ذات الʽالعʺل ʧة عʙلʨʱʺارة الʳل تʲوعة مʛʷʺال ʛ
 ،Ȑشاوʛرة، تقاضي الʨʤʴʺة الʴارة الأسلʳلاس، تʱة، الاخȄʛʷʰرات والأعʹاء الʙʵʺال
 ʧلة مʶخلال سل ʧوع، مʛʷʺاد الʸʱداخل الاق Ȑʛة أخʛوالعʺل على إدخالها م ،ʖȄʛهʱال
الȄʨʴʱلات الʺالʽة والʻقǽʙة، ʰʸǽ ʘʴǼح مʧ الʸعʖ الʱعʛف على الʺʸادر الأصلʽة لهʚه 

 .ʨ10ال، ومʧ ثʦ إنفاقها واسʲʱʺارها في أغʛاض مʛʷوعةالأم
هʨ اسʽʱلاء الʺʣʨف بʙون وجه حȘ على أمʨال عامة أو خاصة الإخʯلاس: . 5.3.1

   .11وجʙت في عهʙته ʖʰʶǼ أو ʦȞʳǼ وʽʣفʱه
أȑ الʨʸʴل على أمʨال الʙولة والʛʸʱف بها مʧ غʛʽ وجه . نهʔ الʸال العام: 6.3.1

  حȘ تʗʴ مʽʺʶات مʱʵلفة.
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ǽعʻي الʨʸʴل على مʻفعة Ǽالʱأثʛʽ في الʺʣʨفʧʽ الʛسʺʧʽʽ . اسʯغلال الʹفʦذ: 7.3.1
  Ǽالʽʣʨفة أو الʺال أو الʳاه أو القʛاǼة أو أȑ وسʽلة أخȐʛ لا ǽقʛها القانʨن.

العʺʨلة هي مقʙار مʧ الʺال یʸʴʱل علʽه الʺʣʨف الʺʕʶول  . تقاضي العʦʸلات:8.3.1
ʺʨلة مʰلغا مقʨʢعا مʱفȘ علʽه مʰʶقا أو نʰʶة نʛʽʤ خʙماته للآخʧȄʛ وعادة ما تʺʲل الع

مȄʨʯة مʧ قʽʺة عقʙ أو صفقة تʳارȄة. وʦʱȄ دفع هʚا الʺʰلغ للفʨز Ǽعقʙ أو صفقة أو لأجل 
تفʹʽل صاحʰها على الʺʻافʧʽʶ، وفلʶفة العʺʨلة أصʗʴʰ مʛʷوعة في Ǽعʠ الʙول 

أنها مقابل لأتعاب ذلʥ الʺʣʨف أو مȞافʱʯه تʛʸف له نʛʽʤ قʽامه بʱل   .ʥ12 الʙʵمةوؗ
ʙائʚʱاد في الʴاني. واقع الفʰر الʦʲʸال  

ʣاهʛة حʶاسة وتʦʱ عادة في الʵفاء، وهʚا ما ʸǽعʖ مʧ دراسʱها  إن الفʶاد  
وقʽاسها خاصة في الʙول الʻامʽة، حʨȞǽ ʘʽن مʱاǼعة هʚه الʤاهʛة أمʛا في غاǽة الʸعȃʨة؛ 

م والʱقارʛȄ الʛسʺʽة عʧ وهʚا ما یȘʰʢʻ خاصة على حالة الʜʳائʛ، حʘʽ تؔاد تʻعʙم الأرقا
 ʧارة عʰه؛ فهي عʱʴافȞʺǼ لفةȞʺات الʶسʕʺات والʯʽة الهʽم فعالʙالإضافة إلى عǼ ،ادʶالف
مʕسʶات شȞلʽة لا تʱʺʱع Ǽالʸلاحʽات والاسʱقلالʽة اللازمة لʱقʨم بʙورها ȞʷǼل فعال 

.ʖاسʻوم  
1.1:ʙائʚʱاد في الʴة الفʙاهʡ رʦʠت .  

في الʜʳائʛ لʗʶʽ ولʙʽة الʙʸفة، بل هي نʱاج مʺا لا رʖȄ فʽه أن ʣاهʛة الفʶاد   
للʨʢʱرات الʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة الʱي مʛت بها الʜʳائʛ، والʱي ساهʺʗ في 

  إʳǽاد وتهʯʽة مʻاخ خʖʸ لʨʺʻ واسʱفʴال الفʶاد ʱʷǼى أشȞاله في جʺʽع الʺʳالات.
لʺʛاحل وʧȞʺȄ تقʦʽʶ الʺʛاحل الʱي مʛت بها ʣاهʛة الفʶاد في الʜʳائʛ إلى ا  

  13الʱالʽة: 
  ؛1965 -1962الʺʛحلة الأولى:  -
  ؛1979 -1966الʺʛحلة الʲانʽة:  -
  ؛1989 -1980الʺʛحلة الʲالʲة:  -
  ؛1999 -1990الʺʛحلة الʛاǼعة:  -
  .2016 -2000الʺʛحلة الʵامʶة:  -

ولقʙ ساد في ؗل مʛحلة مʧ هʚه الʺʛاحل نʨعا معʻʽا مʧ الفʶاد، حʖʶ الʛʤوف 
ʱة والاقʽاسʽʶة.الʛʱالف ʥة في تلʙائʶة الʽاعʺʱة والاجǽادʸ  
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   1965 - 1962. الʙʸحلة الأولى: 1.1.1
غʛʽها مʧ بلʙان    في هʚه الفʛʱة بʙأت الʨʰادر الأولى لʤهʨر الفʶاد في الʜʳائʛ، وؗ

العالʦ الʲالʘ فإن الʜʳائʛ عʛفʗ في هʚه الʺʛحلة الانʱقالʽة العʙیʙ مʧ مʤاهʛ الفʶاد 
ʽȃʨʶʴʺة، الʽʡاʛوقʛʽʰة.كالʨشʛة وال  

ففي هʚه الʺʛحلة بʙأت أهʙاف الʨʲرة تʴʻاز عʧ مʶارها مʧ خʙمة أهʙاف وʽʻʡة نʽʰلة إلى 
خʙمة مʸالح أشʵاص معʧʽʻʽ في الʶلʢة، حʣ ʘʽهʛت العʙیʙ مʧ الʵلافات والʛʸاعات 
حʨل مʻاصʖ الʺʕʶولʽة بʧʽ العʧȄʛȞʶ والʽʶاسʧʽʽ، وقʙ تʖʰʶ غʽاب الإʡارات والؔفاءات 

ʽʶال ʧʺʹي تʱضع الʨغلال الʱاسǼ ʦهʻم ʠعʰام الʽولة، في قʙون الʕر وشʨلأم ʧʶʴال ʛ
 ʧوم ،ʖعʷال ʧفة مʽات الʹعʯاب الفʶوع على حʛʷʺال ʛʽاء غʛʲال ʧع ʦائʙال ʘʴʰوال

   14أشهʛ فʹائح الفʶاد في هʚه الفʛʱة:
-  :ʥʻفȂʚʸال ʥیʗاهʱʸة الʻʷا قʚوه ،Ȍفق ʧیʙد شاهʨوج ʙاهʳʺاقة الʢǼ ادʙلإع ȋʛʱاش ʙلق

ʶل على ما تʨʸʴال ʨه ʦفهʙهاد وهʳرة والʨʲالǼ ʦد لأناس لا علاقة لهʙالع ʦʽʵʹفي ت ʖʰ
 ʧفة عȄʜʺاقات الʢʰد الʙاوز عʳت ʘʽاء، حʻون عʙȃوع وʛʷم ʛʽمالي غ ʙ10000عائ 

  ʢǼاقة؛
تعʛʰʱ هʚه القʹʽة مʧ أشهʛ الفʹائح الʱي أثʛʽت قʻʷة خȂʚʹة جʮهة الʙȂʙʲʯ الʟʦʹي:  -

 ʗʻʺʹت ʘʽة، حʛʱالف ʥلها إلى في تلȄʨʴي وتʻʡʨال ʛȄʛʴʱهة الʰال جʨقة أمʛة سʽʹه القʚه
الʵارج، هʚه الأمʨال في حقʽقة الأمʛ تʺʲل اشʛʱاكات مʛʰʱع بها، حʘʽ قʙرت قʱʺʽها ثلاثة 

  ملʨʽن فʛنʥ سȑʛʶȄʨ؛ )43(وأرȃعʨن 
والȑʚ ؗانʗ تʳʺع فʽه قʻʷة صʹʗوق الʷʯامʥ الȏʘ أنʵأه الʙئʛʻ أحʗʸ بʥ بلة:  -

ʺʨجهة لʺʶاعʙة الفʯات الʹعʽفة في الʺʱʳʺع، حʘʽ تʦ الاسʱلاء علʽها مʳل الʛʰʱعات ال
  ȄʛʢǼقة غʛʽ مʛʷوعة مʧ قʰل فʯات معʻʽة تʶعى للʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع.

  1979 -1966. الʙʸحلة الʰانʻة: 2.1.1
 ʗفʛع ʘʽة، حʙاعʸʱاهات مʳات واتʽʻʴʻة مʛʱه الفʚاد في هʶة الفʛاهʣ تʚأخ

ʽʰؔاد الʶحلة الفʛʺǼ حلةʛʺه الʚاع هʢة في القʺʵال ضʨخ أمʹǼ ولةʙال ʗقام ʘʽح ،ʛ
الʻʸاعي نʳʽʱة لʽʻʰʱها لʨʺʻذج الʻʸاعات الʺʻʸعة، والانʢلاق بʨتʛʽة مʶʱارعة أقل ما 
ǽقال عʻها أنها ؗانʗ تفʱقʙ للعقلانʽة والʛشادة الʺʢلȃʨة، وهʚا ما أدȐ إلى هʙر واخʱلاس 

  15كʛʽʰ للʺʨارد الʺالʽة للʙولة.
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اتʰعʱها الʜʳائʛ في بʙاǽة الʰʶعʻʽات تʢلʗʰ أمʨالا ضʵʺة، فعʺلʽة الʽʻʸʱع الʱي 
حʘʽ أعʙت لها الʙولة الʺلʽارات مʧ الʙولارات، خاصة مع الاعʱʺاد على الȄʛع الʛʱʰولي 
الȑʚ سهل مʧ مهʺة تʨفʛʽ الʨʽʶلة الʺالʽة، لʧؔ في الʺقابل ازدادت حاجة الʙولة إلى 

الʱقʻي لʻʰاء الʺʷʻآت الʻʸاعʽة الʹʵʺة،  اسʛʱاد الʨʻؔʱلʨجʽا والاسʱعʺال الʺفȋʛ للʱعاون 
حʘʽ لǼ ʧȞǽ ʦʺقʙور الʙولة الاعʱʺاد على العʛʸʻ الȑʛʷʰ الʺʴلي، فقامǼ ʗإبʛام عقʨد 
 ʦي تʱفقات الʸال ʧها مʛʽوغ "ʙʽج في الʱʻʺو"ال ،"ʙʽاح في الʱد "الʺفʨل عقʲعة مʨʻʱم

ʽفي حق ʗي ؗانʱة، والʽانǼاȄة وʽȞȄʛة وأمʽʶنʛات ف ʛؗامها مع شʛة إبȄارʳصفقات ت ʛقة الأم
 أكʛʲ مʻها صفقات مʱعلقة بʻقل وتʧʽʡʨ الʨʻؔʱلʨجʽا. 

ʰات  ʛؗʺات وال ʛؗʷل الʳث لʙاسة ما حʽʶه الʚة لهʺʽخʨائج الʱʻال ʦأه ʧولعل م
الʻʸاعʽة الʱي تʦ إنʷاؤها خلال هʚه الفʛʱة، حʘʽ عʛفʗ أخʢاء ومȞʷلات تقʽʻة عʙیʙة، 

ʺلʽة الإنʱاج مʲل مʳʺع سʙȞʽȞة للغاز الʺʺʽع ونفقات Ǽاهʹة، أدت إلى تأخʛها في بʙء ع
ة فʛنʽʶة وأخȐʛ أمʽȞȄʛة، وقʙ عʛفʗ  1968الȑʚ تʦ إسʻاد عقʙ إنʷائه في عام  ʛؗʷل

ʚلʥ مʳʺع أرزʨȄ للغاز  ʰة والʨسائل الʺʱʶعʺلة فʽه مȞʷلات تقʽʻة ʛʽʲؗة، وؗ ʛؗʺة الʜالأجه
ة أ 1973الʺʺʽع بʨهʛان، الȑʚ بʙأت الأشغال Ǽه عام  ʛؗف شʛʡ ʧأت مʛʡ ʘʽة، حʽȞȄʛم

  16علʽه العʙیʙ مʧ الʺȞʷلات الʱي تʗʰʰʶ في تأخʛʽات ونفقات زائʙة.
ʖ عʻاǼة للأسʺʙة الʺʰʷعة Ǽالفʨسفات الȑʚ أسʙʻ إنʳازه  ʛؗʺة لʰʶʻالǼ الʴال ʥلʚك

ة فʛنʽʶة عام  ʛؗʷإنهاء الأعʺال في عام 1975ل ʦʱ1979على أن ی ʦل ʖ ʛؗʺا الʚه ʧؔول ،
، أȑ بʱأخʛ دام سʰع سʨʻات ونʸف، وقʙ رافȘ هʚا 1987م یʙʰأ الإنʱاج فʽه إلا في عا

 ʧي ؗان مʱة الʙʺاد الأسʛʱاس ʨضع هʨء الʨس ʧة، ومʺا زاد مʽنفقات إضاف ʛʽʰؔال ʛأخʱال
  الʺفʛوض أن یʳʱʻها هʚا الʺʻʸع خلال هʚه الʺʙة.

انʗ الʶلʢات الʜʳائȄʛة خلال هʚه الفʛʱة تʛʸح Ǽفʛʵ أن الاسʲʱʺارات تʺʲل  وؗ
 ʧفي  %50إلى  %40م ʖʶʻأعلى ال ʧʽب ʧة مʰʶʻه الʚمي، وهʨع دخلها القʨʺʳم ʧم

 ʧʽاوح ما بʛʱاعي تʻʸاع الʢة للقʸʸʵʺارات الʺʲʱح أن الاسʛʸت ʗا ؗانʺؗ ،ʦالعال
مʧ مʨʺʳع الاسʲʱʺارات، ولʧؔ الأمʛ الȑʚ سʗȞ عʻه هʨ أن الʛʽʽʶʱ  %60إلى  53%

الاسʲʱʺارات، إلى جانʖ قلة الȘʽʶʻʱ  الʛʽʰوقʛاʡي للʺʷارȄع والفʶاد، وقلة الʦȞʴʱ في إدارة
  .17والʛʰمʳة، قʙ تʗʰʰʶ في نفقات وخʶائʛ مالʽة ʛʽʰؗة
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  1989 -1980. الʙʸحلة الʰالʰة 3.1.1
Ǽالʛغʦ مʧ الإصلاحات الاقʸʱادǽة الʱي بʙأت في فʛʱة الʲʺانʻʽات، إلا أن الفʶاد   

هʺة للاسʲʱʺار في اسʛʺʱ في الاتʶاع والʱغلغل في الاقʸʱاد الʻʡʨي، حʘʽ شʺل بʛامج م
القʢاعات الʱي شهʙت Ǽعʠ الʱأخʛ مʲل بʻاء الʙʶود والعʺʛان والʺʷʻآت الʽʴʸة 
لها مʷارȄع ʶǽهل إخفاء  والʳامعات وȂنʷاء الʛʢقات والʥȞʶ الʙʴیǽʙة والʺʢارات، وؗ
 ʧاء مʙʱة ابʛʽʰؔد الʨعلى العق ʗضʛي فʱة الǼقاʛال ʧم ʦغʛالʰها، فʽاد فʶمʺارسات الف

ذلʥ لǽ ʦغʛʽ شʯʽا ʨʸʵǼص فʹائح الفʶاد، ولعل مʧ أهʦ القʢاعات ، إلا أن 1980
  18الاسʲʱʺارȄة الʱي شʺلها الفʶاد في هʚه الʺʛحلة ما یلي:

اسʛʺʱت مʺارسة الفʶاد في القʢاع الʻʸاعي، ولʧؔ بʨتʛʽة أقل مʧ الفʛʱة الʶʹاعة:  -
هʚه الفʛʱة، الʶاǼقة، ʖʰʶǼ تʨجه الاسʲʱʺارات نʨʴ قʢاعات أخȐʛ أصʗʴʰ ذات أولȄʨة في 

وȃقي القʢاع الʻʸاعي معʙʺʱا ȞʷǼل رئʶʽي على الʵارج في تʦʽʺʸ الʺʷارȄع وȂنʳازها 
واسʛʽʱاد الʨʻؔʱلʨجʽا مʲلʺا ؗان الʴال في الفʛʱة الʶاǼقة، وقʙ تʳاوزت الاسʲʱʺارات الʻʸاعʽة 

ت ملʽارا 8ملʽار دولار أمȞȄʛي، الʱهʦ الفʶاد مʻها حʨالي  20ملʽار دیʻار أȑ حʨالي  100
  دولار أمȞȄʛي.

عʛف قʢاع الʻقل ʛʽʲؗا مʧ الفʹائح سʨاء تعلȘ الأمǼ ʛالʥȞʶ الʙʴیǽʙة أم Ǽالʻقل الʹقل:  -
الȑʨʳ أو الȑʛʴʰ، وفʽʺا یلي نʱʶعʛض أمʲلة لأشهʛ عʺلʽات الفʶاد في قʢاع الʻقل والʱي 

  حʙثʗ خلال هʚه الفʛʱة.
*  ʧم ʛʲل ( أكʳʽرمʹان جʺال وج ʧʽب ʙیʙʴة الȞس ȘȄʛʡ100 ت مهام ؗلʙʻأس ،(ʦ

ة الفʛنʽʶة  ʛؗʷة إلى الǽʙیʙʴة الȞʶال ʧء مʜʳا الʚاز هʳإنBouygues عةʹǼ لʰق ʧؔول ،
ة الفʛنʽʶة إعادة تقʦȄʨ الʺʛʷوع ʨʴǼالي  ʛؗʷال ʗʰلʡ ،ء الأعʺالʙȃو ʙع العقʽقʨت ʧم ʛأشه

ملʨʽن دولار أمȞȄʛي، وهʨ ما ʲʺǽل زȄادة  200ملʽار دیʻار جʜائȑʛ، أȑ ما ǽعادل حʨالي 
مʧ القʽʺة الʺʱفȘ علʽها في الʙʰاǽة، وȃالفعل تʦ ذلʥ،  %35ي قʽʺة الʺʛʷوع ʨʴǼالي ف

ة على مʰلغ إضافي قʙر Ǽʺلʽار دیʻار أȑ ما ǽعادل  ʛؗʷال ʗلʸح ʘʽن دولار. 200حʨʽمل  
ة الʽʻʡʨة للʥȞʶ الʙʴیǽʙة 1984 -1980وفي إʡار الʺȌʢʵ الʵʺاسي  * ʛؗʷال ʗؗلف ،

ʽعȃعة وأرʶاء تʻʰة بʽʰʻة أج ʛؗيء شʷة، والǽʙیʙʴال ʥȞʶارات والʢانة القʽʸا لʜ ʛؗم ʧ
الʺلاحȎ عʧ هʚه الʸفقة هʨ أن الʶعʛ الʺʱفȘ علʽه ؗان Ǽاهʹا جʙا وغʛʽ مʛʰر على 
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الإʡلاق، وȃالʛغʦ مʧ ذلʥ فإن عʙد ʛʽʰؗ مʧ هʚه الʺʛاكʜ أهʺلǼ ʗعʙ بʻائها ولʦ تʱʶعʺل 
.Ȍق  
د قʢاع الʻʰاء مʧ عʙة ، اسʱفا1984 -1980في إʡار الʺȌʢʵ الʵʺاسي الʮʹاء:  -

 ʗʸʸخ ʘʽة، حʽʻȞʶات الʙحʨة، والȄʨȃʛʱة والʽʴʸآت الʷʻʺال ʧم ʙیʙاء العʻʰع لȄارʷم
لها مʰالغ ضʵʺة، ما جعل هʚا القʢاع بʯʽة خʰʸة لʨʺʻ الفʶاد واسʱفʴاله على نʢاق 
ات فʛنʽʶة، الʱي  ʛؗبها ش ʗاء ؗلفʻʰع الȄارʷʺǼ ةʢʰتʛة مʛʽʰؗ ةʽت فʹائح مالʛهʤواسع، ف

ʗة  كانʽʰʻات الأج ʛؗʷاء الʸقȂد وʨل على العقʨʸʴأجل ال ʧسع مʨل مȞʷǼ ادʶتʺارس الف
الأخȐʛ الʺʻافʶة لها، وأهʦ الʨلاǽات الʱي شʺلها الفʶاد في مʷارȄع الʻʰاء خلال هʚه الفʛʱة 

وحʙة  )50.000(هي قالʺة، أم الʨʰاقي، Ǽاتʻة والʳلفة، فاسʻʱادا إلى ما ǽقارب خʺʨʶن ألف 
ملʨʽن فʛنʥ  133ها، قʙرت الʺʰالغ الʺʱʵلʶة عȘȄʛʡ ʧ الفʶاد Ǽأكʛʲ مʧ سʽʻȞة تʦ إنʳاز 

  ملʨʽن دولار أمȞȄʛي. 30فʛنʶي أȑ ما ǽعادل 
  1999 -1990. الʙʸحلة الʙاǺعة: الفʴاد في فʙʯة الʴʯعʻʹات 4.1.1

   ʙʻم ʛائʜʳت بها الʛي مʱاحل الʛʺال ʙوأعق ʖأصع ʧحلة مʛʺه الʚه ʙتع
مة الأمʽʻة الʱي عʛفʱها هʚه الفʛʱة مʧ جهة، ومʧ جهة أخȐʛ الاسʱقلال، وذلʥ نʳʽʱة للأز 

لʨؔنها تعʛʰʱ مʛحلة انʱقالʽة في الاقʸʱاد الʜʳائȑʛ ( الانʱقال مʧ الʤʻام الاشʛʱاكي إلى 
الʤʻام الʛأسʺالي الʛʴ)، حʘʽ تʖʰʶ ذلʥ في شغʨر مʕسʶاتي ʛʽʰؗ، نʳʽʱة لإعادة الʨʱازن 

ʽات أخȐʛ أكʛʲ رʽʴȃة مʲل بʛامج إعادة الهȞʽلة الʺالي الʵارجي، وانʱقل الفʶاد إلى عʺل
 ʧاء مʙʱاب ʛائʜʳولي على الʙال ʙقʻوق الʙʻضها صʛي فʱة الǽادʸʱبلغ 1994الاق ʘʽح ،
  الفʶاد مȄʨʱʶات قʽاسʽة لʙرجة أنه أصʰح یʦʱ الʻهʖ علʻا للʛʲوات الʽʻʡʨة.

  19وسʻقʙم فʽʺا یلي فʛؔة عʧ مȐʙ اتʶاع الفʶاد في الʺʳالات الʱالʽة:  
  الفʴاد في قʠاع الʙʲʸوقات -

مʧ مʨʺʳع  %98تعʛʰʱ الʺʛʴوقات الʛʲوة الʛئʽʶʽة للʰلاد، فهي تȞʷل حʨالي   
عʛفʗ الʜʳائʛ أول عʺلʽة  1971إیʛاداتها مʧ الʸادرات، فʰعʙ تأمʦʽ الʛʱʰول والغاز عام 

، لʽفʱح Ǽعʙها الʰاب لʸʵʸʵة قʢاع الʺʛʴوقات وʽȃعه 1991خʸʵʸة في عام 
ات الأجʽʰʻة ʛؗʷلل  ʖʰʶا ما تʚراسات اللازمة، وهʙاء الʛجȂة وʰاسʻʺوف الʛʤة الʯʽون تهʙب

 %25تʦ الإعلان عʧ بʽع  1991في تغلغل الفʶاد ȞʷǼل واسع. ومʲال على ذلʥ في عام 
دولار للʛʰمʽل، وذلʥ مʧ أجل إنعاش  7أو  6مʧ حقل حاسي مʶعʨد الʛʱʰولي مقابل 
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انʗ الʙراسات الʱقʽʻة آن ʚاك تʛʽʷ إلى أن مʜʵون حاسي مʶعʨد الاقʸʱاد الʻʡʨي، وؗ
 478مʧ مʨʺʳع مʜʵون الʨʱʰل في الʜʳائʛ أȑ ما ǽعادل  %66الʺʨʱفʛ للʹخ ʲʺǽل 

دولار للʛʰمʽل الʨاحʙ بʙلا مʧ سعʛ  7أو  6مʧ هʚه الؔʺʽة ʶǼعʛ  %25ملʨʽن ʧʡ، وʽȃع 
 ʧʽاوح بʛʱی ȑʚاك الʚق آنʨʶه ال 20إلى  18الʚي أن هʻعǽ ،لʽمʛʰي للȞȄʛفقة دولار أمʸ

 ʧم ʛائʜʳم الʛʴʱاد  13إلى  12سʸʱارة الاقʶل خʲʺǽ ما ʨي، وهȞȄʛار دولار أمʽمل
  الʻʡʨي لʛʲوة هائلة.

-  ȏʙȜʴال الإنفاق العʱاد في مʴالف  
نʳʽʱة لʙʱهʨر الأوضاع الأمʽʻة خلال هʚه الفʛʱة فقʙ زاد الإنفاق العȞʷǼ ȑʛȞʶل 

لʸʽل  %100بʰʶʻة  1998وفي سʻة ، %45بʰʶʻة  1994ملȍʨʴ، إذ ارتفع في سʻة 
ملʽار دولار مʧ الأمʨال  22إلى  20مʧ   %25ملʽار دولار أمȞȄʛي، حʘʽ أن  2إلى 

 ʧʽʱʻس ʧʽب ȑʛائʜʳاد الʸʱبها الاق ʞي أنعʱن 1998و 1994الʨیʙولة الʙة لإعادة جʳʽʱن ،
ل هʚا تʦ على حʶاب الاسʲʱʺارات الʺʳʱʻة،  الʵارجʽة خʗʸʸ للإنفاق العȑʛȞʶ، وؗ

ʙور أحʙ مʴاسʰة وزارة الʙفاع على مȄʛʱʷاتها وصفقاتها الʹʵʺة، ʨؗن هʚه ʘʽʴǼ لǼ ʝʽʺق
  الʸفقات تȄʛʶǼ ʦʱة لʙواعي أمʽʻة، مʺا ʸǽعʖ اكʷʱاف الفʶاد فʽها وتقʙیʛه.

  2016 -2000. الʙʸحلة الʳامʴة: 5.1.1
تʷهʙ الʜʳائʛ في الʨʻʶات الأخʛʽة مفارقات عʰʽʳة عقʖ مʤاهʛ خʛʽʢة للفʶاد،   

ʕʶولʰؗ ʧʽار في فʹائح اخʱلاس ملʽارات الʙولارات، خاصة مع الأمʨال تʳلʗ في تʨرȋ م
الʹʵʺة الʱي تʹخ لȄʨʺʱل الاقʸʱاد الʻʡʨي في إʡار ؗل مʧ بʛنامج الإنعاش الʻʡʨي 

 286، الȑʚ خʟʸ له حʨالي 2014 -2010وʛȃامج دعʦ الʨʺʻ والʺȌʢʵ الʵʺاسي 
 ʛʽاسي الأخʺʵال Ȍʢʵʺار دولار، والʽ2019 -2015مل ʚله وال ʟʸخ ȑ262  ارʽمل

دولار، وهي مʰالغ ضʵʺة حʨلʗ الʜʳائʛ إلى ورشة مفʨʱحة على الʛʽʲؔ مʧ الʺʷارȄع 
الȐʛʰؔ الʵاصة Ǽالʽʻʰة الʽʱʴʱة، وفي نفʝ الʨقʗ حʨلʱها إلى مʺلؔة للفʶاد ʱʵʺǼلف أشȞاله 
(رشʨة، نهʖ الʺال العام وتȄʨʴله لʶʴاǼات شʽʸʵة في الʵارج، وعقʙ العʙیʙ مʧ الʸفقات 

 2000ملʽار دولار بʧʽ عامي  30لʺʨʰʷهة،...إلخ)، تʙʰؔت الʜʳائʛ مʧ جʛائه قʛاǼة ا
  .201020و

   ʙʻʺي  2003فʱاصة الʵك الʨʻʰة الʽʹقǼ ءاʙاد بʶا الفǽقʹا ʧم ʙیʙت العʛʳانف
تʦ تʸفʱʽها في ʛʣوف جʙ غامʹة بʙون مʱاǼعة فعلʽة لأصʴابها الʚیʧ فʛوا للʵارج، 
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ȑʚفة الʽلʵع الʺʳة  وعلى رأسها مʴʽʹف ʦة، ثʽمʨʺان الأشغال العʛʽʢة ال ʛؗش ʧن مʨؔʱی
ة سʨناʛʡاك. -الȘȄʛʢ الʽʶار شʛق  ʛؗاد في شʶة الفʽʹب، وقʛغ  

  قʻʷة الفʴاد الʳاصة بʣʹʮ الʳلʻفة وȀفلاس الʦʹʮك الʳاصة: -
   ʧم ʛʲأكǼ ة العامةʻȄʜʵتها الʙʰؔي تʱارة الʶʵفة والʽلʵال ʥʻة بʴʽʹف ʧؔت ʦ1.7ل 

ذلʥ، سȐʨ مقʙمة لʱعȄʛة حʦʳ الʳʱاوزات الʺʨȞʶت عʻها في الʤʻام  ملʽار دولار مʧ جʛاء
 ʛʽʲؗ ʧال عʜولا ت ʗʹʵʺي تʱاصة الʵك الʨʻʰمة الʨʤʻا في مʺʽلاس ،ȑʛائʜʳفي الʛʸʺال
مʧ الفʹائح والفʨضى (تʜوʛȄ الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات، الاخʱلاسات، تʠʽʽʰ الأمʨال وتʻامي 

س وسʖʴ الاعʱʺاد مʧ سʰعة مʸارف رهʖʽ لʺعʙلات الʛشʨة...إلخ)، تʗʰʰʶ في إفلا
، وهي على الʨʱالي: الʵلʽفة بʥʻ، الʺʛʸف الʳʱارȑ 2003ومʕسʧʽʱʶ مالʧʽʱʽ مʙʻ سʻة 

 ،ʥʻب ʧʽنʨان، یʽانʛʽʱیʙʽال مʛʻʽج ،ʥʻب ʨ ة الʜʳائȄʛة للʥʻʰ، مʨنا بʥʻ، أرؗ ʛؗʷاعي، الʻʸال
ؗل الʨʻʰك الʵاصة ألȄʛʽʳان انʛʱناشʨʽنال بʥʻ، إضافة إلى الȄʛان بʥʻ، وهʨ ما ǽعʻي أن 

  .21ذات الʛأسʺال الʜʳائȑʛ تʺʗ تʸفʱʽها
وتعʛʰʱ قʹʽة الʵلʽفة مʧ أشهʛ قʹاǽا الفʶاد الʱي عʛفʱها الʜʳائʛ في الʨʻʶات    

عʙʻما قʛرت  2003الأخʛʽة، حʘʽ عʛفʗ ب   "فʹʴʽة القʛن"، وتʛجع تفاصʽلها إلى سʻة 
ʙة ثلاثة أشهʛ، بهʙف الʨȞʴمة تʖʽʸʻ مʛʸʱف إدارȑ مʧ أجل تʛʽʽʶ بʥʻ الʵلʽفة لʺ

أنه قʙر مʨʱʴم لا مفʛ مʻه، وȃالʛغʦ مʧ تʨاصل الʳهʨد في  إنقاذه مʧ إفلاس ؗان یʙʰو وؗ
 ʥʻإفلاس ب ʥلʚة بʻفي معلʸم ʧʽʽعʱة لʛʢʹها مʶت نفʙمة وجʨȞʴأن، إلا أن الʷا الʚه
الʵلʽفة، وفʱح تʴقʽقات قʹائʽة عʧ الʳʱاوزات غʛʽ القانʨنʽة الʱي تʦ ارتؔابها مʛʡ ʧف 

  .22مȑʛʽʶ هʚا الʥʻʰ في وقʗ ؗان فʽه الʺʙیʛ العام لهʚا الʥʻʰ قʙ فʛ إلى الʵارج
فʰالʛغʦ مʧ أن الʨȞʴمة أعلǼ ʗʻأنها سʱلʜʱم بʱعʠȄʨ الʺʛʹʱرʧȄ مʧ قʹʽة    

 ʧم ʛʲال أكʜلا ی ʘʽث، حʙʴǽ ʦل ʥفة، إلا أن ذلʽلʵال ʥʻʰاصة بʵاد الʶألف  14الف
ʱعȄʨʹات مʻهʦ رجال أعʺال أعلʨʻا ضʽʴة نʖʸ واحʽʱال بʥʻ الʵلʽفة یʛʤʱʻون ال

ʦ23إفلاسه.  
للʦʹʮك الʳاصة ذات رأس هʨ الʤاهʛة الʺʺʜʽة  الإفلاسوʧȞʺȄ القʨل أنه إذا ؗان   

فʽها،  للʦʹʮك العʦʸمʻةأصʰح الʤاهʛة الʺʺʜʽة  الإخʯلاسفي الʜʳائʛ، فإن الʸال الʲʸلي 
  والȑʚ سʳل في الʨʻʶات الأخʛʽة ارتفاعا ʛʽʰؗا.

  غʙب -ز الȖȂʙʠ الʻʴار شʙق الفʴاد في إنʱا -
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ǽعʙ قʢاع الأشغال العʺʨمʽة مʧ أكʛʲ القʢاعات اسʱقʢاǼا للفʶاد في الʜʳائʛ في   
 ،ʛʽاتʨللف ʦʽʵʹللʺال العام، وت ʛʽʰؗ رʙاف وهʜʻʱفي اس ʖʰʶت ʘʽة، حʛʽات الأخʨʻʶال

  والʱلاعʖ في الʺʜʽانʽات الʺلʴقة لʺʱʵلف الʺʷارȄع.
 - مʨرسʗ في إنʳاز مʛʷوع القʛن "الȘȄʛʢ الʽʶار شʛق وتعʛʰʱ قʹʽة الفʶاد والʛشʨة الʱي 

 ʧع ʙȄʜافة تʶة على مʽȃʛود الغʙʴلاد إلى الʰة للʽقʛʷود الʙʴال ʧم ʙʱʺǽ ȑʚب"، الʛغ
ؗلʦ، والȑʚ أصʰح ǽعʛف ب "فʹʴʽة القʛن" مʧ أضʦʵ وأشهʛ قʹاǽا الفʶاد في  1200

ʨن نʛʽʤ تʶهʽلات الʜʳائʛ، حʘʽ قʙرت قʽʺة الʛشاوȐ والعʺʨلات الʱي تلقاها الʺʱهʺ
ة الʽʻʽʸة  ʛؗʷزها الʛة أبʽʰʻات أج ʛؗʷني لʨقان ʛʽل غȞʷǼ هاʨمʙمات قʙوخCRCC-

CITIC  أʙوع بʛʷʺارات، فالʽالʺلǼ ʦʵʹوع الʛʷʺا الʚه ʧي مȃʛالغ ʛʢʷاز الʳإنǼ لفةȞʺال
، أما %40ملʽار دولار ونʰʶة إنʳازه لʦ تʱعȐʙ  11ملʽارات دولار، ووصل إلى  4ب 

ʽهائʻؔلفة الʱل الʸجح أن تʛازه فʳإتʺام إن ʙعǼ وعʛʷʺ20ة لل  ʦʵلغ ضʰم ʨار دولار وهʽمل
 - غʛب، والʲاني شʺال -جʙا، Ȟǽفي حʖʶ الʛʰʵاء لإنʳاز Ȅʛʡقʧʽ سʽارʧȄ: الأول شʛق 

  .24جʨʻب
ة سʦناʙʟاك - ʙؕاد في شʴالف  

لقʙ ؗان الʜʳائʨȄʛن ǽعʱقʙون إلى وقʗ قʛʽʸ أن قʹʽة الʵلʽفة والȘȄʛʢ الʽʶار   
ʨؔʱنان آخʛ قʹاǽا الفʶاد والاحʽʱال في الʜʳائʛ، خاصة Ǽعʙ تعهʙ غʛب س -شʛق 

 ʧʽهات Șتغل ʦل ʧؔل ،ʦهʱʰاد ومعاقʶفي الف ʧʽʡرʨʱʺعة الǼاʱʺǼ لادʰا في الʽات العلʢلʶال
القʹʧʽʱʽ اللʧʽʱ ؗلفʗ خʻȄʜة الʙولة الʺلʽارات مʧ الʙولارات حʱى انفʛʳت أخȐʛ یʛاها 

ʱقǼسا ʧم ʛʽʲȞǼ وأثقل ʛʰن أكʨʰاقʛʺها، ألا وهي "الʽاكʙʟناʦة سʲʻʷة 2و 1فʛʺه الʚفه ،"
 ،ʛائʜʳاسة في الʶʴاعات الʢالق ʧم ʙعǽ ȑʚوقات الʛʴʺاع الʢاد في قʶوتغلغل الف ʙʱام

 ʧم ʛʲل أكʲʺǽ ʘʽح ،ȑʛائʜʳاد الʸʱللاق ȑʛد الفقʨʺل العʲʺǽ صادرات  %97بل ʧم
 ʧقل عǽ لا ȑʨʻخل سʙلاد، بʰوا 40ال Ȍفʻات الʙار دولار، فعائʽل ملʨʺʺلغاز هي ال

الʛئʶʽي لؔل نʷاʡات الʽʺʻʱة في الʰلاد، وȃالʛغʦ مʧ هʚا فهʨ لʶǽ ʦلʦ مʧ فʹائح الʛشʨة 
ة سʨناʛʡاك أبʛمʱها مع  ʛؗأن ش ʙقʱعǽ يʱهة، الʨʰʷʺفقات الʸال ʧم ʙیʙام العʛبȂاد وʶوالف
ʛʲأكǼ فقاتʸال ʧع مʨʻا الʚر هʙق ʘʽة. حʽالʢǽة وخاصة الإʽʰʻات الأج ʛؗʷال ʧم ʙیʙالع 

 ʧ25صفقة 1600م.  
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ومʧ هʻا ʧȞʺǽ القʨل أن الʜʳائʛ تعʛف انʷʱارا واسعا لʺʱʵلف مʤاهʛ وأشȞال    
الفʶاد في مʱʵلف القʢاعات والʺʳالات، الأمʛ الȑʚ جعل مʻها أنʺʨذجا لʙولة الفʶاد 

  والإفʶاد.
  . تʙتʔʻ الʚʱائʙ في الʓʸشʙات الʗولʻة للفʴاد2.1

ʺʕشʛات الʙولʽة للفʶاد، نʱʶعʛض قʰل الʛʢʱق لʛʱتʖʽ الʜʳائʛ في Ǽعʠ ال  
  خʢȄʛة العالʦ للفʶاد، والʱي تعʙها مʤʻʺة الʷفافʽة الʙولʽة.

  : موقع الجزائر في خريطة العالم للفساد)01(الشكل رقم 

 

  
Source : http://cpi.transparency.org/cpi2016/results. 
تʧʽʰ هʚه الʢȄʛʵة الʵاصة Ǽالفʶاد على الʺȐʨʱʶ العالʺي والʱي تʙʸرها مʤʻʺة الʷفافʽة 
 ʘʽاد، حʶال الفȞلف أشʱʵʺارا واسعا لʷʱول انʙال ʛʲأك ʧم ʛʰʱتع ʛائʜʳة، أن الʽولʙال

والʱي تʳʶل درجات مʙʱنʽة مʧ الʷفافʽة  الفʭة الʙاǺعة الʸلʦنة Ǻالأحʙʸ الʗاكʥتʱʻʺي إلى 
ʙاشʛال ʦȞʴوال  ʧم ʙʱʺأصل  39إلى  30ت ʧدرجة. 100درجة م  

ات الفʴاد 1.2.1   CPI. مʓشʙ مʗرؕ
هʚا الʺʕشʛ تʙʸره مʤʻʺة الʷفافʽة الʙولʽة، یʛتʖ دول العالʦ وفقا لʙرجة إدراك   

وجʨد الفʶاد بʧʽ الʺʨʯʶلʧʽ والʽʶاسʧʽʽ في الʙولة، تʛʱاوح قʱʺʽه بʧʽ الʸفʛ الǽ ȑʚعʻي 
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إلى  0ي درجة شفافʽة عالʽة، إذا ؗان الʺʕشʛ یʛʱاوح مʧ الʱي تعʻ 10درجة فʶاد عالʽة، و
  درجة. 100و 0إذا ؗان الʺʕشʛ یʛʱاوح بʧʽ  100، أو 10

ات  وʨȄضح الʙʳول الʱالي رتʰة ودرجة الفʶاد الʱي حʸلʗ علʽها الʜʳائʛ في مʕشʛ مʙرؗ
  .2016 -2007الفʶاد 

  2016 -2003من : درجة ورتبة الجزائر في مؤشر مدركات الفساد )01(الجدول رقم 

   
  
  
  
  
  
  
  

Source :https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_i
ndex_2016 

مʧ الʙʳول الʶابȘ یʱʹح لʻا أن الʜʳائʛ تʨجʙ ضʺʧ مʨʺʳعة الʰلʙان الʺʱأخʛة 
حʸلʗ  2007في مʳال مȞافʴة الفʶاد والʨقاǽة مʻه وضʺان الʷفافʽة والʜʻاهة، ففي سʻة 

 180مʧ بʧʽ  99درجات واحʱلʗ بʚلʥ الʺʛتʰة  10مʧ  3.0على درجة سʯʽة قʙرت ب 
دولة، وʛȄجع ذلʥ لانʷʱار واسع لʺʱʵلف مʤاهʛ وأشȞال الفʶاد، ثʦ عʛفʗ تʻʶʴا ʡفʽفا 

وهي  92واحʱلʗ بʚلʥ الʺʛتʰة  3.2حʘʽ حʸلʗ على درجة  2008في درجة الفʶاد سʻة 
ʛائʜʳها الʽعل ʗلʸة حʰرت ʧʶأح  ʧحلة مʛʺة، وخلال الʛʱه الفʚ2011إلى  2009في ه 

 ʧʽب ʗاوحʛة تʯʽس ʙعلى درجات ج ʗلʸح ʘʽح ʛʽʰؗ لȞʷǼ هاʰتʛاجع تʛ2.9و 2.8ت   ʧم
درجات وهʨ ما ǽعʻي أن الʜʳائʛ رتʗʰ مع الʰلʙان الأكʛʲ فʶادا في العالʦ   10 أصل

 ʧل على أقل مʸʴʱي تʱان الʙلʰ3(ال  ʧ10درجات م  ʧاء مʙʱح  2012درجات)، وابʰأص

  الرتبة  الدرجة  عدد الدول  السنة
  99  10 من  3.0  180  2007

2008  180  3.2  "  92  
2009  180  2.8  "  111  
2010  178  2.9  "  105  
2011  183  2.9  "  112  
  105  100 من 34  176  2012

2013  183  36  94  
2014 175 36 100 
2015  168  36  88  
2016  176  34  108  
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درجات، وحʸلʗ الʜʳائʛ على درجات  10رجة بʙلا مʧ د100الʺʕشȑʨʱʴǽ ʛ على 
 ʧʽب ʗاوحʛأصل  36و 34ت ʧ100درجة م  ʧة مʛʱا  2016 -2012درجة خلال الفʚوه

ǽعʻي أن الʰلاد Ǽقʗʽ خلال هʚه الفʛʱة أǽʹا تʷهʙ معʙلات خʛʽʢة للفʶاد؛ (مʲل عʺلʽات 
تʙاول الʛشʨة اخʱلاس ونهʖ الʺال العام، تʠʽʽʰ الأمʨال، سʨء اسʱغلال الʽʣʨفة، 

  والʸفقات العʺʨمʽة الʺʨʰʷهة).
ات الفʶاد    ومʧ هʻا ʧȞʺǽ القʨل أن الʨʸرة العامة لأداء الʜʳائʛ في مʕشʛ مʙرؗ

غʛʽ جʙʽة، وغʛʽ مʳʷعة على الإʡلاق، إذ تʱʴل مʛاتʖ مʙʱنʽة وجʙ سʯʽة وهʨ ما ǽعʻي 
الʤʻام العام في نʛʤ واضعي هʚا الʺʕشʛ ومʢǽ ʧلع علʽه مʧ رجال أعʺال ومʧȄʛʺʲʱʶ أن 

في الʜʳائʳʷǽ ʛع على الفʶاد والʛشʨة وȂقʸاء الʺʻافʶة الȄʛʷفة وʻʺȄع انʱقال وتʙاول 
  الʺعلʨمات وهʨ ما Ȟʷǽل بʯʽة تʨؔن فʽها حالة عʙم الʱأكʙ مʛتفعة وʡاردة للاسʲʱʺارات.

  مʓشʙ ضȊʮ الفʴاد الʳاص Ǻالʣʹʮ الʗولي .2.2.1
ʛ یʨضح وضعʽة نʤام الʙʸǽ ،ʦȞʴر الʥʻʰ الʙولي مʕشʛ ضȌʰ الفʶاد وهʨ مʕش

یʦʱ تʽʺʳع عʻاصʛه مʧ مʸادر مʱʵلفة، وهǽ ʨقʝʽ الإدراكات الʽʶʴة للʺفاهʦʽ الʱالʽة: 
 ʦǽʙتق Ȑʙة، مȄارʳʱة في وجه الأعʺال الʰاد ؗعقʶالف ،ʧʽʽمʨȞʴال ʧʽلʨʯʶʺال ʧʽاد بʶالف

ʵال ʥاد في سلʶد الفʨإدراك وج Ȑʙوالقʹاة، وم ʧʽʽʺسʛة إلى الʽنʨقان ʛʽال غʨمة أمʙ
 ʧʽات ما بʛیʙقʱاوح الʛʱة، تʽنʙʺول  2.5+و 2.5-الʙا یلي جʺʽا هي الأفʹل، وفʽالعل ʦʽوالق

  .2016 -2007یʨضح تʽʻʸف الʜʳائʛ حʖʶ هʚا الʺʕشʛ خلال الفʛʱة 
لبنك الدولي الذي يصدره اتصنيف الجزائر في مؤشر ضبط الفساد  ):02(الجدول رقم 

  2016 -2007خلال الفترة 
  2016  2015  2014  2013  1012  2011  2010  2009  2008  2007 السنة

مؤشر 
ضبط 
 الفساد

-
0.56  

-
0,59  

-
0,58  

-
0,52  

-
0,54  

-
0,50  

-
0,47  

-
0,60  

-
0,66  

-
0.69  

Source: http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?Report_Name=WGI-
Table&Id=ceea4d8b 

http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home 
ʛʤʻالǼ  ʛشʕʺا الʚاد على هʺʱخلال الاع ʧاد ومʶة الفȃارʴفي م ʛائʜʳاقع الʨل

 Ȏیلاح ʘʽال، حʳʺا الʚة في هʛأخʱʺان الʙلʰعة الʨʺʳم ʧʺفة ضʻʸال مʜأنها ما ت ʙʳن
، حʘʽ 2016 -2014درجات مʙʱنʽة خاصة في الʨʻʶات الʲلاث الأخʛʽة مʧ  أنها تʳʶل
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 ʧʽب ʗاوحʛدرجات ت ʗلʳولي 0.69-و 0.6-سʙال ʥʻʰره الʙʸǽ ȑʚال ʛȄʛقʱال ʛʽʷǽ كʺا،
ʺة، والǽ ȑʚعʙʺʱ على قʽاس مȐʙ تʨرȋ الʽʶاسʧʽʽ والʛʰلʺانʧʽʽ والقʹاة  ʨؗʴأوضاع ال ʧع

ك في قʹاǽا الʛشʨة والفʶاد أن الʜʳائʛ تعʛʰʱ ومʣʨفي الʨȞʴمة ومʨʯʶلي الʹʛائʖ والʳʺار 
  بʯʽة خʰʸة لʨʺʻ مʱʵلف مʤاهʛ الفʶاد.

وقʙ أوضح تقʛȄʛ الʥʻʰ الʙولي Ǽأن ضعف الʺʕسʶات العامة في الʙولة وغʽاب   
الʷفافʽة في الإدارة العامة، وضعف القʙرة على الʙʴ مʧ الʺʨʯʶلʧʽ الفاسʙیʧ، وغʽاب 

لʙʴǽ ȑʚ مʧ حʸانة الʺʖʸʻ ونفʨذ الʺʨʯʶل، Ǽالإضافة الʤʻام القʹائي الȄʜʻه الʺʱʶقل ا
إلى عʙم فعالʽة وجǽʙة الإصلاحات الʱي تقʨم بها الʨȞʴمة، وهʨ ما تʖʰʶ في تʛاجع 

  .26تʛتʖʽ الʜʳائʛ على سلʦ ضȌʰ الفʶاد
 ʙائʚʱاد في الʴة الفʲافȜات مʻآل .ʖالʰر الʦʲʸال  

 ʧم ʙʽأكʱب ʥاد، وذلʶالفǼ ةʹȄʛدولة م ʛائʜʳار الʰʱاعǼ لادʰة في الʢأسʺى سل
" ʙʽʶة الȄرʨهʺʳال ʝʽقةرئʻتفلʦب ʚȂʚالع ʗʮاب له ألقاه في عʢجاء في خ ʘʽل  27"، حȂʙأف

دولة مʷȂʙة Ǻالامʻʯازات "، وأضاف قائلا: " إن الʚʱائʙ دولة مʷȂʙة Ǻالفʴاد: " 1999
ولا  الʯي لا رقʔʻ علʻها ولا حʔʻʴ علʻها، مʷȂʙة بʘʮʯیʙ الʦʸارد العامة ونهʮها بلا ناه

، ومʧ هʻا ؗان الʛʴʱك ضʛورȄا مʧ أجل وضع مʨʺʳعة مʧ الآلʽات لʺȞافʴة 27"رادع
 ʙاعʨوق ȏادʰي مʻʰوالعʺل على ت ʧʽانʨالق ʧعة مʨʺʳم ʧخلال س ʥه، وذلʻة مǽقاʨاد والʶالف
الʦȞʴ الʛاشʙ وȂرساء دولة الȘʴ والقانʨن، Ǽالإضافة إلى القʽام Ǽإصلاحات واسعة في 

  یʱغلغل فʽها الفʶاد.مʱʵلف القʢاعات الʱي 
  ومʧ أهʦ الآلʽات الʵاصة ȞʺǼافʴة الفʶاد في الʜʳائʛ ما یلي:

1.1ʙائʚʱاد في الʴة الفʲافȜʸǺ اصةʳة الʻʴسʓʸات الʻة والآلʻنʦص القانʦʶʹال .  
تلعʖ الʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة والأجهʜة الʛسʺʽة الʱي تقʨم الʙولة Ǽإنʷائها وȂرساء 

، خاصة ما تعلȘ مʻها Ǽالʛشʨة ومʺارسة الفʶاد دعائʺها دورا مهʺا في مȞافʴة الفʶاد
 Șʽʰʢعلى ت ʙاعʶي تʱة الʰاسʻʺوف الʛʤال ʛʽفʨت ȋʛʷǼ ʧؔال، ولʨالأم ʠʽʰوت ʖȄʛهʱوال
هʚه القʨانʧʽ، وȂعʢاء الʸلاحʽات الʨاسعة والʙعʦ اللازم للʺʕسʶات والهʯʽات الʵاصة 

  ȞʺǼافʴة الفʶاد.
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  لفʴاد في الʚʱائʙ. الʹʦʶص القانʦنʻة الʳاصة ȜʸǺافʲة ا1.1.1
Ǽʺا أن الʜʳائʛ ؗانʗ مʧ بʧʽ الʙول الʰʶاقة للʙʸʱیȘ على اتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة   

ʚلʥ 200428، وȂن ؗان بʴʱفȎ في 2003أكʛȃʨʱ  31لʺȞافʴة الفʶاد الʺعʙʺʱة في  ، وؗ
، 2003یʨلǼ11  ʨʽالʰʶʻة لاتفاقʽة الإتʴاد الإفȄʛقي لʺʻع الفʶاد الʺعʙʺʱة في مابʨثʨ یʨم 

، Ǽالإضافة إلى الʺʸادقة 200629تʦ الʙʸʱیȘ علʽها دون إبʙاء أȑ تʴفȎ في سʻة والʱي 
على اتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة عʛʰ الʽʻʡʨة الʺعʙʺʱة مʛʡ ʧف 

ʨلات الʺلʴقة  2000نʨفʺʛʰ  15الʳʺعʽة العامة لʺʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة في  ʨؗوتʛʰا الʚ وؗ
لʺȞافʴة الاتʳار غʛʽ الʺʛʷوع Ǽالʺʙʵرات والʺʕثʛات العقلʽة،  بها، واتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة

واتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʦȄʛʳʱ الʛشʨة، ؗʺا أن الʜʳائʛ عʹʨ مʕسʝ في "فʛقة العʺل 
نʨفʺʛʰ  30الʺعʽʻة Ǽالإجʛاءات الʺالʽة للʛʷق الأوسȌ وشʺال إفȄʛقʽا" الʱي أنʷأت في 

ʨال وتʺȄʨل الإرهاب، فإنها سعʗ إلى ʛؗاʢǼة إقلʽʺʽة ʨʡعʽة لʺȞافʴة غʶل الأم 2004
تʽʽؔف قʨانʻʽها الʺʴلʽة مع هʚه الاتفاقʽات الʙولʽة، ولعل أهʦ دلʽل على ذلʥ هʨ إصʙار 

الʺʱعلȞʺǼ Șافʴة الفʶاد والʨقاǽة مʻه، والǽ ȑʚعʙ مʧ مفʛدات القʨانʧʽ  06/01القانʨن 
ʽه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʺعاصʛة الʱي تʨʰʸا إلى خʙمة الʽʺʻʱة في الʜʳائʛ، حʘʽ اعʙʺʱ عل

انʗ جل قʨاعʙه  في الʘʴʰ عʧ الآلʽات الʺʻاسʰة لʺȞافʴة الفʶاد على الʺȐʨʱʶ الʙاخلي، وؗ
 ʙف واحʙأجل ه ʧا ؗله مʚوه ،ʛائʜʳها الʽعل ʗي صادقʱة الʽولʙات الʽة مع الاتفاقʺʳʶʻم
 وهʨ العʺل على الʙʴ مʧ هاته الʤاهʛة الʛʽʢʵة لʴʱقȘʽ الأمʧ والاسʱقʛار والʛفاهʽة

  للʺʨاʧʽʻʡ في ʣل تʽʺʻة مʙʱʶامة وشاملة.
نʛʤا لʨؔن أهʦ مʳالات الفʶاد الȑʚ مʝ القʢاع . في مʱال إبʙام الʶفقات العʦʸمʻة: 

العʺʨمي في الʜʳائʛ هي الʸفقات العʺʨمʽة على اعʰʱار أنها عقʨد مʺʨلة ʜʽʺǼانʽة الʙولة، 
قات العʺʨمʽة، ما أدȐ إلى حʘʽ ؗانʗ هʻاك العʙیʙ مʧ الʳʱاوزات القانʨنʽة في إبʛام الʸف

 ʦʽʤʻʱخاصة ب ʧʽانʨار قʙإلى إص ȑʛائʜʳع الʛʷʺا دفع الʚالʺال العام، ؗل ه ʙیʙʰر وتʙه
الʸفقات العʺʨمʽة، وقام بʱعʙیلها أكʛʲ مʧ مʛة وذلʥ مʧ أجل تعʜȄʜ الآلʽات الʵاصة 

الʺادة  Ǽالʨقاǽة مʧ الفʶاد. ولعل مʧ أهʦ الʨʸʻص القانʨنʽة في هʚا الʺʳال ما نʗʸ علʽه
مʧ قانʨن مȞافʴة الفʶاد مʧ ضʛورة تʨفʛʽ قʨاعʙ الʷفافʽة والʺʻافʶة الȄʛʷفة والاخʽʱار  09

على أساس معایʛʽ مʨضʨعʽة، ؗʺا ǽفʛʱض أن تʵʹع الʺȄʛʱʷات العامة "لقانʨن 
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الʺʻاقʸات العامة" ولʝʽ للاتفاقʽات الʵاصة الʱي حʛʤها الʛئʝʽ بʨتفلʽقة في خʢاب ألقاه 
  .2005في أفȄʛل 

ولقʙ فʛض الʺʛʷع على الإدارة العʺʨمʽة اتʰاع إجʛاءات مʙʴدة عʙʻ إبʛام الʸفقة العʺʨمʽة 
  30بهʙف الʨقاǽة مʧ الفʶاد، وتʲʺʱل هʚه الإجʛاءات فʽʺا یلي:

  ʙاعʨة وقʶافʻʺة في ال الإعʙاد الʺȘʰʶ لʙفاتʛ الʛʷوȋ، حʘʽ فʽها شʛوȋ الʺʷارؗ
  انʱقاء الʺʱعاقʙ؛

  ،ʙعاقʱʺار الʽʱق اخʛʡ ʙیʙʴل تʨʸʴة للʸاقʻح مʱف ȘȄʛʡ ʧع ʥذل ʦʱعادة ما ی
  على عʙة عʛوض مʻʱافʶة یʦʱ اخʽʱار أفʹلها؛

  ʙائʛʳفي في الʴʸالإشهار ال ȘȄʛʡ ʧع ʥوذل ،ʙعاقʱة في الʰغʛال ʧالإعلان ع
ʚلʥ في الʛʷʻة الʛسʺʽة لʸفقات الʺʱعامل العʺʨمي؛    الʽʻʡʨة وؗ

  لؔل Șʴاء الʢل إعʲفقة، مʸاءات إرساء الʛإج ʦʽʤʻاء تʷإنǼ فقةʸارك في الʷم
  هʯʽة لʺʺارسة عʺلʽة الʛقاǼة وفقا للقانʨن الʺʦʤʻ لʛʽʶ الʸفقات العʺʨمʽة.

 :ʔȂʙهʯة الʲافȜال مʱاد .في مʸʱالاقǼ اʛʽʲؗ ʛʹي تʱوال ʖȄʛهʱة الʛاهʣ ةȃارʴأجل م ʧم
 ʦن رقʨار القانʙإص ʦي تʻʡʨرخ في  06 -05الʕʺما جاء 2003ال ʖʶف حʙیه ȑʚوال ،

ولى إلى دعʦ وسائل مȞافʴة الʱهʖȄʛ وذلʥ مʧ خلال وضع تʙابʛʽ وقائʽة، في مادته الأ
وتʧʽʶʴ أʛʡ الȘʽʶʻʱ ما بʧʽ القʢاعات، إحʙاث قʨاعʙ خاصة في مʳالي الʺʱاǼعة والقʺع، 

ʖȄʛهʱة الʴافȞال مʳولي في مʙعاون الʱات للʽالإضافة إلى وضع آلǼ31.  
ؗأول  2005في فʛʰایʛ  05 -01صʙر القانʨن رقʦ . في مʱال مȜافʲة غʻʴل الأمʦال: 

قانʨن لʺȞافʴة غʽʶل الأمʨال في الʜʳائʛ وتʦ نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، وȑʛʳȄ تʻفʚʽ هʚا 
ȑʜ ومʧ الʥʻʰ الʙولي، وʙʻȄرج في إʡار سعي  ʛؗʺا الʶنʛف ʥʻب ʧة مʽʻة فʙاعʶʺǼ نʨالقان

ʺʳʺها مع الʱمʛي أبʱات الʽد والاتفاقʨʻʰلف الʱʵم ʚʽفʻʱل ʦائʙال ʛائʜʳة، خاصة الʽولʙعة الʨ
ʣل تʜایʙ الʺʛʺʱʶ لهʚه الʤاهʛة الʛʽʢʵة وارتʰاʡها ʨʤǼاهʛ أخʳʱؗ Ȑʛارة الʺʙʵرات  في

 ʛʽابʙʱع الʽʺاذ جʵات ʧة عʙʽعǼ ʗي مازالʱال ʛائʜʳة في الʽؔʻʰمة الʨʤʻʺلف الʵوالإرهاب، وت
اللازمة لʷؔف ما وصلʗ إلʽه هʚه الʤاهʛة، مʻها على وجه الʨʸʵص تقʦǽʙ الإحʸائʽات 

ʴʱال ʦʳʴǼ علقةʱʺارجالʵإلى ال ʦʱي تʱلات الȄʨ32.  
الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه مادة خاصة  01 -06كʺا تʹʺʧ القانʨن   

ʜت على ضʛورة إخʹاع الʺʸارف والʺʕسʶات الʺالʽة  بʙʱابʛʽ مʻع تʠʽʽʰ الأمʨال رؗ
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غʛʽ الʺʛʸفʽة، Ǽʺا في ذلʥ الأشʵاص الʰʢعʧʽʽ أو الاعʰʱارʧʽȄ الʚیǽ ʧقʙمʨن خʙمات 
و غʛʽ نʤامʽة في مʳال تȄʨʴل الأمʨال أو ؗل ما له قʽʺة، لʤʻام رقاǼة داخلي نʤامʽة أ

  .33مʧ أجل ʷؗف ومʻع جʺʽع أشȞال تʠʽʽʰ الأمʨال وفقا للȄʛʷʱع والʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا
مایǼ18  ʨالإضافة إلى ما سȘʰ تʦ إصʙار مʛسʨم مʛʡ ʧف وزارة الʺالʽة في   

ة 2008 ʛؗع حʰʱʱة لʙʺʱاءات الʺعʛل الإجʸفǽ .هةʨʰʷʺال الʨقل الأمʻار تʶوم  
2.1.1 ʙائʚʱاد في الʴة الفʲافȜʸة لʻʴسʓʸات الʻالآل .  

 ʧاد، مʶة الفʴافȞʺǼ اصةʵات الʶسʕʺات والʯʽاله ʧم ʙیʙاك العʻه ʛائʜʳفي ال
  أهʺها ما یلي:

  الʙʮلʸان:  -
ʱʺǽلʥ الʛʰلʺان في الʜʳائʛ العʙیʙ مʧ الآلʽات الʺʱعارف علʽها دسʨʱرȄا، والʱي 

ي تفعʽلها لؔي تʨؔن أكʛʲ نʳاعة، ؗالȘʴ في ʛʡح الأسʯلة الʷفȄʨة والʱؔابʽة على یʰʻغ
الʨزراء في مʱʵلف القʹاǽا ذات الʷأن العام، بل إن الʛʰلʺان له الȘʴ في إسقاȋ الʨȞʴمة 
 ʧوم .ʖعʷق الʨقʴهاكا لʱه انʽف Ȑمة إذا رأʨȞʴال ʝʽمه رئʙقǽ ȑʚنامج الʛʰفʹه الʛب

 ʛʰان الʳا اللʹǽات أʽالآل ʦǽʙامج وتقʛʰاد الʙه في إعǼ هانʱʶǽ ي لها دور لاʱة الʽلʺان
الʺقʛʱحات الؔفʽلة Ǽالʙʴ مʧ الأشȞال الʺʱʵلفة للفʶاد، Ǽالإضافة إلى الʴʱقȘʽ في قʹاǽا 

  الفʶاد، وȂحالة الʺʨʱرʧʽʡ فʽها على العʙالة.
 ʨʻʺور الʙإلى مʺارسة ال ʙعǼ قʛت ʦة لʯʽه الهʚأن هǼ ʗʰʲاقع العʺلي یʨإلا أن ال ȋ

 ʥلى ذلʳʱȄها، وʽعل ȑʚʽفʻʱهاز الʳة للʴاضʨة الʻʺʽاله ʖʰʶǼ ʥال، وذلʳʺا الʚبها في ه
ʱه في إعʙاد  مʧ خلال الʹعف الǽ ȑʚعʛفه الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي فʽʺا ʟʵǽ مʷارؗ

مʧ مʷارȄع القʨانʧʽ، ؗʺا أن الʻائʖ في الʛʰلʺان  %0.02القʨانʧʽ، والʱي لʦ تʱعȐʙ نʰʶة 
  .34شهʛا لاسʱلام الإجاǼة الʱؔابʽة مʧ الʨزʛȄ في حالة مʶاءلʱه له 29الʜʳائȑʛ یʛʤʱʻ قʛاǼة 

إن هʚا الʹعف الǽ ȑʚعاني مʻه الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ في مʨاجهة الفʶاد مʧ الʻاحʽة العʺلʽة 
  یʛجع إلى عʙة أسʰاب أبʛزها:

  لةʲʺة مʽلȞة شǽدʙتع ʙجʨت ʘʽقي، حʽقʴال ȑدʙعʱي الȃʜʴل الʽʲʺʱام الʤضعف ن
  لʧؔ الأغلʽʰة غالʰا ما ʨʴǽز علʽها حʜب واحʙ؛في عʙة أحʜاب، 

  عʱʺʱلا ی ʦهʺʤأن مع ʘʽاب، حʨʻة الʽʰفي لأغلʛالعلʺي والʺع Ȑʨʱʶʺضعف ال
Ǽالʲقافة الʽʶاسʽة والقانʨنʽة الʱي تʕهلهʦ لʨضع بʛامج وسʽاسات خاصة ȞʺǼافʴة 
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الفʶاد، وعلʽه أصʗʴʰ هʚه الهʯʽة مȞانا للʛʲاء وجʺع الʺال أكʛʲ مʻه للȄʛʷʱع 
  مʻاقʷة القʹاǽا الهامة الʱي تهʦ الʺʱʳʺع Ȟؗل؛و 

  ة فيǼاʽʻإلى ال ʦلهʨن وصʨؔاد، لʶا الفǽفي قʹا ʦهʶاب أنفʨʻال ʧم ʛʽʲؔال ȋرʨت
الʛʰلʺان أصلا ناتج عʧ اتʰاع أسالʖʽ فاسʙة ودفعهʦ للʛشاوǼ ،Ȑالإضافة إلى أن 

 أغلʰهʦ یʛفʠ الȄʛʸʱح ʱʺʺǼلؔاته أثʻاء تʨلʽه مهامه وȃعʙ الانʱهاء.
  

  35مʱلʛ الʲʸاسʮة: -
   ʨوه ،ʛائʜʳاد في الʶة الفʛاهʣ ةʴافȞʺة أول جهاز وضع لʰاسʴʺال ʝلʳم ʛʰʱعǽ

هʯʽة رقابʽة Ǽعǽʙة على الأمʨال العامة، سʨاء ؗانʗ أمʨال الʙولة أو الʨلاǽة أو الʰلǽʙة أو 
لʽʺارس رقاǼة ذو  1980الʺʕسʶات العʺʨمʽة إدارȄة ؗانʗ أو اقʸʱادǽة، وقʙ أنʷأ في سʻة 

Ǽاʡ ةʽمʨʺال العʨالأم ʛʽʽʶعة لها في تǼاʱات الʯʽولة أو الهʙة على الʽة وقʹائȄإدار ʧʽع
  مهʺا ؗان وضعها القانʨني.

وȄعʛʰʱ مʳلʝ الʺʴاسʰة هʯʽة إدارȄة مȞلفة ȞʺǼافʴة الفʶاد على أساس أنه یʱʺʱع 
ʸǼلاحʽات رقابʽة واسعة على الهʯʽات العʺʨمʽة، وهي نفʶها الʺȞلفة Ǽإبʛام الʸفقات 

مʧ تʦʽʤʻ الʸفقات العʺʨمʽة، ومʧ ثʧȞʺǽ ʦ القʨل أن  02عʺʨمʽة Ǽالʛʤʻ إلى الʺادة ال
رقاǼة مʳلʝ الʺʴاسʰة على الʸفقات العʺʨمʽة تʙʻرج في إʡار مȞافʴة الفʶاد، إذ أن 

  الʺʳلʝ یʱʺʱع Ǽالʸلاحʽات الʱالʽة:
  ة الأرقامʴسلامة وص ʧم ʙأكʱة والʽمʨʺات العʯʽات الهǼاʶح Șʽقʙاجعة وتʛم

  ʶʴاǼات الʨاردة في الʺʜʽانʽة للʺʕسʶات العʺʨمʽة إدارȄة ؗانʗ أم اقʸʱادǽة؛وال
  ةǼقاʛة خاصة الǼقاʛاضعة للʵهة الʳم بها الʨي تقʱع الʺعاملات الʽʺة جʰاقʛم

  على الإنفاق ȞǼل خʨʢاته؛
  لاسʱل الاخʲاد الʺالي مʶلف مʺارسات الفʱʵة ومʽالفات الʺالʵʺف الʷ ضȌʰ وؗ

العام، والʺʵالفات الʺالʽة، والʴʱقȘʽ فʽها، ومʶاءلة ومʴاسʰة والʛشʨة، تʙʰیʙ الʺال 
 مʛتʽʰؔها.

رغʦ هʚه الʸلاحʽات الʱي یʱʺʱع بها مʳلʝ الʺʴاسʰة، إلا أنه لʸǽ ʦل إلى الأهʙاف الʱي 
  كان ʶǽعى إلى تʴقʽقها، وهʚا راجع لعʙة أسʰاب نʛؗʚ مʻها ما یلي:

 ʚقابي الʛور الʙاه الʳة اتǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الʽاسʶهاز؛حʳا الʚارسه هʺǽ ȑ  
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  ةʽفافʷاهة والʜʻالǼ أداء مهامه Șʽعǽ ة ماǽʚʽفʻʱة الʢلʶه للʱʽعʰه وتʱʽقلالʱم اسʙع
  الʺʢلȃʨة؛

  اماتʛغǼ ʦȞʴال ʨفعله هǽ أن ʧȞʺǽ ى ماʸلؔها، إذ أقʺǽ يʱة الأدوات الʽم فعالʙع
  لا تʳʱاوز الأجʛ الȑʚ یʱلقاه الʺʨʯʶل عʧ الʺʵالفة.

- ʻالʸة العامة للʻʵʯفʸ36ة:ال     
 ʨʺǼ80/35جʖ الʺʛسʨم رقʦ  1980لقʙ أنʷأت الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة سʻة   

وأعʙʽ تʽʤʻʺها في العʙیʙ مʧ الʺʛات، حʘʽ أصʙر الʺʛʷع  01/03/1980الʺʕرخ في 
 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺأهʺها ال ʧل عʺلها مʽار تفعʡة في إʽʺʽʤʻʱص الʨʸʻال ʧم ʙیʙالع

علʸǼ Șلاحʽات الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة، الʺʱ 2008سʛʰʺʱʰ  06الʺʕرخ في  08/272
والȑʚ أسʙʻ لها صلاحʽة الʺʛاقʰة الʺالʽة على ؗافة الʺʕسʶات Ǽʺا في ذلʥ مʸالح الʙولة 

.ȑادʸʱوالاق ȑع الإدارǼاʢات ذات الʶسʕʺل ال Ȅʜة وؗ ʛؗة اللامʽمʨʺاعات العʺʳر  والʨلʰʱوت
ʽامها بʙور رقابي على إبʛام مهʺة الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة في مȞافʴة الفʶاد عȘȄʛʡ ʧ ق

  وتʻفʚʽ الʸفقة العʺʨمʽة مʧ خلال:
  اجاتʴدت بها الʙي حʱقة الȄʛʢال ʧار عʶفʱفقة والاسʸال ʧمات عʨجʺع الʺعل

  العامة؛
  قهاǼاʢت ʖʳǽ اضيʛʱال ȘȄʛʡ ʧع ʗمʛفقة، فإذا أبʸام الʛقة إبȄʛʡ في ʘʴʰال

لʛʸف یʰʻʳʱها عȐʙ في مع الʴالات القانʨنʽة والاسʻʲʱائʽة والʱي تʳعل الآمǼ ʛا
الʴالات الʱي نʟ علʽها القانʨن نʛʤا لʺا یʛʱب علʽها مʧ نʱائج سلʽʰة ؗالʺʴاǼاة 

  واسʱغلال الʻفʨذ والʛشʨة والاضʛار Ǽالʺʸلʴة العامة؛
  ةʺʵة ضʽادات مالʺʱاع ʙصʛى لا تʱفقة حʸال ʧخاة مʨʱʺاف الʙالأه ʙیʙʴت

  لʸفقة لا تعʨد Ǽالفائʙة على الʸالح العام؛
 لاʡات الاʺʽʤʻʱوال ʧʽانʨقها مع القǼاʢت Ȑʙفة مʛلʺع ȋوʛʷال ʛع على دفات

  الʶارȄة الʺفعʨل.
  Ǽالإضافة إلى مʛاقʰة الʛʷوȋ الʺʨضʨعʽة للʸفقة العʺʨمʽة مʧ خلال:

 وض؛ʛالع ʦʽʽتق ʥلʚ   الʱأكʙ مʧ شʛعʽة تʽȞʷلة فʱح الأʛʣفة وؗ
 ؛ȑʛائʜʳالأصل ال ȑج ذʨʱʻʺة للʽالأفʹل ʞاعاة هامʛم ʧم ʙأكʱال  
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 ة معʳه اللʚه ʧʽʽار تعʛق ʧم ʙأكʱة والʸʱʵʺفقات الʸة الʻʳل ʛʹʴة مʻای
  وشʛعʽة اجʱʺاعاتها؛

  ةʽفʽؗ ةʰاقʛم ʦʱʽالأسعار، ف ʧʽʽʴاجعة أو تʛفقة على مʸفي ال ʙʻب ʟإذا ن
  تȘʽʰʢ هʚا الʙʻʰ ومȐʙ تʢاǼقه مع الʛʷوȋ القانʨنʽة.

  الʙʸصʗ الʟʦʹي لȜʸافʲة الʙشʦة والʦقاǻة مʹها:  -
ʙ الʻʡʨي لʺȞافʴة الʛشʨة والʨقاǽة مʻها في فʛʱة حʦȞ الʛئʝʽ "الʧʽʺʽ أنʷأ الʺʛص

، وهʦʹǽ ʨ 199637جȄʨلʽة  02زروال"، وذلʨʺǼ ʥجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي الʸادر في 
مʣʨفʨن سامʨن في الʙولة ورجال القانʨن والأمʧ، مهʺʱه الأساسʽة تقʸي فʹائح الفʶاد 

 ʛؗʚاص، وللʵلاس الʺال العام والʱة واخʨشʛوال ʧم ʙیʙالعǼ ʦʱء عʺله اهʙب ʙʻم ʙصʛʺفإن ال
قʹاǽا الفʶاد في الʜʳائʛ؛ حʘʽ عالج ملفات ʛʽʰؗة خاصة ʷʺǼارȄع تȄʨʺʻة مʲل: مʷارȄع 
تʛʽʽʶ أمʨال تʽʺʻة الهʹاب العلʽا، الʙʻʸوق الʻʡʨي للʶهʨب، ملف العقار الʻʸاعي، 

  .38الفʶادغʛب، والعʙیʙ مʧ الʺلفات الأخȐʛ الʵاصة Ǽ -ملف الȘȄʛʢ الʽʶار شʛق 
  الهʭʻة الʻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه: -

هي هʯʽة وʽʻʡة مȞلفة Ǽالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، تʦ تʰʽʸʻها في جانفي 
2011  ʚʽفʻت ʙʸةقʽʳʽاتʛʱقا للʺادة  الاسʰʡ اؤهاʷإن ʦاد، تʶة الفʴافȞال مʳة في مʽʻʡʨال

لʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال مʧ قانʨن مȞافʴة الفʶاد، وهي سلʢة مʱʶقلة تʱʺʱع Ǽا 17
 ʦن رقʨ06/0139الʺالي، تʺارس مهامها وفقا للقان.  

ȑʜ لʺʴاصʛة بʕر الفʶاد الʺȄʛʷʱʶة،  ʛؗوجهاز م ʙصʛة مǼاʲʺǼ ةʯʽه الهʚه ʙوتع
وتʳفʽف مʻاǼعها وتقʠȄʨ مʷارȃها لا سʽʺا الʛشʨة الʱي انʛʷʱت ȞʷǼل خʛʽʢ في الʺʱʳʺع 

الʽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد وȂجʛاء تقʦʽʽ دورʽʳʽ  ȑةالاسʛʱاتالʜʳائȑʛ، حʘʽ تʱؔفل Ǽإعʙاد 
للʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة، Ǽغʛض الʷؔف عʧ الʲغʛات الʱي ʧȞʺǽ أن تʱʶغل في 

  مʺارسة الفʶاد.
أعʹاء ǽعʨʻʽن ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي لʺʙة خʺʝ  )06(وتʨؔʱن مʧ رئʝʽ وسʱة 

)05 (ʽال ʝلʳم ʧل مȞʷʱة. وتʙة واحʛم ʙیʙʳʱات قابلة للʨʻة سǽقاʨة الȄʛیʙم ،ʦʽʽقʱة والʤق
والʝʽʶʴʱ ومʙیȄʛة الʴʱالʽل والʴʱقʽقات، أعʹاء هʚه الʺʙیȄʛات مʧ ضʰاȋ الʡʛʷة 

  40القʹائʽة وخʛʰاء مʧʽʸʱʵ في الʴʱقȘʽ في القʹاǽا الȐʛʰؔ للفʶاد.
  41وتʨʱلى الهʯʽة الʽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه الʺهام الʱالʽة:
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  ةǽقاʨاسة شاملة للʽاح سʛʱاق ʝȞوتع Șʴن والʨدولة القان ȏادʰم ʙʶʳاد تʶالف ʧم
  الʜʻاهة والʷفافʽة والʺʕʶولʽة في تʛʽʽʶ الʕʷون والأمʨال العʺʨمʽة؛

  ة أوʽمʨʺة عʯʽأو ه ʟʵاد لؔل شʶالف ʧة مǽقاʨال ʟʵهات تʽجʨت ʦǽʙتق
خاصة، Ǽالإضافة إلى تعʜȄʜ الʱعاون مع القʢاعات العʺʨمʽة والʵاصة الʺعʽʻة 

  خلاقʽات الʺهʻة؛Ǽإعʙاد قʨاعʙ أ
  ʧاجʺة عʻالآثار الʹارة الǼ ʧʽʻʡاʨʺال ʝʽʶʴة وتʽعʨʱح بʺʶامج تʛاد بʙإع

  الفʶاد؛
  ادʶالف ʧة مǽقاʨة إلى الʽامʛة الȄاءات الإدارʛة والإجʽنʨللأدوات القان ȑورʙال ʦʽʽقʱال

  ومȞافʱʴه، والʛʤʻ في مȐʙ فعالʱʽها؛
  ʨʺالع ʧʽفʣʨʺالǼ اصةʵلؔات الʱʺʺالǼ اتʴȄʛʸʱة؛تلقي الȄفة دورʸǼ ʧʽم  
 اد؛ʶالفǼ في وقائع ذات العلاقة ȑʛʴʱع الأدلة والʺʳة العامة لǼاʽʻالǼ عانةʱالاس  
  ةʴافȞات مʯʽعاون مع هʱاعات، وعلى الʢالق ʧʽما ب Șʽʶʻʱال ʜȄʜعلى تع ʛهʶال

  الفʶاد على الʸعʙʽیʧ الʻʡʨي والʙولي.
ى وزʛȄ العʙل الȑʚ وعʙʻما تʨʱصل الهʯʽة إلى وقائع ذات وصف جʜائي، تʨʴل الʺلف إل

ʛʢʵǽ الʻائʖ العام الʺʟʱʵ لʥȄʛʴʱ الʙعȐʨ العʺʨمʽة عʙʻ الاقʱʹاء. ؗʺا تʛفع الهʯʽة إلى 
رئʝʽ الʳʺهʨرȄة تقʛȄʛا سȄʨʻا یʧʺʹʱ تقʽʽʺا للʷʻاʡات ذات الʸلة Ǽالʨقاǽة مʧ الفʶاد 

ʚا الʻقائʟ الʺعایʻة والʨʱصʽات الʺقʛʱحة عʙʻ الاقʱʹاء   .42ومȞافʱʴه، وؗ
  الهʭʻة الʻʹʟʦة لȜʸافʲة الفʴاد:.تقʤʻʻ دور 

، 2006، والʱي نʟ علʽها قانʨن 2011نʛʤا لʱأخʛ إنʷاء هʚه الهʯʽة إلى جانفي   
فإنه لʨحȎ غʽاب وتأخʛʽʰؗ ʛ في نʱائج عʺلها ʨؗنها تفʱقʛ للʛʽʲؔ مʧ الʺعلʨمات حʨل 

ه، حقʽقة وواقع الفʶاد في الʜʳائʛ ودرجʱه، ؗʺا لا تʺʱلʥ أدوات علʺʽة ومʻهʽʳة لقʽاس
Ǽالإضافة إلى أنها لʦ تʛʳ لʙʴ الآن أȑ عʺلʽة لʛʰʶ الآراء أو دراسات حʨل مȐʙ انʷʱار 
وتغلغل الفʶاد في الʰلاد وأȑ القʢاعات أكʛʲ اسʱقʢاǼا له، ؗʺا أنها لا تʱʺʱع Ǽالاسʱقلال 
الؔاف والʸلاحʽات الʨاسعة للȑʛʴʱ في مʱʵلف الهʯʽات الʺعʽʻة ȞʺǼافʴة الفʶاد ؗالʽʻاǼة 

وهʚا ما ʳǽعل الهʯʽة أمام عʖء ثقʽل ومʕʶولʽات جʶام في مʳال إعʙاد الʽʶاسات العامة، 
والʙʱابʛʽ الʨقائʽة الʻاجعة والʶهʛ على تʽʰʢقها. ؗل هʚا ساهʦ في إفʛاغ الهʯʽة مʧ مʨʱʴاها 
وجعل ؗل أهʙافها ومهامها الʱي أنʷأت مʧ أجلها حʛʰا على ورق، وȃقʗʽ مʛʳد هȞʽل أو 
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ولا تقʨم بʙورها في اكʷʱاف ومʴارȃة مʱʵلف أشȞال الفʶاد،  مʕسʶة شȞلʽة غʛʽ فاعلة
فʺʙʻ إنʷائها لʦ تʳʶل الʜʳائʛ أȑ تʧʶʴ في تʛتʰʽها في الʺʕشʛات الʙولʽة للفʶاد، بل 
عʛفʗ اسʱفʴالا وانʷʱارا أكʛʲ لفʹائح الفʶاد وامʙʱاده وتʨغله أكʛʲ فأكʛʲ في القʢاعات 

  في الاقʸʱاد الʻʡʨي. والاسʛʱاتʽʳʽةالʶʴاسة 
  ومʧ أجل تفعʽل دور هʚه الهʯʽة في مʳال مȞافʴة الفʶاد نقʛʱح ما یلي:

  لفʱʵفي م Șʽقʴʱخل الفعال والʙʱة للʽات الؔافʽلاحʸقلال اللازم والʱها الاسʴʻم
  قʹاǽا الفʶاد والʛشʨة؛

  اد فيʶاس الفʽراسات لقʙام بʽالق ʧها مʻȞʺة تʽʺة وعلʽʳهʻأدوات مǼ ةʯʽاله ʙȄوʜت
ǽاعات، وأʢلف القʱʵر مʕاف بʷʱفي اك ʦمه ʛʰʱعǽ ȑʚللآراء ال ʛʰأجل س ʧا مʹ

  الفʶاد ومȞافʱʴه؛
  ادʶة الفʴافȞʺǼ ي لها علاقةʱال Ȑʛات الأخʯʽتعاونها مع اله ʜȄʜوتع Șʽʶʻت

  كالʽʻاǼة العامة والقʹاء؛
  ʧة مǽقاʨاسة الʽاكه في سʛشȂني وʙʺع الʺʱʳʺالǼ ؔاكهاʱال احʳدورها في م ʜȄʜتع

  الفʶاد.
  الʯي قامʕ بها الʚʱائʙ في سʻʮل مȜافʲة الفʴاد والʦقاǻة مʹه: . الإصلاحات2.1

مʧ أجل الʙʴ مʧ مʱʵلف مʺارسات الفʶاد والʨقاǽة مʻها قامʗ الʜʳائǼ ʛإصلاحات واسعة 
  نʛؗʚ مʻها:

  . إصلاح الʹʢام القʷائي:1.2.1
   ʘʽاد، حʶة الفȃارʴوم Șʴن والʨدولة القان ʜȄʜعلى عاتقها تع ʛائʜʳت الʚأخ ʙلق

لʥ مʨʴرا رئʽʶʽا في بʛنامج الʙʳʱیʙ الʻʡʨي للʙʽʶ الʛئʝʽ "عʙʰ العʜȄʜ بʨتفلʽقة"، شȞل ذ
والȑʚ أكʙ مʙʻ تʨلʽه الʦȞʴ أن العʙالة تعʙ الȋʛʷ الʹʛورȑ لؔل تقʙم وتʨʢر، وأن 
إصلاحها ǽقع في قلʖ وفي ʡلʽعة الʺʛʷوع الʹʦʵ للʙʳʱیʙ الʻʡʨي، وعلى أنه ʻʺǽح 

  الʶلʢات العʺʨمʽة. أولȄʨة قȐʨʸ لʻʱفʚʽه في إʡار عʺل
، اللʻʳة 1999أكʛȃʨʱ  20وفي نفʝ الإʡار نʖʸ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة بʱارȄخ 

 ʛʽابʙʱاح الʛʱة واقʽمة القʹائʨʤʻʺالإمعان في الǼ ي ؗلفهاʱالة الʙة لإصلاح العʽʻʡʨال
الʺلائʺة لإصلاحها، وقʙ ؗان على هʚه اللʻʳة الʱي تʺʜʽت تʽȞʷلʱها بʨʻʱع الؔفاءات 



                               

                                                   328 

ʦلʶة أن تʽʻʡʨقي  الʽحق ʙیʙʳص تʨʸʵǼ احʛʱاق ʧʺʹʱة یȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ʙʽʶا إلى الʛȄʛتق
  للعʙالة الʜʳائȄʛة.

وفي هʚا الإʡار یʦʱ اتʵاذ العʙیʙ مʧ الإجʛاءات الʛدعʽة في حȘ القʹاة 
 ʝلʳʺع الʺʱʳǽ ʘʽة، حʨشʛاد والʶا الفǽفي قʹا ʧʽʡرʨʱʺالة الʙاع العʢفي ق ʧʽفʣʨʺوال

ȃʨات على مʕʶولʧʽ قʹائʨʯʽʶǽ ʧʽʽن اسʙʵʱام سلʢاتهʦ، الأعلى للقʹاء Ǽانʤʱام لفʛض عق
 ʧم ʛʲعاد أكʰʱاسǼ ال قامʲʺل الʽʰاد في أوائل  30فعلى سʶالفǼ اʨʺا اتهʽا 2005قاضʺؗ ،

 ʛʰʺʱʰقة في ؗلʺة للقʹاة في سʽتفلʨب ʜȄʜالع ʙʰع ʝʽئʛ2006أذان ال  ʛʽالʺʺارسات غ
ʴʺالقʹاة وال ʠعǼ هاʰؔي ارتʱاوزات الʳʱة والʽنʨالقان ʦخʹاعهȂو ʦلهʸفǼ ʛوأم ʧʽام

مʧ قانʨن مȞافʴة الفʶاد تʙعʨا إلى تʧʽʸʴ سلʥ  12للعʙالة، وʡالʖ بȘʽʰʢʱ الʺادة 
القʹاء ضʙ مʵاʛʡ الفʶاد، ووضع قʨاعʙ لأخلاقʽات الʺهʻة وفقا للقʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات 

  .43والʨʸʻص الʶارȄة الʺفعʨل
2.2.1ʸام الʢʹة داخل الʸ ʦؕʲادئ الʮل على إرساء مʸفي:. العʙʶ  

نʛʤا للأزمات والفʹائح الʛʽʰؔة الʱي عʛفها القʢاع الʺʛʸفي الʜʳائȑʛ وعلى   
رأسها فʹʴʽة بʥʻ الʵلʽفة، والʥʻʰ الʻʸاعي والʳʱارȑ الʜʳائȑʛ، وعʺلʽات الاخʱلاس الʱي 
وقعʗ بʰعʠ الʨʻʰك العʺʨمʽة وʰʺȃالغ ضʵʺة، والʱي ؗان سʰʰها الʛئʶʽي حʖʶ اللʻʳة 

ʺة والʛʽʽʶʱ الȑʚ مʜʽ الʽʣʨفة الʺʛʸفʽة (إحȐʙ هʯʽات ال ʨؗʴء الʨس ʨه (ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰ
الʛقابʽة والإشʛافʽة لʥʻʰ الʜʳائʛ على الʨʻʰك الʵاصة في تلʥ الفʛʱة، الʱي تʺʜʽت Ǽعʙم 

واضʴة للʺʨʤʻمة الʽؔʻʰة في الʜʳائʛ وعʙم الانʽʶاب الʙʽʳ للʺعلʨمات  اسʛʱاتʽʳʽةوجʨد 
ȑʜ والʨʻʰك الʳʱارȄة. ʛؗʺال ʥʻʰال ʧʽب  

هʚا ساهʦ في تʽʻʸف الʜʳائʛ في مʛاتʖ مʱقʙمة في قʹاǽا انʷʱار الفʶاد كل   
ʺة أصʰح ʛʢǽح Ǽإلʴاح، الʷيء  ʨؗʴال ȏادʰي مʻʰي أن تʻعǽ ار، ماʺʲʱاخ الاسʻوضعف م

 ʦاس ʗʴة تʻʳل ʝʽمة إلى تأسʨȞʴدفع ال ȑʚال ،"ʗاشʙال ʤȜʲة للʻʹʟʦة الʹʱالل" ʗي قامʱال
ʨؗʴال ʧʽʶʴف تʙة إصلاحات بهʙإدخال عǼ ةʽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰال Ȑʨʱʶة على مʺ

لʹʺان اسʱقʛار الʤʻام الʻʰؔي ومʛدودیʱه والʺʶاهʺة الفعالة في تʛȄʨʢ الاقʸʱاد الʻʡʨي 
  والʛفع مʧ معʙل الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، وهʚا مʧ خلال الʻقاȋ الʱالʽة:

حʘʽ ؗان الʖʰʶ الʺʰاشʛ لإصʙار هʚا : 2003. تعʗیل قانʦن الʹقʗ والقʙض في سʹة 
ʱاصة وما رافقها الʵة الʽʻʡʨك الʨʻʰها الʱفʛي عʱاكل الʷʺة للʽʰلʶاسات الȞالانع ʨیل هʙع
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 ʙأجل وضع ح ʧیل مʙعʱا الʚوجاء ه ،ʧʽدعʨʺق الʨقʴاع لʽال وضʨلاسات للأمʱاخ ʧم
 ȋقاʻال ʦوأه ،ȑʛائʜʳفي الʛʸʺهاز الʳقة في الʲا على الʣالات وحفاʴه الʚل هʲار مʛؔʱل

  ل ما یلي:الʱي تʻاولها هʚا الʱعʙی
  ʙʴال ʙیʙʴاصة وتʵك الʨʻʰال ʧȄʨؔت ȋوʛاجعة شʛʺل ʛʹء الأخʨʹاء الʢإع

  الانى لأس مالها؛
  في ʧʽفʣʨʺوالعʺال ال ،ʧȄʛʽʶʺال ،ʧȄʛیʙʺوضة على الʛات الʺفȃʨالعق ʙیʙʷرفع وت

  حالة مʵالفʱهʦ للقʨاعʙ الʺʛʸفʽة الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الʻقʙ والقʛض؛
  ʨʱʶعʺل على مǽ ʟʵع ؗل شʻوض مʛح قʻم ʧع مʽقʨʱة الʢسل ʥلʺȄو ʥʻʰال Ȑ

  أو تقʦǽʙ تʶهʽلات ائʱʺانʽة لأقارȃه مʧ الʙرجة الأولى أو الʲانʽة؛
  ،لها ʧȄʛاص آخʵإضافة أش ʦت ʘʽة، حʽفʛʸʺة الʻʳة اللʰʽ ʛؗفي ت ʛʤʻإعادة ال

  والهʙف هʨ تʙʷیʙ الʛقاǼة على الʨʻʰك الʳʱارȄة وتفعʽلها.
ام لʹʺان الʨدائع الʺʛʸفʽة یʱʺاشى مع مقʛرات ، تʦ إصʙار ن2004ʤ مارس 04وفي  *

 ʧʽدعʨʺال ʠȄʨف تعʙة بهʽʰʻة والأجʽʻʡʨك الʨʻʰال ȋاʛʵانǼ امʤʻا الʚقʹي هǽ ،ازلǼ ةʻʳل
  .44في حالة عʙم تʨفʛ ودائعهʦ، ؗʺا یهʙف للʴفاȍ على سلامة الʺʛاكʜ الʺالʽة للʨʻʰك

* ǽة والʺادʽʻقʱة الǽʙاكل القاعʽاله ʘیʙʴة تʽت عʺلʙʶʳت ʙعام وق ʙعʻها مʜȄʜك وتعʨʻʰة لل
ʚا نʤام  2006 بʨضع نʤام للȄʨʶʱات والʙʶʱیʙ الفʨرȑ في وقʗ قʽاسي للʺʰالغ الʛʽʰؔة، وؗ

ʙیʙʶʱة للʽداخلي للإعلام والʺقاصة الآل ATCI ةǽام في نهاʤʻا الʚع العʺل بهʛش ʘʽح ،
سʺح هʚا  مʧ مقاصة أداة الʙفع تȄʛʢǼ ʦʱقة إلʛʱؔونʽة، وقʙ %96.4، إذ أن 2008جȄʨلʽة 

الʤʻام بʱهʯʽة إʡار قانʨني وتʽʤʻʺي، ووضع واعʱʺاد الʺعایʛʽ الʺʰʢقة على جʺʽع أدوات 
الʙفع Ǽʺا فʽها اسʙʵʱام ʢǼاقات الائʱʺان الʺʛʸفʽة، ووضع شȞʰة مʽȞفة ومʨثʨقة للاتʸال 

  .45الʶلؔي واللاسلؔي بʧʽ الʨʻʰك وتعʜȄʜ الʛقاǼة
  . إصلاح قʠاع الʸʱارك:3.2.1

جʙیʙة مʧ أجل تʧʽʶʴ الأداء  اسʛʱاتʽʳʽةالعامة للʳʺارك وضعʗ الʺʙیȄʛة 
الʽʣʨفي وتʶهʽل الإجʛاءات وتʛȄʨʢ آلʽات العʺل الʺʰʱعة في مʳال الإدارة ومȞافʴة الفʶاد 

عʙة  الاسʛʱاتʽʳʽةوتʧʽʶʴ وضعʽة العاملʧʽ في الʳʺارك مادǽا ومعȄʨʻا، وتʹʺʗʻ هʚه 
  46أهʙاف یʦʱ العʺل على تʴقʽقها تʺʲلʗ فʽʺا یلي:
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  ȘȄʛʡ ʧع ʧʽفʣʨʺل الʰق ʧة مʽولʕʶʺل الʺʴوت ȋاʰʹالان Șʽقʴاد وتʶة الفʴافȞم
وضع خʢة مʨضʨعʽة لʱأهʽل وتʙرʖȄ جʺʽع العاملʧʽ في إدارة الʳʺارك على 
جʺʽع الʺȄʨʱʶات ورȌȃ عʺلʽات الʙʱرʖȄ والؔفاءة والالʜʱام Ǽاسʻʱاد الʣʨائف 

الʺʙʽانʽة للعاملʧʽ ومعاقʰة  والʛʱقʽات، Ǽالإضافة إلى تفعʽل دور الʛقاǼة والʺʱاǼعة
مǽ ʧقʙم الʛشʨة ومǽ ʧقʰلها Ǽأشʙ العقȃʨات على أن تʨؔن مʨحʙة ȘʴǼ الʛاشي 

  والʺʛتʷي؛
  اتȄدور ʦʽʤʻوت ʧȄʨؔت ȘȄʛʡ ʧع ʖȄʛهʱة الʴافȞي ومʻʡʨاد الʸʱة الاقǽحʺا

على ʨʡل الʙʴود الʽʶاسʽة للقʛʢ لʺȞافʴة هʚه الʤاهʛة الʛʽʢʵة الʱي تʹʛʽʲؗ ʛا 
ʽة Ǽالاقʸʱاد  ʛؗʺʳة الʜالأجه ʧʽب ʦائʙال Șʽʶʻʱي، والعʺل على ضʺان الʻʡʨال

  والأجهʜة الأمʽʻة وȂدخال الʱقʽʻات الʙʴیʲة في الʷؔف عʧ حالات الʱهʖȄʛ؛
  امʤیل نʙعʱحات لʛʱالʺق ʦǽʙتق ȘȄʛʡ ʧولة عʙة العامة للʻȄʜʵادات للʛل الإیʽʸʴت

ʘʽʴǼ ،ةʲیʙʴرات الʨʢʱلاءم مع الʱا یʺǼ ةʽ ʛؗʺʳفة الȄʛعʱفي  ال ʛʤʻإعادة ال ʦʱی
ʽة، وتقʦǽʙ الʺقʛʱحات لإنهاء  ʛؗʺʳفة الȄʛعʱاردة في الʨة الʽ ʛؗʺʳم الʨسʛائح الʛش

  العʺل Ǽأسلʨب الʹʛائʖ الʺʱعʙدة وتȘʽʰʢ الʹʰȄʛة الʺʨحʙة؛
  ة ʛؗل حʽهʶت ȘȄʛʡ ʧار عʺʲʱع الاسʽʳʷوعة وتʛʷʺارة الʳʱة ال ʛؗل حʽهʶت

ʱفادة مʧ الʨʻؔʱلʨجʽا الʙʴیʲة في الʰʱادل الʳʱارȑ الʺʛʷوع عʛʰ الأمانات والاس
 ʦǽʙة وتقʻوالʺعای ʞʽʱفʱام وسائل فعالة وسهلة للʙʵʱة واسʽ ʛؗʺʳالʺعاملات ال
الʶʱهʽلات اللازمة للʳʱار الʺلʜʱمʧʽ، ودعʦ وتȘʽʰʢ جʺʽع الاتفاقʽات الʳʱارȄة 
ʽة لʱهʯʽة مʻاخ اسʲʱʺارȑ فعال،  ʛؗʺʳاءات الʛل الإجʽهʶمة وتʨȞʴقعة مع الʨʺال

ʽة في الʺʙن الʻʸاعʽة والʺʻاȘʡ الʛʴة؛ورفع ؗفا ʛؗʺʳمة الʙʵءة ال  
  ʧʽʽقʨقʴǼ عانةʱالاسǼ ةʻʳل لʽȞʷʱة بȄʜ ʛؗاللام Șʽقʴي وت ʛؗʺʳالعʺل ال ʛȄʨʢت

واسʷʱارʧʽȄ ومʧʽʸʱʵ مʧ خارج الإدارة لʱعʙیل قانʨن الʳʺارك ووضع قانʨن 
  جʙیʙ مʨʢʱر.

    :. العʸل على إشʙاك الʸʯʱʸع الʗʸني في مȜافʲة الفʴاد4.2.1
لقʙ تʦ إنʷاء الʳʺعʽة الʜʳائȄʛة لʺȞافʴة الفʶاد والʱي تʺʲل الفʛع الʻʡʨي لʺʤʻʺة   

الʷفافʽة الʙولʽة في الʜʳائʛ، حʘʽ تʚʰل هʚه الʳʺعʽة نʷاʡا ʛʽʰؗا في مʳال مȞافʴة الفʶاد 
ʰح سلʢة الʳهاز الʛʽʰوقʛاʡي، وتعʺȘʽ الȄʛʴات الʱي ʣلʗ مهʹʨمة  والʷʱهǼ ʛʽه، وؗ
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لʜمʧ؛ أولا في ʣل نʤام الʜʴب الʨاحʙ وثانʽا في ʣل العȄʛʷة الʨʶداء ولفʛʱة Ȅʨʡلة مʧ ا
  الʱي عاشʱها الʜʳائʛ خلال فʛʱة الʶʱعʻʽات.

الʵاص ȞʺǼافʴة الفʶاد  01-06وقʙ انʱقʙت الʳʺعʽة الʜʳائȄʛة لʺȞافʴة الفʶاد القانʨن 
  والʨقاǽة مʻه لاحʨʱائه على عʙد مʧ نقاȋ الʹعف مʲل:

 ب ʞʽʳال ȋاʰة ضʰالʢم مʙة؛عʽمة الʺالʚارات الʛإق ʦǽʙقʱ  
  ة اللازمةʽقلالʱها الاسʴʻم مʙمة وعʨȞʴذ الʨفʻاد لʶة الفʴافȞة مʯʽع هʨʹخ

  لʺʺارسة نʷاʡها؛
 .ادʶالف ʧع ʧʽلغʰʺة للʽة الؔافǽاʺʴال ʛʽفʨم تʙع  

كʺا أدانʗ الʳʺعʽة الʜʳائȄʛة لʺȞافʴة الفʶاد ʙʷǼة الاتʳاه نʨʴ الاتفاقʽات   
ة ومقاولي القʢاع الʵاص فʽʺا یʱعلǼ Șعقʨد الʺȄʛʱʷات الʵاصة بʧʽ إدارات الʨȞʴم

الʨȞʴمʽة، ؗʺا تǼ Ȑʛأنه لا تʨجʙ إرادة حقʽقʽة لȐʙ الʶلʢة الʽʶاسʽة لʺʴارȃة ʣاهʛة الفʶاد، 
دʛʰʺʶǽ  9ودلʽل ذلʥ أن الʜʳائʛ لʦ تʱʴفي Ǽالʨʽم العالʺي لʺʴارȃة الفʶاد الʺʸادف لʨʽم 

لفʶاد الʛʽʰؔة لʦ تʴل Ǽعʙ ومازالʗ في أدراج ، وأن العʙیʙ مʧ قʹاǽا ا2011إلا في سʻة 
العʙالة، فالʜʳائʛ تʶǼ ʛʽʶلʢة تʳعل مʧ الفʶاد تʛʸفا یʨمʽا لها، فالفʶاد یʱعاʦʣ في 
الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ لأنه لا تʨجʙ سلʢة مʹادة تʺʻع الʶلʢة الʴاكʺة مʧ عʺل ما ʴǽلʨ لها، 

والʦȞʴ الʛاشʙ وحȄʛة ما ʳǽعل الʜʳائʛ في مʛاتʖ مʙʱنʽة مʧ حʘʽ مʻاخ الاسʲʱʺار 
  الʴʸافة.

 African Peer Review. الانʸʷام للآلʻة الإفȂʙقʻة للʯقʤʻʻ مʥ قʮل الʹʙʢاء 5.2.1
Mechanism  

 Ǻالʹʮʻادفي إʡار الʛʷاكة الʙʳیʙة مʧ أجل تʽʺʻة إفȄʛقʽا والʺعʛوفة اخʸʱارا   
 )African peer review mechanism(أنʷأت الآلʽة الإفȄʛقʽة للʱقʦʽʽ مʧ قʰل الʛʤʻاء 

وذلǼ ʥقʺة الإتʴاد الإفȄʛقي في درȃان في جʨلʽة  )APRM(والʺعʛوفة اخʸʱارا ب 
، حʘʽ أنها آلʽة إفȄʛقʽة لʰʱادل الʛʰʵات والʺعʛفة وتʛȄʨʢ مȐʨʱʶ الأداء والارتقاء 2002

بȘʽʰʢʱ القانʨن والʷفافʽة والʦȞʴ الʛاشʙ في الʙول الإفȄʛقʽة. فهʚه الآلʽة تعʛʰʱ حʛʳ الʜاوȄة 
الʛʷاكة الʙʳیʙة وتʶعى للامʲʱال لأفʹل الʺʺارسات فʽʺا یʱعلȞǼ Șل مʧ مʳالات في 

الʦȞʴ والʽʺʻʱة وتʶعى لʽʳʷʱع اعʱʺاد الʽʶاسات والʺعایʛʽ والʺʺارسات الʱي تʕدȑ لʽʳʷʱع 
ة بʧʽ الʨȞʴمة والʺʱʳʺع الʺʙني في الʰلʙان الإفȄʛقʽة، وتʴقȘʽ الاسʱقʛار الʽʶاسي،  الʺʷارؗ

 ȑادʸʱالاق ʨʺʻامة.والʙʱʶʺة الʽʺʻʱتفع والʛʺال  
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  الʳاتʸة:
إن الʜʳائǼ ʛالʛغʦ مʧ القʨانʧʽ الʛʽʲؔة الʱي سʱʻها في مʳال مȞافʴة الفʶاد، 
والʺʕسʶات الʱي شȞلʱها والإصلاحات الʛʽʰؔة الʱي قامʗ بها، إلا أن ذلʥ یʰقى مʛʳد 

سات شȞلʽات فلا القʨانʧʽ تȘʰʢ ولا الʺʕسʶات تقʨم بʙور فعال في ʷؗف مʱʵلف مʺار 
الفʶاد والʙʴ مʻها؛ وذلʥ لعʙم مʴʻها الاسʱقلالʽة الؔافʽة والʸلاحʽات الʨاسعة والȄʨʺʱل 
اللازم لʺʺارسة نʷاʡها ȞǼل حȄʛة في مʳال الȑʛʴʱ عʧ قʹاǽا الفʶاد والʛشʨة وȂحالة 

  مʛتʽʰؔها على العʙالة.
 ʘʽاد، حʶة الفʴافȞال مʳة في مʨجʛʺاف الʙائج والأهʱʻال Șقʴت ʦل ʛائʜʳفال

ازال الفʶاد ȑʛʷʱʶǽ وʨʱȄغل على نʢاق واسع في الاقʸʱاد الʻʡʨي وفي جʺʽع الʺʳالات م
والقʢاعات، حʘʽ لʦ تʶلʦ مʻه حʱى القʢاعات الإسʛʱاتʽʳʽة والʶʴاسة في الʰلاد ؗقʢاع 
الʺʛʴوقات وقʢاع الأشغال العʺʨمʽة والقʢاع الʺʛʸفي، حʘʽ شهʙت هʚه القʢاعات 

فʹائح القʛن"، وʱȄʹح ذلʥ مʧ خلال الʛʱتʖʽ الʺʙʱني أشهʛ فʹائح الفʶاد، عʛفʗ بـ " 
درجة مʧ  34الʱي حʸلʗ علʽه الʜʳائʛ في الʺʕشʛات الʙولي للفʶاد؛ حʘʽ حʸلʗ على 

دولة شʺلها الʺʕشʛ،  176مʧ بʧʽ  108واحʱلʗ الʺʛتʰة  2016درجة في سʻة  100أصل 
   عالʺʽا. 88درجة واحʱلʗ بʚلʥ الʺʛتʰة  36حʸلʗ على  2015وفي سʻة 

 ʥاد، وذلʶة الفʴافȞال مʳد في مʨهʳال ʧم ʙȄʜʺل الʚب ʛائʜʳعلى ال ʖʳǽ اʚوله
مʧ خلال العʺل على تʻʰي قʨاعʙ ومʰادȏ الʦȞʴ الʛاشʙ مʧ شفافʽة ومʶاءلة ومʴاسʰة 
للʺʕʶولʧʽ وȂرساء دولة القانʨن والǼ ،Șʴالإضافة إلى العʺل على تفعʽل ؗل مʧ دور 

مʳال مȞافʴة الفʶاد والʨقاǽة مʻه، والاسʱفادة مʧ الʺʱʳʺع الʺʙني والقʢاع الʵاص في 
  الʳʱارب الʙولʽة الʛائʙة في هʚا الʺʳال. 

:ʖʲʮائج الʯن  
-  ʛʰʱة تعʛاهʤه الʚه ʙتع ʦل ʘʽاد، حʶالف ʛاهʤلف مʱʵʺارا واسعا لʷʱف انʛتع ʛائʜʳإن ال

حالة عʛضʽة ʧȞʺǽ احʨʱاؤها في أȑ وقʗ وȃأǽة وسʽلة، ولʻؔها أصʗʴʰ آفة مȄʛʷʱʶة 
ǽ اʽا وواعǽʙا جʛʽؔا، وتفʛʽʰؗ اʙجه ʛالأم ʖلʢʱالأساس، مʺا ی ʧورها مʚلاع جʱاق ʖعʸ

فعالة وآلʽات مȞʴʺة لʻʱفʚʽها  اسʛʱاتʽʳʽةعلى جʺʽع الʺȄʨʱʶات والأصعʙة مʧ أجل وضع 
  مʧ أجل مʴاصʛة هʚه الʤاهʛة الʛʽʢʵة والʱقلʽل مʧ آثارها الʶلʽʰة الاقʸʱاد الʻʡʨي؛
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-  ʕʺال Ȑوʙة وجʽم فعالʙع ʧم ʦغʛالǼ ادʶة الفȃارʴʺل ʛائʜʳتها الʙي رصʱات الʯʽات والهʶس
تعʙدها وتʨʻعها، وذلʥ لعʙم مʴʻها الاسʱقلالʽة الؔافʽة والʶلʢات اللازمة للقʽام بʙورها ȞǼل 

  حȄʛة، وعʙم تʨفʛʽ الʛʷوȋ والʹʺانات الؔفʽلة بʳʻاحها وتʴقȘʽ الأهʙاف الʺʨʱخاة مʻها؛
- ʽانʨعات والقȄʛʷʱال ʧم ʦغʛالǼ ةǽقاʨاد والʶة الفʴافȞال مʳفي م ʛائʜʳها الʱʻي سʱال ʧ

مʻه، إلا أنها لʦ تʧؔ فعالة على الإʡلاق وʛȄجع ذلʥ أساسا إلى سʨء تʽʰʢقها وتʙʽʶʳها 
  على أرض الʨاقع.

  الاقʙʯاحات:
على الʤʻام الʽʶاسي في الʜʳائʛ أن ǽعʺل على نʛʷ وتʛسʽخ حʦȞ راشʙ حقʽقي،  -

ة الʷعʽʰة الʨاسعة في والʺʺارسة الǽʙʺقʛاʽʡة الف علʽة الʱي تʶʺح Ǽإعʢاء فʛص أكʛʰ للʺʷارؗ
وضع الʛʰامج والʽʶاسات ومʛاقʰة تʻفʚʽها والابʱعاد عʧ الǽʙʺقʛاʽʡة الʨʸرȄة، Ǽالإضافة إلى 
ʖʶ ثقة الأفʛاد الʺʨʯʶلʧʽ ومʕسʶات  العʺل على تقلʟʽ الهʨة بʧʽ الʴاكʦ والʺʨȞʴم وؗ

  الفʶاد؛ الʙولة، وجعلهʦ عʛʸʻا مهʺا في مȞافʴة
على الʶلʢات الʛسʺʽة في الʜʳائʛ أن تعʺل على تفعʽل أجهʜة ومʕسʶات مȞافʴة  -

الفʶاد بʨʱفʛʽ لها الʛʤوف الʺلائʺة ومʴʻها الʸلاحʽات الؔاملة والȄʨʺʱل اللازم مʧ أجل 
تʺʻʽȞها مʧ أداء عʺلها ȞǼل حȄʛة واسʱقلالʽة، Ǽالإضافة إلى تʽʳʷعها على القʽام بʙراسات 

  سʱقʸائʽة لʷؔف مʱʵلف مʺارسات الفʶاد والʙʴ مʻها؛مʙʽانʽة وا
  ʚؗلʖʳǽ ʥ العʺل على تفعʽل قʨانʧʽ مȞافʴة الفʶاد وتʽʰʢقها على الʽʺʳع دون تʺʜʽʽ؛ -
على الʜʳائʛ أن تعʺل على تʛȄʨʢ الʱعاون الʙولي في مʳال مȞافʴة الفʶاد والاسʱفادة  -

  مʧ الʳʱارب الʛائʙة في هʚا الʺʳال. 
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