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ʝʳلʸال : 
  ملǺ ʝʳاللغة العʻȁʙة

ʙیهــ ʧات مــǽʙلــʰلل ȑʨــʺʻʱور الʙر الــʨــʸاب قʰأســ ʦف علــى أهــʨقــʨإلــى ال ʘــʴʰا الʚف هــ
وجهــة نʤــʛ ضــعف الʺــʨارد الʺالʽــة الʺʴلʽــة، و تــʛتȌʰ هــʚه الʺʷــȞلة Ǽغʽــاب الاســʱقلال الʺــالي 
 ʖائʛض الʹـــʛهــا فــي فــʱȄʛم حʙمــا،  لعــʨʺــة عʽلʴʺاعــات الʺʳصــا و الʨʸات خǽʙلــʰالفعلــي لل

ʙرتها علـى جʺعهـا مــʧ مʱʵلـف مʸـادرها  وأǽʹـا ضــعف والʛسـʨم الʺʴلʽـة مـʧ جهـة، و عــʙم قـ
إمȞانʽة الإقʛʱاض لʙیها،  إلا أن عʙم ؗفاǽة الʺʨارد الʺالʽة الʺʴلʽة لا ǽعʨد فقȌ إلى القʽـʨد الʱـي 
 ʦــʳــة حʽائʻاعــي ثʛی ʦلــ ȑʚالــ ȑالإدار ʦʽــʶقʱإلــى ال ʥلʚد ؗــʨعــǽ نʺــاȂــة وȄʜ ʛؗʺة الʢــلʶتʺارســها ال

ʙــʻاحــة لهــا عʱʺارد الʨــة و الʺــǽʙلʰات لإعــادة جʺــع  الǽʙلــʰــاد للʳــعي الʶم الʙــا لعــʹǽــاده، و أʺʱإع
  مʙاخʽل مʺʱلؔاتها الʺʨجʨدة على إقلʽʺها و تȌʽʷʻ مʷارȄع تعʨد علʽها Ǽالفائʙة.

إن معʛفة سʰل تȄʨʻع الʺʨارد الʺالʽة للʰلǽʙات یʛتȌʰ إرتʰاʡا وثʽقا ȞǼل ما سȘʰ، إذ ʖʴǽ أن 
بʧʽʶʴʱ إسʱقلالʽة الʰلǽʙات  و دعʦ دورها ǽقف على تلʥ الʻقائʟ لإقʛʱاح إصلاحات ؗفʽلة 

.ȑʨʺʻʱال   
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  :المقدمة

 ʛʺʱʶʺو ال ʛʤʱʻʺال ʛʽفاض غʵاء الإنʛا جʽحال ʛائʜʳبها ال ʛʺي تʱإن الأزمة ال
٪ مʧ 65لأسعار الʛʱʰول تʕثʛ على إقʸʱادها على ثلاثة مȄʨʱʶات: مالʽا Ǽإعʰʱار أن 

ʱة، إقʽولʛʱʰة الǽاʰʳرها الʙʸولة مʙادات الʛا لأن إیǽادʸ38 ةʽأتʱة الʺʹافة مʺʽالق ʧم ٪
٪ مʧ الʺʙاخʽل الʵارجʽة (الʙʸʱیʛ) مʧ ذات 96مʧ الʺʛʴوقات، و تʳارȄا إذ أن 

  الʺʙʸر.
 ʧʽʶʴجهة و ت ʧة مʽمʨʺفقات العʻة الʻو عقل ʙʽشʛة تʽالʴة الʽضعʨابهة الʳم ʖلʢʱت

و سʨاءا  الʺʽادیʧ و تȄʨʻعها مʧ جهة ثانʽة، و هʚا في شʱى مʛدودǽة الʺʨارد الʺʙʵʱʶمة 
Ȅʜة Ǽʺا  ʛؗا اللامʹǽة و أȄʜ ʛؗʺة، الإدارات الȄة أو الإدارǽادʸʱات الإقʶسʕʺالǼ ʥذل Șتعل

  فʽها الʰلǽʙات.

 ʦǽʙقʱلفة بȞو هي م ȑالإدار ʦʽʤʻʱة للȄارʨʳة و الǽʙة القاعʽلʵال ʛائʜʳة في الǽʙلʰال ʛʰʱتع
 ʧʽʻʡاʨʺة للʽمʨʺمات عʙاخʽʺʽلها إقل ʧʽعǼاʱاهʺة الʶʺة و الʽلʴʺة الʽʺʻʱال Șʽقʴو  ،في ت

Abstract:   
This research aims to identify the most important reasons for the failure 
developmental role of municipalities from the point of view of the weakness 
of local financial resources, and this problem is associated with the absence of 
the real financial autonomy of municipalities particularly and generally of the 
local authorities, because of the lack of freedom in the imposition of local 
taxes and fees, and its inability to collect this taxes  from various sources and 
also the weakness of the possibility of borrowing has, however, insufficient 
local financial resources not only due to the constraints exercised by the 
central authority, but also due to the administrative division, which did not 
take into account bilateral municipal size and the resources available to them 
at the adoption, and also for not striving for municipalities to re-collect 
income property located on its territory and the revitalization projects that 
benefit them. 
Knowing the ways to diversify the financial resources of the 
municipalities is closely linked with all of the above, as it likes to stand 
on those deficiencies to propose reforms that improve the independence 
of municipalities and support developmental role. 
Keywords: local authorities, municipalities, local finance, local 
financial independence, Local taxes. 
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 ʙʽʶʳار و تʽʱة إخȄʛلها ح ʧʺʹة تȄة و إدارʽة مالʽقلالʱع إسʛʷʺها الʴʻم ʥلأجل ذل
الإسʱقلال الʺالي الȑʚ تʱʺʱع Ǽه ن أقʛاراتها، إلا أن واقع  الʰلǽʙات في الʜʳائʛʽʷǽ ʛ إلى 

و هي  جʜةمʻها عا 2/3بلǽʙة نʙʳ أن  ʧʺ1541 بʧʽ فهʨ في الʴقʽقة إسʱقلال مʙʴود 
مʧ نفقاتها تʲʺʱل في أعʰاء الʺʙʵʱʶمʧʽ)  ٪60عاجʜة حʱى على تغʽʢة نفقاتها الإجʰارȄة (

عʧ بلǽʙات رȄفʽة عǽʙʺة الʙخل لا تʛتʜؔ على أȑ حʽاة إقʸʱادǽة أو في معʤʺها و هي 
  ٪.18نʰʶة العʜʳ للʰلǽʙات الȄʛʹʴة ʲʺǽل تقʰȄʛا نʰʶة  ؗʺا و أنمالʽة، 

و هʚا Ȟʷǽل الʰʳائʽة على مʨʺʳع الʺʨارد الʺالʽة للʰلǽʙة هʻʺʽة الʺʸادر نلاحظ  كʺا
مʧ إیʛاداتها، في  ٪87 أنها تȞʷل قʛاǼةإذ نʙʳ عʛʸʻ أساسي لʹعف الʺالʽة الʰلǽʙة، 

ʱل تʽاخʙم ʛʰʱي تعʱغلال و الʱادات الإسʛأن إی ʧʽحʴ هاʺǽʙة لقاء تقǽʙلʰها الʽل علʸ
وز  Ǽالإضافة لإیʛادات الأملاك نʰʶة لʙʵمات تʺʲل نʰʶة ضʽʯلة مʧ إیʛاداتها فهي لا تʳʱا

، في حʧʽ تʺʲل مʸʸʵات مʜʽانʽة الʙولة حʨالي ٪ مʧ مʨʺʳع إیʛادات الʛʽʽʶʱ للʰلǽʙة2
11.٪  

ʸǼفة ʛʽʰؗة على مʶاهʺات تعʙʺʱ الʳʺاعات الʺʴلʽة في الʜʳائʛ لهʚا نʙʳ أن 
ʱوق الʙʻة صʽلʴʺاعات الʺʳو الʹʺان لل ʧي ʹامʱات والإعانات الʙاعʶʺا الʚ تقʙمها وؗ

الʙولة لإمʸʱاص الʺʙیʨنʽة أو لʙʽʶʳʱ الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة، و Ǽإعʰʱار أن مʜʽانʽة الʙولة 
 ʛثʕʽل سʽاخʙʺه الʚفاض لهʵإن ȑي أن أʻعǽ اʚوقات فهʛʴʺل الʽاخʙهي م ʦرها الأهʙʸم

  لا مʴالة على الʰلǽʙات و على وضعʱʽها الʺالʽة.
ʻات یǽʙلʰة للʽارد الʺالʨʺع الȄʨʻل تʰاد سʳǽة إن إʽالأساس ʟقائʻفة الʛمع ʧج مʱ

 ʧل جʺلة مȞفي ش ʟقائʻال ʥاولات إصلاح تلʴم ʧلي و مʴʺل الȄʨʺʱبها ال ʜʽʺʱي یʱال
 Ȑʛقى الأخʰت ʧʶام بها في حʽات اللازمة للقʽلاحʸات الǽʙلʰال ʥلʱʺت ʙي قʱاحات الʛʱالإق

Ȅʜة الʱي ǼإمȞانها إشʛاك الʳʺاعات الʺʴلʽة لإʳǽاد ال ʛؗʺات الʢلʶال ʙلة في یʽغ الؔفʽʸ
  بʴʱقȘʽ هʚه الأهʙاف.

: في مʴاولة الإجاǼة على الʕʶال الʛئʶʽي الʱاليلهʚا تʨʴʺʱر إشȞالʽة هʚا العʺل 
الʹقائʝ الʯي تʚʻʸʯ بها  الʥȜʸʸ إسʯʹʯاجها مʥ تʲلʻل سʮل تʹȂʦع مʦارد الʮلǻʗة ماهي "

  ؟مالʯʻها
، ʷǽʺل الʺʨʴر لʺعالʳة هʚه الإشȞالʽة إرتایʻا تقʦʽʶ الʺʙاخلة إلى ثلاثة مʴاور

 ʨي تʱاكل الʷʺو ال ʟقائʻال ʦر االأول أهʨʴʺال ʟʸʵǽ ،اتǽʙلʰة للʽة الʺالʽضعʨجه ال
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 ʘالʲر الʨʴʺال أما الʳʺا الʚولة في هʙبها ال ʗي قامʱالإصلاحات ال ʦض أهʛاني لعʲال
  فʽعʛض مقʛʱح لȄʨʻʱع الʺʨارد الʺالʽة للʰلǽʙات.

 

I رتشخیص الوضعیة المالیة للبلدیات في الجزائ  

إن هʷاشة الʨضعʽة الʺالʽة للʰلǽʙات Ȟʷǽل عائȘ لأداء هʚه الʵلʽة القاعǽʙة 
لʺهامها ؗʺا ʖʳǽ و للʺʴافʤة على مʙʸاقʱʽها أمام جʺʽع الʺʱعاملʧʽ معها سʨاءا 
 ʧʽمات العاملʙʵمي الʙو مق ʧردیʨʺاء، ال ʛؗʷى الʱمات أو حʙʵمي الʙʵʱʶم ،ʧʽʻʡاʨʺال

  هها الʨضعʽة الʺالʽة للʰلǽʙات فʽʺا یلي:معها، وتʲʺʱل أهʦ الʻقائʟ الʱي تʨاج

  طبیعة الموارد المالیة للبلدیات: 1
 ʧها مʛʽفʨت ʧȞʺǽ يʱاحة والʱʺة الʽارد الʺالʨʺأنه ؗل الǼ ليʴʺل الȄʨʺʱف الʛعǽ
 ʛʰأك Șقʴرة تʨʸǼ ةʽلʴʺاعات الʺʳال Ȑʨʱʶة على مʽلʴʺة الʽʺʻʱل الȄʨʺʱلفة لʱʵادر مʸم

 ʦʤوتع ،ʧمʜال ʛʰة عʽʺʻʱلات للʙمع Șʽقʴة في تȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧات عʽلʴʺة الʽقلالʱاس
  .)4ص .2004 .(حاجي مʙʺʴ تʽʺʻة مʴلʽة مʨʷʻدة
ȞʷǼل جلي تʨʻع الʺʨارد الʺالʽة الʱي  10-11مʧ قانʨن الʰلǽʙة  169تʨضح الʺادة 

تʨؔʱن الʺʨارد الʺالʽة للʰلǽʙة حʖʶ  تʙʵʱʶمها الʰلǽʙة للقʽام Ǽʺهامها و تغʽʢة أعʰاءها، و
الʰʳائʽة، مʙاخʽل الʺʺʱلؔات، مʙاخʽل الأملاك الʰلǽʙة و الʺʨارد مʧ : حʽʸلة  170الʺادة 

  الʺالʽة الʵارجʽة (الإعانات و الʺʸʸʵات و القʛوض). 
) ʗʽǗن دوʨʽل ʙ ʕؗار یʡا الإʚفي هLéon Duguit" (  ʧʽȄʜ ʛؗان اللامʨن للأعʨȞǽ ʧأنه لǼ

للʺʛافȘ العʺʨمʽة الإقلʽʺʽة الʱي تʙخل حقʽقي إلا إذا تʨفʛ شȋʛ الʚمة الʺالʽة الʺʱʶقلة 
ʛʽʶǽونها، و ʨȞǽن هʕلاء الأعʨان غʛʽ قادرʧȄ على القʽام Ǽأȑ تʙخل إذا لʦ یʨʱفʛ هʚا 

"ȋʛʷال )ʙʺʴم ȑارʛ45 ص .2013 .ف(.  
Ǽإعʰʱار الʰلǽʙة الʳʺاعة الإقلʽʺʽة القاعǽʙة و تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و Ǽإسʱقلال 

إعʱʺاد الʰلǽʙة ȞʷǼل رئʶʽي على مʨاردها الʺالʽة  الʚمة الʺالʽة، فهʚا  ǽقʱʹي نȄʛʤا
الʚاتʽة، في حʧʽ تʰقى الإعانات الʱي تقʙمها الʙولة أو الʨلاǽة ؗʺȞʺلة فقȌ عʙʻ الʴاجة، 
إلا أن الʨاقع ʱʵǽلف عʧ الأصل، إذ أن معʦʤ الʰلǽʙات مʛت ʸǼعȃʨات لʹʺان تʨازن 

إنعʝȞ على ا، الʷيء الȑʚ حʶاǼاتها و لʺʨاجهة الأعʰاء الʲقʽلة الʨاقعة على عاتقه
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الʙʵمات الʱي تقʙمها، و أقʴʺها أǽʹا في  دوامة العʜʳ و تʛاكʦ   مȐʨʱʶ و جʨدة
   .)KERRI, Azzedine. 2013. P9( الʙیʨن 

 

  
  2010-1990: تʦʠر عʚʱ مʚʻانʻة الʮلǻʗات للفʙʯة بʥʻ 1الȜʵل 

 
اسي خلال جʜة بلغ رقʦ قʽاأن عʙد الʺʜʽانʽات الع علاهنلاحȎ مʧ خلال الȞʷل أ 
 ʗلʳس ʧأی ʧʽتʛʽالأخ ʧʽʱȄʛʷات  1200العʨʻس ʧʽب ʜʳة عǽʙل  1999و  1998بلʸʽل

 2007في  919و أخʛʽا تʛاجعʗ إلى  2006و  2000بلǽʙة عاجʜة بʧʽ  1100إلى 
  .2011لʻʱعʙم بʙاǽة مʧ   2010بلǽʙة عاجʜة في  14لʸʱل إلى 

الʺȞʷل ʧʺȞǽ في عʙم  و یȑʛ العʙیʙ مʧ العارفʕʷǼ ʧʽون الʰلǽʙات في الʜʳائʛ أن
ملائʺة الʸلاحʽات الʺʙʴدة للʰلǽʙات مع مʨاردها فالʸلاحʽات مʱʵلفة و الʺهام مʨسعة 
وȃالʺقابل الʺʨارد الʺʱاحة لʙیهʦ مʙʴودة إن لʦ نقل مʻعʙمة ؗʺʲل حالة الʰلǽʙات الفقʛʽة 

ʲȞǼ فʸاردها إتʨلي في مȞʽإلى خلل ه Ȑمʺا أد ،ʛʰʱرد مالي معʨم ȑأ ʥلʱʺي لا تʱة الʛ
  تʷاʥǼ الʺهام بʧʽ الʙولة و الʳʺاعات الʺʴلʽة.الʺʙیʨنʽة، تʜایʙ معʛʰʱ لعʜʳ الʺʜʽانʽة،  

 حدود النظام الجبائي على المستوى المحلي   2
 تبعیة النظام الجبائي للدولة:  - أ

 مʧ الʺʴلʽة الإدارات تʦȞʴ مʧ مʱʵلفة جʨانʖ تعʝȞ الʺالي "عʰارة الاسʱقلالإن 
ʖائʛʹاصة الʵا بها، الʚي وهʻعǽ ل علىʽʰال سʲʺاء في حقها الʷة، إلغاء أو إنʰȄʛض 
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ʧʽʽلات تعʙمع ،ʖائʛʹال ʙیʙʴعاء تʨي، الʰȄʛʹاء أو الʢة إعفاءات إعʽʰȄʛاد ضʛللأف 
فʺʲلا في Ǽعʠ الʰلʙان، ضʰȄʛة معʻʽة لʗʶʽ مʸʸʵة لʺȐʨʱʶ معʧʽ مʧ "  .الʺʕسʶات

 ʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽتقاسʺه ب ʦʱة یʰȄʛʹه الإدارة، إلا أن ناتج الʚة، هʽلʴʺاعات الʺʳة والȄ
الʽʸغة تʺʻع على جʺاعة مʴلʽة وحʙها مʧ الʦȞʴʱ في أسʝ و معʙلات الʨʹʵع 
للʹʰȄʛة، ولʻؔها ʻȞʺǽها الʱفاوض ȞʷǼل جʺاعي حʨل ʽؗفʽات تʨزȄع هʚا الʻاتج مع 

 الʶلʢات. 

 1996مʧ دسʨʱر 122الʺادة  ه حʙʳǽʖʶر بʻا أولا تʨضʽح مʶالة مهʺة وهي أن
فلا ' ،ʛائʖ والʛسʨم وتʙʴیʙ أسʶها ونʰʶها مʧ صلاحʽات الʛʰلʺانإحʙاث الʹ إنف

 ȑʙلʰي الʰعʷها الʶلʳادقة مʸرة على مʙالق Ȑʨة سǽʙلʰال ʥن'، ولا تʺلʨون قانʙة بʰȄʛض
 ،10-11قانʨن العلى الʛسʨم والأتاوȑ الʱي یʛخʟ للʰلǽʙة بʽʸʴʱلها لȄʨʺʱل مʜʽانʱʽها (

لʺʴلʽة" غʛʽ مʢاǼقة لʨضعʽة الʰلǽʙات في الʜʳائʛ وȃالʱالي فعʰارة "الʰʳاǽة ا )196الʺادة 
، فالʶلʢة في هʚا الʺʳال بʙʽ الʙولة، لأنها لا تʺʱلʥ أǽة سلʢة جʰائʽة Ǽأتʦ معʻى الؔلʺة

  حʱى ʨʸʵǼص الʰʳاǽة العائʙة ؗلʽة للʳʺاعات الʺʴلʽة.
تʻفʛد الʙولة إذا Ǽقʛار إنʷاء أو إلغاء الʹʛائʖ و الʛسʨم، تʙʴیʙ الʨعاء و 

Ȅʜة أǽʹا Ǽعʺلʽة تʽʸʴل هʚه الʹʛائǼ ʖعʹها الʺعʙلا ʛؗʺها الʴالʸم ʗل ت، ؗʺا وؗ
 ʦسʛة للʰʶʻالǼ اركʺʳالح الʸم ،ʧȞʶال ʦسʛنلغاز لʨالح سʸة (مʽائʰʳخارج الإدارة ال ʧم

  على القʽʺة الʺʹافة ..)، و تʻفʛد بʚلʥ مʧ الʸʴة الأكʛʰ مʧ الʺʰالغ الʰʳائʽة.
ʶلʢات الʙولة حاولʗ مʻح Ǽعʠ ال ى أنّ ه ʖʳǽ في هʚا الʙʸد الإشارة إلأنّ  إلاّ 

ʦ رفع القʺامات الʺʜʻلʽة الȑʚ إقʛʸʱ قانʨن سʱȄعلȘ الأمʛ بʛ الʰʳائʽة لفائʙة الʰلǽʙة و 
القȐʨʸ لهʚا الʛسʦ و ؗلف الʺʳالʝ على تʙʴیʙ القʽʺة الʙنʽا و  2002الʺالʽة لʻʶة 

ث سʨʻات، إلا الʷعʽʰة Ǽعʺلʽات الʸʱفʽة و الʽʸʴʱل و الʺʻازعات لهʚا الʛسʦ لʺʙة ثلا
ǽ ʦل ʥدود  أتأن ذلʛʺǼابيʳǽعل  إʳة تʽاسʽاب سʰا لأسʛʤة نǽʙلʰة الʽانʜʽة مʙلفائ

كȑʛ ( الʺʳالʝ تفʛض الʖʶʻ الʙنʽا على الʺȞلفʧʽ بهʚا الʛسʦ لȃʛح أصʨاتهʦ الإنʵʱابʽة.
ʧیʙال ʜادثة خاصة .عʴ05/03/2015.م(  

 جعلها الʰʳائʽة، ʶلʢةلل الʙولة احʱؔار إن إحʯؒار الʗولة للعائʗات الʮʱائʻة : - ب
ʛأثʱʶها تʶفʻء لʜʳالǼ ʛʽʰؔال ʧات مʙالعائ ʘʽولة أن ، حʙال Ȏفʱʴت ȘʴǼ اعʢʱاق ʖائʛʹال 

ʛʲة الأكʽʺها، أهʴالʸوهي ل ʥوضة تلʛالʺف ʖائʛʹخل  على الʙال(IRG)ʦالأعʺال، ، رق 
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ʚا الʺال، رأس على و الأرȃاح  ةالʰʳاǽ مʲل: الʺعادن، أما الأخȐʛ  الʻفقات Ǽعʠ على وؗ
 تʺʽʲل مʧ تʺʧȞ لا قʦʽ على تقʨم فهي (TAP)الʺهʻي  الʷʻاȋ على الʛسʦ عʙا ما الʺʴلʽة

ة القʽʺة  لʝʽ و الإʳǽارȄة القʽʺة أساس على ʖʶʴǽ الȑʚ العقارȑ  كالʛسʦ ، فʛد كل مʷارؗ
ʧȞʺǽ  لا حʘʽ ، قلʽل الʺʴلʽة الʺʜʽانʽات لʸالح الʺʙفʨع الʹʛائʖ عʙد أن كʺا الʳʱارȄة،

هʚه  مʧ فالعʙیʙ قانʨنا، علʽها الʺʨʸʻص الʹʛائʖ مʳʺل مʧ تʱʶفʙʽ أن ʽةالʺʴل للʳʺاعات
ʖائʛʹال Șʰʢعلى ت ʠعǼ اتʡاʷʻال ʙʽʸل (الʲقل، ،مʻال ʦسʛح، على الǼʚال ʦالإقامة..)  رس

 الʺفʛوضة مʧ الʹʛائʖ إلا تʱʶفʙʽ لا إذن فهي مʳʺلها، تعʛف بلǽʙات إʳǽاد الʻادر مʧ الʱي
 .)118ص .2011.إقلʽʺها(خʻفȑʛ خʛʹʽ على الʺʨجʨدة الʷʻاʡات على
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% 
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إن هʻʺʽة الʙولة على مʸادر الʰʳاǽة العادǽة و الʧȞʺǽ ȑʚ تʻʽʽʰه مʧ خلال 
و  2008٪ للفʛʱة مابʧʽ 84مʨʱسȌ الʺʸʸʵات الʰʳائʽة الʱي تعʨد لها و الʱي Ȟʷǽل 

، بʻʽʺا أن الʰʶʻة الʺʸʸʵة للʳʺاعات الʺʴلʽة Ǽʺا فʽها الʙʻʸوق الʺʛʱʷك 2013
 Ȑʙعʱة لا تʽلʴʺاعات الʺʳع ا15للʨʺʳم ʧم ٪ ʘʽʴǼ ،ةʛʱه الفʚة لهʽائʰʳادات الʛلإی

  ٪ فقȌ مʸʸʵة لʸالح الʰلǽʙات.6نʳʶل نʰʶة 
 هʸʻʹة الʶʸادر الʮʱائʻة على مالʻة الʮلǻʗات: -ج

تعʛʰʱ الإیʛادات الʰʳائʽة أهʦ مʨرد مالي للʳʺاعات الʺʴلʽة و خاصة في الʰلǽʙات 
، و هي تʺʲل مʨردا ٪ مʧ إیʛاداتها94 ذات الʲؔافة الȞʶانʽة العالʽة حʘʽ تȞʷل قʛاǼة

 Ȑʙفة مʛقا و معʰʶها مʛیʙقʱح لها بʺʶǽ ة، مʺاǽʙلʰاق الʢقها داخل نʽʰʢت ʖʰʶǼ ا لهاʽذات
 ʧة مǽʙلʰال ʙʽفʱʶة. و تʱات ثابʛʽغʱʺلف الʱʵقاء مǼ ȋʛʷǼ ليʴʺل الȄʨʺʱها في الʱʺاهʶم
Ȅʜة و الʨلاǽة و  ʛؗʺمة الʨȞʴها الʽه ف مʨʺʳعة الʹʛائʖ و الʛسʨم مʻها ما تʷارؗ

ʸوق الʙʻʸة و الǽلاʨقاسʺه مع الʱها ما تʻة و مʽلʴʺاعات الʺʳك للʛʱʷʺوق الʙʻ
  الʺʛʱʷك فقȌ، و مʻها ما هʨ مʟʸʵ لها Ǽالؔامل.

تʲʺʱل بʽʻة الʹʛائʖ و الʛسʨم الʛئʽʶʽة العائʙة للʰلǽʙات و الʺʨʸʻص علʽها 
ʽʺا ف ʨʺǼ1992جʖ مʱʵلف قʨانʧʽ الʺالʽة الʱي تلʗ الإصلاح الʰʳائي الȑʚ شهʙته سʻة 

، رسʦ رفع القʺامات الʺʜʻلʽة  TF، الʛسʦ العقارTAP ȑیلي: الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي 
 (ʛʽهʢʱال ʦرس)TEOMالإقامة ʦرس ،TA اصʵال ʦسʛاح، الʛفلات و الافʴق الʨحق ،

على الʛخʸة العقارȄة، الʛسʦ الʵاص على الإعلانات و الʸفائح الʺهʽʻة، الʛسʦ على 
، الʹʰȄʛة  الʛسʦ الʴʸي على اللʨʴم (رسʦ الǼʚح) ،)TVA ) DGIالقʽʺة الʺʹافة 
، الʹʰȄʛة على الʙخل الإجʺالي ISP، الʹʰȄʛة على الأملاك  IFUالʜʳافʽة الʨحʙʽة 

  ، الʛسʨم الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة.IRG (revenus fonciers)(صʻف الʺʙاخʽل العقارȄة) 
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 ʤل رقȜʵة  2الǻʗلʮة  للʻائʮʱادات الʙع الإیȂزʦ2014: ت  

  
  

) Ȟʷǽل أكʛʰ حʸة مʧ مʨارد TAPتʙʳر الإشارة أن الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي (
، و هʨ بهʚا ʲʺǽل أهʦ مʨرد جʰائي للʰلǽʙات، لʨʱʱزع %84الʺالʽة للʰلǽʙات بʰʶʻة تقارب 

) بʧʽ الʺʸادر الʰʳائʽة الأخȐʛ، مʺا یʙل على ضعف الʺʙخʽل %25الʰʶʻة الʺʰʱقʽة (
  الʻاتʳة عʻها و مʙʴودیʱه.

ما قʺʻا Ǽʺقارنة الʺʨارد الʰʳائʽة العائʙة للʰلǽʙات بʱلʥ العائʙة للʨلاǽات و و إذا 
للʙʻʸوق الʺʛʱʷك للʳʺاعات الʺʴلʽة، فإنʻا نʙʳ أن الʺʙاخʽل الʰʳائʽة للʰلǽʙات و 

) تقʰȄʛا في نفʝ الʺȐʨʱʶ و تʷاهʙ نفʝ الʨʢʱر تقʰȄʛا، فʺʲلا ساǼقا FCCLللʙʻʸوق (
ملʨʽن دج،  151969خʽل الʙʻʸوق تʶاوȑ نʙʳ أن مʙا 2014حʖʶ معʽʢات سʻة 

ملʨʽن دج، أما الʨلاǽة فهي في  156563بʻʽʺا تلʥ الʱي تعʨد للʰلǽʙات فهي في حʙود 
  ملʨʽن دج. 60501مȐʨʱʶ أدنى إذ تʺʲل 
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 ʤل رقȜʵة: 3الʙʯة خلال الفʻلʲʸاعات الʸʱة للʗة العائʻائʮʱارد الʦʸر الʦʠما   ت
 ʥʻ2014 -2008ب 

  

  
  

أیʻا أن الʰʳاǽة الʺʴلʽة على مȐʨʱʶ الʰلǽʙة تʛتȌʰ إرتʰاʡا وثʽقا ǼالʛسǼ ʦعʙ أن ر 
على الʷʻاȋ الʺهʻي، نʴاول الآن مʧ خلال الأرقام الʺʨʱفʛة لʙیʻا تʨضʽح مʶاهʺة 
إجʺالي الʺʙاخʽل الʰʳائʽة في مʨʺʳع الʺʸادر الʺالʽة للʰلǽʙات، و هʚا مʧ خلال الȞʷل 

  أدناه. 
 ʤل رقȜʵا4الʗʸات (: مقارنة الǻʗلʮل الʻاخʗالي مʸإجǺ ةʻائʮʱل الʻ2009خ -

2014(  

  
تȞʷل هʻʺʽة الʺʸادر الʰʳائʽة على مʨʺʳع الʺʨارد الʺالʽة للʰلǽʙة عʛʸʻا أساسي 

  لʹعف الʺالʽة الʰلǽʙة، و هʚا راجع لعʙة أسʰاب نʨجʜها فʽʺا یلي:
الʺʱعʙدة  ضعف الإیʛادات الʰʳائʽة للʰلǽʙات مقارنة Ǽإیʛادات الʙولة و Ǽالʛʤʻ للʺهام -

لة إلʽها Ǽʺعʻى عʙم وجʨد إرتʰاȋ بʧʽ الʺʨارد مع الأعʰاء، فلقʙ سʳلʗ اللʻʳة الʨزارȄة  ʨؗʺال
ة لأجل إصلاح الʰʳاǽة الʺʴلʽة سʻة  ʛؗʱʷʺادات  1989الʺʱالإع ʧʽق بʛد فʨوج
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الʺʸʸʵة و الإحʽʱاجات الʴقʽقʽة لؔل نʷاȋ في الʰلǽʙات، و أن جل القʢاعات تʱʴاج 
الإعʱʺادات الʺʨʱفʛة لʙیها  و لʱأمʧʽ الʛʽʶ الʧʶʴ لأȑ قʢاع و إلى أكʛʲ مʧ ضعف 

(بʧ شعʖʽ، نʛʸ الʙیʧ  مʨاجهة أعʰائه تʱʴاج الʰلǽʙات إلى مʶاعʙات ʛʽʰؗة مʧ الʙولة
 ).165.ص2012وشʅȄʛ، مʢʸفى.

 900وجʨد نʤام جʰائي ʳʷǽع الʺʻاȘʡ الʻʸاعʽة و الʳʱارȄة في حʧʽ أن ما ǽقارب  -
رعȑʨ لا تʺʱلʥ أȑ مʙʸر للʙخل الʰʳائي ؗالʺʻاȘʡ  فلاحي و/أوبلǽʙة رȄفʽة لʙیها تʨجه 

الʻʸاعʽة و الʳʱارȄة، ؗʺا أن قʢاعي الفلاحة و الʛعي لا ʵǽʹع للʹʰȄʛة، و هي حʱى 
مʧ نفقاتها تʲʺʱل في أعʰاء الʺʙʵʱʶمʧʽ)، مʺا ٪60عاجʜة على تغʽʢة نفقاتها الإجʰارȄة(

مʴادثة  ،كȑʛ عʜ الʙیʶ )ʧاعʙتهایʢʱلʖ تʙخل صʙʻوق الʺʛʱʷك للʳʺاعات الʺʴلʽة لʺ
 .)05/03/2015 .خاصة

  ʛȄʨʢʱان و الȞʶل للʽالʴʱراسات و الʙي للʻʡʨال ʜ ʛؗʺالǼ ʗȄʛت دراسات أجʛهʣا أʺؗ
)CENEAP ةʻة  2/3أن  2007) سʽفȄات رǽʙبل ʧارة عʰة هي عʜات العاجǽʙلʰال ʧم

، في  (CENEAP. 2008. P7)عǽʙʺة الʙخل لا تʛتʜؔ على أȑ حʽاة إقʸʱادǽة أو مالʽة
٪، و الʺȞʷل لا یʛتȌʰ 18حʧʽ نʙʳ أن نʰʶة العʜʳ للʰلǽʙات الȄʛʹʴة تʺʲل تقʰȄʛا نʰʶة 

و الȑʚ لʦ یʛاعي معʽار الʺʨارد لؔل  **1984فقǼ Ȍالʱقʦʽʽʶ الإدارȑ الȑʚ أجȐʛ سʻة 
بلǽʙة، بل یʛتȌʰ أǽʹا Ǽإعʰʱار أن الʺʙاخʽل الʰʳائʽة  تʛتʜؔ على الأنʢʷة الʳʱارȄة و 

ʽاعʻʸة.الǽʙات ؗل بلʽصʨʸʵار لʰʱالإع ʧʽعǼ ʚأخǽ ن و لاʙʺات الȄʛʰؗ ة فيʙاجʨʱʺة ال  
، إذ أن )KERRI Azzedine. P13( تʙاخل مهام الʙولة مع الʳʺاعات الʺʴلʽة -

الʵلȌ بʧʽ مهام ؗل وحʙة أدȐ إلا ضغȋʨ مالʽة إضافʽة على الʰلǽʙات، و هʚا یʛجع أساسا 
اع مʨʱاصل للأعʰاء، بʙون مقابل مالي، و إلى إلى نقل مهام جʙیʙة للʰلǽʙات، تʱʻج إرتف

 ،ʦʽعلʱلفة (الʱʵة مʽمʨȞح ʛاتها إلى دوائʽد صلاحʨي تعʱالʺهام ال ʠعʰات بǽʙلʰتؔفل ال
الʴʸة، الʲقافة..) و أǽʹا تؔفل الʰلǽʙات بʰعʠ الʻفقات نʗʳʱ عʧ سʨء تقʙیʛ للأʛʣف 

 (الʽȃʛʱة، الʧȞʶ).الʺالʽة الʺʨجهة لʴʱقǼ Șʽعʠ الإسʲʱʺارات العʺʨمʽة القʢاعʽة 

كʛʲة الإعفاءات و الʵʱفʽʹات الʨاردة في قانʨن الʹʛائʖ الʺʰاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة  -
ʦسʛة للʰʶʻالǼ الʴال ʨعلى كʺا ه ȋاʷʻي الʻو الʺه ʦسʛو ال ȑة  العقارʽافʜʳة الʰȄʛʹال

،  الʙʸʱیʛ الʸعʰة عȘȄʛʡ ʧ العʺلة وتʽʳʷع الʨحʙʽة، و الʱي تهʙف إلى تʛȄʨʢ الʽʶاحة
  الاسʲʱʺار في مʻاȘʡ معʻʽة. تʽʳʷع و ʛقʽةت
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- ʞب و الغʛهʱائي الʰʳو ال ȑʚال ʦʱفي ی ʧʽفʛʣ ʧʽʽالعʺل هʺا إما أساسǼ م علىʙام عʜʱالال 

الȄʛʸʱح،  عʙم أو الʺʸالح الʹʽʰȄʛة عʧ الʳʱارȑ  لعʺله الʺȞلف ʦʱȞǼ ذلʨȞǽ ʥن  و ǼالʹʰȄʛة
 ناقʸة أو ، خاʯʡة تʴȄʛʸات ʦبʱقʨȞǽ ǽʙن  الȑʚ و الʹʛائǼ ʖعʠ دفع عǼ ʧالʱهʛب إما و 

 الʹʽʰȄʛة الʺʴلʽة للإیʛادات كʛʽʰة خʶارة و هي ؗلها تȞʷل ، الأرȃاح و الʙخل عʧ مȄʜفة

 ).117(خʻفȑʛ، خʛʹʽ.ص 

 عʗم الإسʯغلال الأمʰل للʶʸالح و الʙʸافȖ العʦʸمʻة و مʗʲودǻة مʗاخʻل العقارات 3

الʰلǽʙة لقاء تقǽʙʺها  أما إیʛادات الإسʱغلال و الʱي تعʛʰʱ مʙاخʽل تʸʳʱل علʽها
لʙʵمات،  فهي تʺʲل نʰʶة ضʽʯلة مʧ إیʛاداتها فهي لا تʳʱاوز  Ǽالإضافة لإیʛادات 

)، إلا أنها رغʦ 1٪ مʧ مʨʺʳع إیʛادات الʛʽʽʶʱ للʰلǽʙة (راجع الʺلȘʴ رقʦ 5الأملاك نʰʶة 
ʙʵمات ضعفها فهي تʺʲل أداة هامة للإسʱقلال الʺالي للʰلǽʙات نʛʤا لإرتʰاʡها مʰاشʛة Ǽال

 ʧع مʨʻا الʚة على هǽʙلʰع بها الʱʺʱي تʱة الʛʢʽʶلل ʥلʚؗ جهة و ʧة مǽʙلʰمها الʙي تقʱال
الإیʛادات، سʨاءا في تʙʴیʙ مقادیʛها أو فʽʺا ʟʵǽ تʽʸʴلها عȘȄʛʡ ʧ أمʧʽ الʻȄʜʵة، 
 Șعلʱا یʺʽاءا فʨلها سʨات حʽصلاح ȑأǼ ةǽʙلʰع الʱʺʱي لا تʱة الʽائʰʳادات الʛالإی ʝȞع

رها أو تʽʸʴلها. إلا انه ʖʳǽ الإشارة أن الȄʛʴة لʗʶʽ مʢلقة فهʻاك Ǽعʠ بʙʴʱیʙ مقʙا
الʨʳانʖ القانʨنʽة الʱي تʙʱخل لʱقʛر ʽؗفʽة تʙʴیʙ أسعار هʚه الʙʵمات Ǽالإضافة على 

  )101(مʨفȘ، عʙʰ القادر. ص ضʛورة مʨافقة الʳهات الʨصʽة علʽها
ʺʳان، في حʻȞʺǽ ʧʽها أن حʘʽ نʙʳ الʛʽʲؔ مʧ الʰلǽʙات تʕدȑ مʨʺʳعة مʧ الʙʵمات Ǽال

تʸʴل على إیʛادات مʧ رواء ذلʥ في حʙود ما ʶǽʺح Ǽه القانʨن، إن لʹعف الʺʙاخʽل 
الʚاتʽة للʰلǽʙة أثʛ في ʰؗح نʺʨ مʜʽانʽة الʰلǽʙة الʱي ʷǽهʙ مʢʽʴها ʡلʰا مʜʱایʙا على 

ǽاʰʳال ʛیʙفي تق ʧʽʽلʴʺال ʧʽولʕʶʺخل الʙف و تʛʸام تʙة، و أمام إنعʽمʨʺمات العʙʵة ال
الʺʴلʽة، فإنه یʦʱʴʱ على الʳهاز الإدارȑ الʺʴلي مʧ خلال مʕʶوله الأول في الʰلǽʙة 

مʙعʺا Ǽأعʹاء الʺʳلʝ الʰلȑʙ، أن ǽʺارسʨا ؗامل الʸلاحʽات و یʨʲʴʰا في ؗافة الʰʶل 
 ).120ص .2013. .عʙʰ العʜȄʜ ،بʨحʺʙʽة( الʱي مʧ شأنها تʧʽʺʲ الʺʙاخʽل الʰلǽʙة

رȄة فهي تعʛʰʱ مʨرد أساسي Ǽالʰʶʻة للʳʺاعات الʺʴلʽة أما Ǽالʰʶʻة للʺʙاخʽل العقا
 ʛفʨت ʧم ʦغʛالǼ و ،(ازʽʱإمǼ ليʴم ʦرس) هاʺʽة لإقلʽافʛغʳود الʙʴال ʧʺو ض ʦاره دائʰʱلإع
الʰلǽʙة على مʨʺʳعة مʧ الʺʺʱلؔات الʱي ǼإمȞانها تʨفʛʽ دخل مالي دائʦ و معʛʰʱ لها إلا 
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ǽʙلʰها الʽل علʸʴʱي تʱادات الʛه الإیʚأن  ه  Ȑʨل سʲʺلؔاتها لا تʱʺغلالها مʱإس ʧات م
 ʦʳح ʖʶة حʰʶʻه الʚلف هʱʵات ؗʺا تǽʙلʰلل ʛʽʽʶʱادات الʛإی ʧالي مʨلة حʽʯة ضʰʶن

٪، إلا أن الʨاقع ʤǽهʛ 100الʰلǽʙة و ذلʥ وفقا للʺʺʱلؔاتها، و Ǽالʛغʦ مʧ أنها مʴلʽة بʰʶʻة 
ʖʰʶǼ عʙم تʦȞʴ الʰلǽʙات في تʙني مʙاخʽلها  عʙم تʦȞʴ الʰلǽʙات في مʺʱلؔاتها و إهʺالها و

حʹʛʽتها العقارȄة، و تʙʴیʙ معʙلات تارʽʵȄة مʱقادمة في الإسʱفادة مʻها تʱʰعʙ عʧ قʽʺها 
الʴالʽة، فالعʙیʙ مʧ الʺʺʱلؔات مʱʶأجʛة Ǽأسعار رمȄʜة لا تغʢي حʱى تؔالʽف صʽانʱها، و 

 ǽ2011ة لʻʶة مʧ قانʨن الʰلʙ 163و هʚا Ǽالʛغʦ مʧ أن الʺادة مʻها مʕجʛ بʙون مقابل ، 
 ʛʽابʙʱاذ الʵإتǼ ةȄفة دورʸǼ امʽالق ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺعلى ال ʧʽعʱعلى أنه " ی ʟʻی

  ".اللازمة مʧ أجل تʧʽʺʲ الأملاك الʰلǽʙة الʺʳʱʻة للʺʙاخʽل و جعلها أكʛʲ مʛدودǽة 
قʛها القانʨن للʛسʦ العقارȑ إذ ǽʹا إلى الإعفاءات الʛʽʲؔة الʱي أكʺا تʙʳر الإشارة أ

الʳʺاعات الإقلʽʺʽة و الʺʕسʶات العʺʨمʽة ذات ؗل الʺلʽؔات الʱاǼعة للʙولة و  ʲلاأعفى م
الʢاǼع الإدارȑ الʱي تʺارس نʷاȋ الʺʛفȘ العام مʻه، Ǽالإضافة إلى غʽاب الʺعلʨمات 

عʙم إسʱؔʺال عʺلʽة مʶح الأراضي على Ǽالʺلʽؔات الʵاضعة لهʚا الʛسʦ و  اللازمة الʺʱعلقة
 .)48مʙʺʴ. ص(فʛارȑ،  الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي

ȏʚ  الȂʦʸʯل 4 ʙؕʸه على الʙقلال وأثʯاعات اسʸʱة الʻʸʻالإقل :  
ʧم ʦلʶʺه الǼ ات أنʙاعʶولة مʙن  الʨؔت ʧأجل م ʙس ʜʳلي، الʺالي العʴʺال ʘʽح حʺʶت 

 تʽʰʢقا الʺʴلي الاسʱقلال الʨقʗ نفʝ في تهʙد لʻؔها الʺʜʽانʽة، تʨازن  Ǽإعادة الʺʶاعʙات
 قʙ تʨؔن  إلا و تʦȞʴ أن دون  تʙفع أن على الʙولة أنه مǼ ʧالʛغʦ و ."ǻقʦد یʗفع مʥ" لقاعʙة
ʗقʛة خȄʜ ʛؗم اللامʨانهأ إلا ، مفه ʧجهة م  Ȑʛع لا أخʽʢʱʶفع أن تʙال تʨعة دون  الأمǼاʱم 
  )168 ص.1986صʛفها (شʽهʨب، مʶعʨد. كʽفʽة

ʥفادت فإن ذلʱاعات اسʺʳة الʽʺʽالإقل ʧة الإعانات مȄʜ ʛؗʺن  إنʺا ، الʨȞǽ ʧʺار ضʡإ 
 الʛقاǼة أشȞال و إنفاقها كʽفʽة و الإعانات مʻح إجʛاءات تʙʴیʙ في مʰʶقا، یʳʱلى مʙʴد قانʨني
 هʚه تأثʛʽات أهʦ تʲʺʱل و . العام الʸالح و اسʱغلالها Ǽʺا یʱʺاشى حʧʶ لʹʺان ، علʽها

  ):2010(صالʴي، عʙʰ الʻاصʛ.  في الإقلʽʺʽة الʳʺاعات اسʱقلالʽة على الإعانات
Ȅʨʺʱ  ȑʜلال:الʲʸلي  القʙار تʦجʻه - ʛؗʺارات الʺʲʱة للاسʽلʴʺال ʛʰعǽ ʧة عʰة رغʢلʶال 

Ȅʜة ʛؗʺادة الʽة في قʽʺʻʱة، الʽلʴʺو ال ʧا مʻاسة هʽن سʨؔة تʽʺʻʱة الʽلʴʺاسة الʽة س ʛؗʱʷم  
Ȅʜة وصاǽة تʗʴ الأخʛʽة هʚه ʳǽعل مʺا الʳʺاعات الإقلʽʺʽة، و الʙولة ʦته ʛؗʺة الʢلʶال ʧم 
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ʘʽارات حʽʱة الاخǽادʸʱة فهي الʺالي،  قو الإنفا الاقǽة وصاʽكʺا أو إضاف ʛʰها عʻع 
ʠعʰة، الʽة فعلǽو وصا ʙق Ȑʙعʱة تʢلʶال ʥة ذلȄʜ ʛؗʺارسة الʺʺǼ Șار حʽʱات اخʽاجʴال 
Ȅʜة.  أǼ ȑقʛارات القʺة مʧ صادرة ذلǼ ʥʺقʱʹى الʺʴلʽة الʽʺʻʱة لʨؔʱن  الʺʴلʽة ʛؗم 

- ʙʻʻʴʯات الʶʶʳالإعانات و م:  ʦʱاعات الیʺʳال ʦنامج دعʛب ʚʽفʻت ʛʰة عʽلʴʺ
الʙʻʸوق الʺʛʱʷك للʳʺاعات صʙʻوق الʱʹامʧ و الʹʺان للʳʺاعات الʺʴلʽة (

ضʨعة تʗʴ وصاǽة وزارة الʙاخلʽة و هʨ مʕسʶة عʺʨمʽة ذات ʡاǼع إدارȑ مʨ ،)الʺʴلʽة
 ***،1986نʨفʺʛʰ  4الʺʕرخ في  266-86الʳʺاعات الʺʴلʽة ، أنʷأ وفقا للʺʛسʨم رقʦ و 

ʧ الʺالي مابʧʽ الʳʺاعات الʺʴلʽة ؗʺهʺة أساسʽة، و كلف هʚا الʙʻʸوق بʙʽʶʳʱ الʱʹام
 ʟناق ʠȄʨتع ȘȄʛʡ ʧة عʽلʴʺاعات الʺʳة للʙة العائʽائʰʳقعات الʨʱان الʺʹǼ امʽا القʹǽأ

  القʽʺة الʰʳائʽة في إʡار صʙʻوق الʹʺان.
 اشȋʛʱ الʺʛʷع أن إلا الʺʴلʽة الʺʜʽانʽة في الʽʸʽʸʵʱة الإعانات هʚه إدراج رغʦ و

 الʺالʽة الʺʨارد تʛʽʶ هʨ الإعانات تʟʽʸʵ مʧ و الغʛض الʟʸʵʱ، لقاعʙة إخʹاعها
 إلى الإقلʽʺʽة الʳʺاعات لʺʶاعʙة وسʽلة مʧ الإعانات، هʚه تʨʴلʚ ʗهȃهو  عقلانʽة ʨʸǼرة
  للʙʱخل. وسʽلة

- Ȋʻʠʳة تʻʸʹʯة الʻلʲʸها : الʢʢخ ʙʽʶʳات في تǽʙلʰة الʙاعʶʺǼ ةȄʜ ʛؗʺة الʢلʶم الʨتق
هʚه الإعانات للʺʢʢʵات الʰلǽʙة للʽʺʻʱة  أنʷأتات مالʽة، الȄʨʺʻʱة و هʚا عȘȄʛʡ ʧ إعان

)PCD ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ  (73-136  رخ فيʕʺ09/08/1973ال  Șعلʱʺال
للʺʛسʨم  22و   ʛʷǼ21وȋ تʛʽʽʶ و تʻفʚʽ مʢʢʵات الʰلǽʙة للʽʺʻʱة، و تʵʹع للʺʨاد 

ʱالʻ ʦرق ȑʚʽ227 -98ف  ،ʜʽهʳʱولة للʙفقات الʻب Șعلʱʺهي و ال ʧارة عʰشامل "ع Ȍʢʵم
Ȅʜة على مȐʨʱʶ الʳʺاعات الʺʴلʽة و مهʺʱه  ʛؗا للامʙʽʶʳت ʛʲأك ʨة و هǽʙلʰة في الʽʺʻʱلل
تʨفʛʽ الʴاجات الʹʛورȄة للʺʨاʧʽʻʡ و دعʺا للقاعʙة الاقʸʱادǽة و مȐʨʱʴ الʺȌʢʵ عادة 

تʷǽ ʟʻʺل الʳʱهʜʽات الفلاحʽة و القاعǽʙة و تʳهʜʽات الانʳاز و الʳʱهʜʽات الʳʱارȄة و 
نه على الʰلǽʙة إعʙاد مʢʢʵاتها والʶهʛ على أعلى  11-22مʧ القانʨن رقʦ  107الʺادة 
و تʽʳʶل الʺȌʢʵ الʰلȑʙ للʽʺʻʱة ʨȞǽن Ǽاسʦ الʨالي بʻʽʺا یʨʱلى رئʝʽ الʺʳلʝ  ،تʻفʚʽها

الʷعʰي الʰلȑʙ الʶهʛ على تʻفʚʽه و ȋʛʱʷǽ في هʚا الʺȌʢʵ أن ʨȞǽن مʱʺاشʽا مع 
، الʱʰʶي وسʽلة ؛رحʺاني مʨسى( "و ʚؗا الʺȌʢʵ الʻʡʨي للʽʺʻʱة الʺȌʢʵ القʢاعي للʽʺʻʱة

2004(  
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Ȅʜة الʺʛʷع الʶلʢة إلا أن جعل ʛؗʺاليو  الʨال ʧʽولʕʶم ʧار عʽʱة  إخʰاقʛوم
للʰلǽʙات، فالʰلǽʙة تقʙم  اخʸʱاص تʻفȑʚʽ الʳǽ Ȍʽʢʵʱعل للʽʺʻʱة، الʰلǽʙة الʺʢʢʵات

ʻʱع الȄارʷʺاحات للʛʱعلى الإق Ȑʨʱʴة تʽʻاقة تقʢǼ ʖʶة حʰتʛازها مʳإن ʙȄʛي تʱة الȄʨʺ
الأولȄʨة، تʛسلها للʙائʛة للʙراسة و الʱقʦʽʽ مʧ قʰل لʻʳة تقʽʻة، و ʖʶʴǼ الʛʤف الʺالي 
الʺʟʸʵ للʰلǽʙة و الʲʺǽ ȑʚل نʰʽʸها مʧ مʸʸʵات  الʙولة لʛʰامج الʰلǽʙة للʽʺʻʱة 

)PCDة فǽʙلʰلل ʙعǼ اʺʽسل فʛʱة لǽصاʨل الʰق ʧع مȄارʷʺاد الʺʱإع ʦʱار )، یʛل قȞي ش
   للʺʷارȄع الʺقʨʰلة و الغلاف الʺالي الʺقʛر.

ȑʜ  الȄʨʺʱل أدȐ لقʙ :الȏʦʸʹʯ  الʹʵاȉ رقاǺة  - ʛؗʺاعات إخʹاع إلى الʺʳة الʽʺʽإلى الإقل 
 الʱأشʛʽة خلال مʧ الʱقʽʻة الʺʸالح الʱي تʺارسها الʱقʽʻة كالʛقاǼة الʛقاǼة، مʧ أخȐʛ  أشȞال
 إʡار في و الʨالي الʰلǽʙة رئʝʽ مʧ كل یلʜʱم مʱاǼعʱها، ؗʺا و الʺʷارȄع كل على الʱقʽʻة

 إسʱهلاك نʰʶة عʧ الʨصʽة للʶلʢة تقارʛȄ دورȄة Ǽإرسال للʽʺʻʱة الʰلǽʙة الʺʢʢʵات
 . للʺʛʷوع الʺادȑ الإنʳاز نʰʶة و الإعʱʺادات الʺالʽة

ʧȞʺȄل وʨه أن القʚة هǼقاʛال ʦل ʧؔر تʛقʱʱلا لʨل لȄʨʺʱال ،ȑʜ ʛؗʺاعات الʺʳةا فالʽʺʽلا لإقل 
ʵلاصة الʺالʽة ʨʺǼاردها مʷارȄعها تʺȄʨل عʙʻ الʽؔفʽة هبهʚ مقʻʻة تʵʹع لإجʛاءات  الʚاتʽة، وؗ

ȑʜ  آثار حʨل ʛؗʺل الȄʨʺʱح الʹʱادة أن یȄʜادة إلى أدت الإعانات في الȄʜة، في الǼقاʛال ʖتʛوت 
ʥعلى ذل ʟʽتقل ʧقلال مʱالاس ʦʳلي، الʺالي حʴʺا الʚا وهʙیʙل تهȞʷǽ ة علىȄʛو ح 
 الʺالي الاسʱقلال لʙʱعʦʽ آلʽات عʖʳǽ ʧ الʘʴʰ الإقلʽʺʽة، لʚلʥ الʳʺاعات اسʱقلال

  .الإقلʽʺʽة للʳʺاعات

II  نʦʸʷم ʥʻالي بʸال ʥامʷʯام الʢة ونʻلʲʸة الǻاʮʱاعات إصلاح الʸʱال
  الʲʸلʻة

 أهʗاف الإصلاح الʸالي و الʮʱائي الʲʸلي:  1
ʝ الʨقʡ ʗاǼع إسʱعʳالي و ʶʱȞǽي إصلاح الʤʻام الʺالي والʰʳائي الʺʴلي في نف

، إسʱعʳالي للʧȞʺʱ مʧ الʙʴ مʧ (KERRI, Azzedine. 2013. P14-15)إسʛʱاتʳʽي
سʨʻات فقȌ  10قʙرتها في الإسʛʺʱار، فʵلال  تʨجه العʙیʙ مʧ الʰلǽʙات نʨʴ إضعاف

تʹاعف عʙد الʺʜʽانʽات الʰلǽʙة العاجʜة، و إزدادت حʙة الʺʙیʨنʽة، الʱي لʦ تʧؔ لأسʰاب 
Ȅارʺʲʱإس.ʛʽʽʶʱة للǽفقات العادʻة الʽʢغʱل ʧؔوة، و لʛʲة للʙلʨة م  



 

                                                  543  

كʺا یهʙف الإصلاح إلى الʱأكʙʽ على حȘ الʺʨاʧʽʻʡ في الʨʸʴل على خʙمة عʺʨمʽة 
ذات جʨدة، و العʺل على ملائʺة الʺʨارد الʺالʽة الʺʸʸʵة للʳʺاعات الʺʴلʽة مع 

      إحʽʱاجاتها الʴقʽقة.
  ح، فهʨ یهʙف إلى: أما ʨʸʵǼص الʰعʙ الإسʛʱاتʳʽي للإصلا

الʨʱضʽح ʸǼفة  نهائʽة للʺهام و الإخʸʱاصات و الʺʕʶولʽات بʧʽ الʙولة و الʳʺاعات  -
Ȅʜة، ʛؗأ اللامʙʰام مʛʱار إحʡة، في إʽلʴʺال 

مʻح الʰلǽʙات الʨسائل لإنʳاز مهامها وȂكʶابها القʙرة على العʺل ȄʛʢǼقة أكʛʲ فعالʽة و  -
 الʱؔفل Ǽالʙʵمات العʺʨمʽة الʨʳارȄة،أكʛʲ دʨʺǽمة في تʛʽʽʶ الʕʷون الʺʴلʽة و 

Ȅʜة مʧ خلال تʧȄʨؔ الإʡارات و الʺʧʽʰʵʱʻ، و القʽادة  - ʛؗثقافة اللام Șʽʺف تعʙه ʙʽʶʳت
.ʛʽʽʶʱق و وسائل الʛʡ نةʛʸة لعʽ   الʷʱارؗ

أعʺاله  2007دʛʰʺʶǽ  15خʟʸ الʺʳلʝ الʨزارȑ الʺʛʱʷك بʱارȄخ ʡار هʚا الإفي 
الهʙف الأساسي للإصلاح هʨ تʧʽʶʴ أكʙ أن و  ʧʽʱ،صلاح الʺالʽة والʰʳاǽة الʺʴلʽلʺلف إ

الإیʛادات الʵاصة للʳʺاعات الʺʴلʽة لʻʽȞʺʱها مʧ الʙʱخل أكʛʲ فأكʛʲ في الʽʺʻʱة 
.ʧʽʻʡاʨʺقعات الʨʱة أفʹل لʽفعالǼ ةǼة و الإجاʽاعʺʱة و الإجǽادʸʱأن و  الإق ʖʳǽلا

ؔʱأن ی ʖʳǽ ة، بلʽائʰʳة و الʽاحي الʺالʨʻالإصلاح على ال ʛʸʴʻی ʟقائʻالǼ اʹǽفل أ
  الʺʳʶلة في الʰلǽʙات Ǽالʨʸʵص مʶألة تأʛʽʡ الʺʸالح الʺالʽة و الʰʳائʽة الʺʴلʽة. 

  نʯائج الʙʸحلة الأولى مʥ الإصلاح: 2
لقʙ تʦ الʱؔفل بʰعʠ الأعʺال مʧ قʰل الʶلʢات الʺʴلʽة مʧ أجل تʧʽʶʴ الʨضعʽة الʺالʽة  

   لʱالʽة :جʛاءات اللʳʺاعات الʺʴلʽة و الʱي تʙʶʳت مʧ خلال الإ
 : لʸعالʱة مʵاكل الȂʚʳʹةلإجʙاءات الʦʸجهة ا - أ
 ****ملʽار دج 22,3تؔفل الʙولة لإجʺالي دیʨن الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʰلǽʙة الʺقʙرة بـ  -

ǽʙة مع الʙʻʸوق الʻʡʨي للʨʱفʛʽ تؔفل الʙولة لإجʺالي دیʨن الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʰل -
  ملʽار دج.   32و الʱي بلغʗ الإحʽʱاȋ و الʱي ؗانʗ في إʡار إنʳاز سʻȞات إجʱʺاعʽة و 

  اءات الʦʸجهة لʥʻʴʲʯ الʦʸارد الʸالʻة للʸʱاعات الʲʸلʻة :ʙ الإج -ب
 ʧأم ʙات فقǽʙلʰالǼ اصةʵا الʺʽة لا سʽلʴʺاعات الʺʳة للʽʰȄʛʹادات الʛالإی Ȑʨʱʶجل رفع م

و ما تلاه مʧ  2008قانʨن الʺالʽة الʽʺؔʱلي لʻʶة ضʺʧ بʙاǽة تʦ إدراج الإجʛاءات الʱالʽة 
  و تʲʺʱل فʽʺا یلي :ʧʽ قʨان
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مʧ   %50تʟʽʸʵ و   )2007إنʷاء  الʹʰȄʛة الʨحʙʽة الʜʳافʽة (قانʨن الʺالʽة لʻʶة  -
  .الʹʰȄʛة الʜʳافʽة الʨحʙʽة لفائʙة الʳʺاعات الʺʴلʽة 

مʧ ناتج الʹʰȄʛة على الʙخل الإجʺالي صʻف الʨȄʛع العقارȄة لفائʙة  %50تȄʨʴل  -
 )،2(الʺادة  )2008الʰلǽʙات (قانʨن الʺالʽة لʻʶة 

 )26(الʺادة   )2008تعʺʦʽ  رسʦ الإقامة على مʳʺل الʰلǽʙات (قانʨن الʺالʽة لʻʶة  -
(الʺادة  )2008رفع تعȄʛفة الʛسʦ الʵاص  على الʛخʟ العقارȄة (قانʨن الʺالʽة لʻʶة  -

25،( 
(قانʨن الʺالʽة  %3رفع نʰʶة الʛسʦ  على الʷʻاȋ الʺهʻي على نقل الʺʛʴوقات إلى  -

  )2008لʻʶة 
مʴلʽا (قانʨن فع الʛسʦ على الأʛʡ الʺʢاʽʡة الʙʳیʙة الʺʨʱʶردة و/ أو الʺʨʻʸعة ر  -

  )2008الʺالʽة لʻʶة 
  )2008رفع الʛسʦ على الʨȄʜت والʨʴʷم وتʛʽʹʴ الʨʴʷم (قانʨن الʺالʽة لʻʶة  -
 )،46(الʺادة  ) 2008تعʙیل نʖʶ الʛسʨم الʽʯʽʰة (قانʨن الʺالʽة لʻʶة  -
- ʧح مǼʚال ʦفة رسȄʛاجعة تعʛة دج للؔغ  10إلى   5 مʻʶة لʽن الʺالʨ2009(قان( 
العقارȑ ( قانʨن الʺالʽة الʽʺؔʱلي  للʻʰاǽات الʵاضعة للʛسʦ الʰʳائʽة الإʳǽارȄة رفع القʽʺة -

2015.( 
مʧ قانʨن الʺالʽة  21رفع قʽʺة الʛسʦ الʵاص ʳǼʺع الʻفاǽات الʺʜʻلʽة  ( الʺادة  -

 ).2015الʽʺؔʱلي 
 ).2015مʧ قانʨن الʺالʽة الʽʺؔʱلي  22ك ( الʺادة على الأملا  الʹʰȄʛة نʰʶة  رفع -
- ʦسʛرفع ال  ȑʨʻʶلات على الʴʺع ذات الǼاʢي الʻȞʶي(الʺادة  الʻن  41أوالʺهʨقان ʧم

 ).2015الʺالʽة الʽʺؔʱلي 
الȄʜادة في الʹʰȄʛة الʺʴʱʶقة للʙولة، الʨلاǽة أو الʰلǽʙة Ǽعʨʻان الʻʰاء في الأملاك  -

ت لʸالح الأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ أو الʽʰʢعʧʽʽ الʵاضع العʺʨمʽة بʻاء على تʛخʟʽ الʛʢقا
 ).43(الʺادة  للقانʨن العام أو الʵاص

  الإصلاحات الʯي عʙفها نʢام الʷʯامʥ الʸالي بʥʻ الʮلǻʗات: -ج
 ʧامʹʱام الʤإصلاح نǼ ةʽة والقاضǽاʰʳة والʽة  إصلاح الʺالʻʳات لʽصʨʱقا لʽʰʢت

ʙلʰها الʻة خاصة مʽلʴʺاعات الʺʳال ʧʽفي الʺالي ما ب ʦدائ ʟنق ʧي تعاني مʱات الǽ
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 116-14الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  –الȄʨʺʱل، قامʗ وزارة الʙاخلʽة Ǽإعʙاد نʟ تʽʤʻʺي 
جʙیʙ هʙفه إعادة الʦʽʤʻʱ الʙاخلي  للʙʻʸوق مʧ جهة،  2014مارس  24الʺʕرخ في 

 .Ȑʛجهة أخ ʧالʺالي م ʧامʹʱات الʽفʽؗ ʜȄʜار وتعʡا الإʚوفي ه ʧامʹʱوق الʙʻص ʥلʺǽ 
ʺʨارد . فالʰʶʻʰة للالʹʺان للقʽام Ǽʺهامه مʨارد مʻها الʰʳائʽة وأخȐʛ مʧ مʜʽانʽة الʙولة  و

ǽʺلʥ الʙʻʸوق نʖʶ مʧ الʹʛائʖ والʛسʨم تʺʴʻها له قʨانʧʽ الʺالʽة الʺʱʵلفة  ،الʰʳائʽة
، % TAP :5,5( وʱȄؔفل Ǽإعادة تʨزȄعها في إʡار سʽاسة الʱʹامʧ الʺالي الʱي ǽقʨم بها

TVA :10 % ،IFU   :5 % ،VA :80 % ل أدناه)، ؗʺاȞʷل ،...راجع الʸʴʱی
الʙʻʸوق مʧ مʜʽانʽة الʛʽʽʶʱ للʙولة على مʸʸʵات إجʺالʽة یʨʱلى تʨزȄعها على 

   ، أهʺها : الʶابȘ ذʛؗهالʳʺاعات الإقلʽʺʽة ʰʡقا للʺʛسʨم 
-  ʦسʛة الʰʶفاض نʵان ʧة عʳاتʻة الʳاتʻة الʽائʰʳة الʺʽالق ʟعلى نق ʠȄʨعʱال

ȋاʷʻعلى ال  ʧي مʻافي %2إلى  2,5%الʺهʜʳفع الʙهائي  للʻوالإلغاء ال. 
  مʟʸʵ صʽانة وحʛاسة الʺʙارس الابʙʱائʽة. -
 .مʟʸʵ الʱؔفل Ǽالأثʛ الʺالي الʻاتج عʧ الȄʜادة في أجʨر الʳʺاعات الإقلʽʺʽة -

  : هȜʻلة الʦʸارد الʮʱائʻة لʗʹʶوق الʸʷان و الʷʯامʥ للʸʱاعات الʲʸلʻة5الȜʵل 

  
  صʙʻوق الʹʺان و الʱʹامʧد الʰاحʲة بʻاءا على الʺعʽʢات مʧ إعʙا الʗʶʸر:
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وȄʺارس الʙʻʸوق مهامه مʧ خلال نʷاʡات الʱʹامʧ الʺالي حʻʺǽ  ʘʽح 
 ʧفع مʙالأولى ت :ʧʽʺʶه الإعانات إلى قʚه ʦʽʶتق ʧȞʺȄة، وȄʨʻوق إعانات سʙʻʸال

ʻʸة الʽانʜʽورها على مʛم ʙعǼ ولةʙة الʽانʜʽم ʧة مʽانʲاصة والʵه الʱʽانʜʽم ʧʽب ʧوق و مʙ
 ʧʽما ب ʧامʹʱال الʳاصة في مʵه الʱʽانʜʽم ʧوق مʙʻʸها الʴʻʺǽ يʱالإعانات ال

ʽʶʱالإجʺالي لل ʟʽʸʵʱة الʽلʴʺاعات الʺʳال ʜʽهʳʱالإجʺالي لل ʟʽʸʵʱوال ʛʽ
  الاسʲʱʺار. و 

مʧ أهʦ الاصلاحات الʱي جاء بها صʙʻوق الʱʹامʧ في ʰʡعʱه الʙʳیʙة تلʥ الʺʱعلقة 
ها إلى الʳʺاعات الʺʴلʽة Ǽʺا فʽها الʨلاǽة مʧ أجل دفع عʺلʽة الʽʺʻʱة Ǽإعانات الʱي ǽقʙم

 ʘʽة حǽʙلʰة الʽʺʻʱامج الʛʰعلقة بʱʺص والʨʸʵا الʚولة بهʙدات الʨهʳازة مع مʨʺالǼ ةʽلʴʺال
مʴادثة مʛزوقي عʺار، ( 2015فʛʰایʛ  03الʺʕرخة في  70الʨزارȄة رقʦ جاءت الʱعلʽʺة 

حʘʽ تقʨم ،Ȅʨل بʛامج الʽʺʻʱة عȘȄʛʡ ʧ الʙʻʸوق الʱي تʛʷح عʺلʽة تʺ )2015خاصة،
وزارة الʙاخلʽة  في إʡار بʛامج الʽʺʻʱة الʺʴلʽة  وزȄادة على الʛʰامج الʺʺʨلة مʛʡ ʧف  
مʱʵلف الʺʜʽانʽات الʰلǽʙات و حʖʶ الإمȞانʽات الʺالʽة الʺʛʽʶة مʛʡ ʧف صʙʻوق 

بʟʽʸʵʱ إعانات  2015الʱʹامʧ والʹʺان للʳʺاعات الʺʴلʽة Ǽعʨʻان الʻʶة الʺالʽة 
 ʘʽلي حʴʺمي الʨʺالع Șفʛʺل الʽجه أساسا لإعادة تأهʨات تǽلاʨات و الǽʙلʰة الʙة لفائʽمال

سʦʱʽ إعʙاد بʛامج الʳʱهʜʽ مʱʶقʰلا مع الأخǼ ʚعʧʽ الاعʰʱار الانʷغالات الȄʨʺʻʱة  
ʽة  واحʽʱاجات الʺʛافȘ العʺʨمʽة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي، ʚؗلʥ وفي إʡار الǽʙʺقʛاʽʡة الʷʱارؗ

سʧȞʺʽ هʚا الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʰلǽʙة مʧ اسʷʱارة مʨاʽʻʡها حʨل الʽʵارات ذات الأولȄʨة 
  فʽʺا ʟʵǽ الʱهʯʽة و الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة و الʲقافʽة .

  كʺا أوضʗʴ الʱعلʽʺة ما یلي :
 شʛوȋ اسʱفادة  الʰلǽʙات مʧ هʚه الإعانات .  -
ʲل في الʷʱاور مع الʺʱʳʺع الʺʙني : والʺʱʺ دور رؤساء الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʰلǽʙة -

 ʖʶها حʰʽتʛت ʖʳǽ ة  وǽصاʨم إلى الʙي تقʱؔفل بها و الʱʽي سʱات الʽص العʺلʨʸʵǼ
 الأولȄʨة مʛفقة بʢʰاقات تقʽʻة  للʛʰامج  الʺقʛʱحة.

: حʘʽ تʨʱلى لʻʳة ولائʽة دراسة وفʟʴ العʺلʽات الʺقʛʱحة مʧ قʰل  دور الʨلاǽة -
 الʰلǽʙات.
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ʽعلʱه الʚجاءت ه ʘʽام  الʺادة حȞار أحʡة في إȄزارʨ11ʺة ال  ʦة رقǽʙلʰن الʨقان ʧم
الʱي نʗʸ صʛاحة على أن الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ یʚʵʱ ؗل الʙʱابʛʽ لإعلام  11/10

الʺʨاʕʷǼ ʧʽʻʡونهʦ و اسʷʱارتهʦ حʨل خʽارات و أولȄʨات الʱهʯʽة و الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة و 
ة على مȐʨʱʶ الاجʱʺاعʽة و الʲقافʽة و هʚا مʧ  شأنه أن ʶǽه ل بʛوز دǽʺقʛاʽʡة الʺʷارؗ

 ʛʽʽʶʱاعة الʳʻف ، Ȑʛجهة أخ ʧة  مʽولʕʶة ومʽʻفة تʹامʸǼ ، ةǽʙاعات القاعʺʳال
 Șغلʻʺال ʛʽʽʶʱار الʡقها في إʽقʴت ʧȞʺǽ ة لاʽلʴʺة الʽمʨʺالع Șافʛʺنة الʛʸلي و عʴʺال

.ʛؗʚال Șʰكʺا س  

III اتǻʗلʮة للʻالʸادر الʶʸع الȂʦʹل تʮس 
ʟقائʻال ʧلاقا مʢة، و  إنʽائʰʳها الʱʢود سلʙة و حǽʙلʰة الʽالʺǼ علقةʱʺجة و الʛʵʱʶʺال

على ضʨء عʙم قʙرتها على الʦȞʴʱ في الʺʨارد الʺالʽة الʺʨجʨدة تʗʴ سʛʢʽتها، ʻʻȞʺǽا 
Ȅʜة جʛاء  ʛؗʺات الʙاعʶʺالإعانات و ال ʟاجهة نقʨʺǼ لةʽحات الؔفʛʱالʺق ʠعǼ إدراج

ʻانها تȞإمǼ يʱول، و الʛʱʰفاض أسعار الʵل إنȄʨʺʱة للʽاتʚادرها الʸع مʽسʨا تʚؗ ع وȄʨ
  وهي ؗʺایلي:

-  ȑل عقارʳاد سʙها  و إعʻم ʧیʙʽفʱʶʺة و الǽʙلʰأملاك ال ʛʸʴǼ ةʽالʳعʱفة إسʸǼ امʽالق
(Ǽالʱعاون بʧʽ وزارة الʙاخلʽة و الʳʺاعات الʺʴلʽة و وزارة تهʯʽة الإقلʦʽ و الʯʽʰة)، بهʙف 

ʻʺجاع الأملاك الʛʱو إس Șثائʨاجعة إعادة جʺع الʛة و مȃʨو هʧʽʽʴار و  تʳǽأسعار الإ
  الإسʱفادة مʻها.

العʺل على إمʸʱاص الإقʸʱاد غʛʽ الʛسʺي الʨاقع على مȐʨʱʶ ؗل بلǽʙة مʧ خلال  -
و الʶعي لإنʷاء مʕسʶات مʳʱʻة للȃʛح (فالقانʨن إجʛاءات تʴفȄʜʽة و تʽʳʷعʽة لأصʴاǼه ، 

صʻاعي أو تʳارȑ الʺادة  مʴʻها القʙرة على ذلʥ : مʕسʶات عʺʨمʽة بلǽʙة ذات ʡاǼع
الʘʴʰ عʧ مʸادر تʺȄʨلʽة أخȐʛ عʙʻ عʙم ؗفاǽة مʸادر مʧ قانʨن الʰلǽʙة)، و ʚؗا  153

 174ؗالإقʛʱاض (الʺادة الȄʨʺʱل الʚاتي الʱي تʨʱفʛ لʙیها مʧ تغʽʢة ؗافة حاجات سȞانها 
ʰʡعا  الȑʚ قʙ یʨجه للʺʷارȄع ذات الʺʛدودǽة و الʻفع العام  و لʝʽ  مʧ قانʨن الʰلǽʙة)

.ʜʽهʳʱن و لا في نفقات الʨیʙال ʙیʙʶʱل 

-  ʛاصʻل العʺʳم ʧʽب ʧة إذ أنه مʽلʴʺة الǽاʰʳة الʽم فعالʙاب عʰل أسʽلʴو ت ʛʤʻإعادة ال
 Ȍأن فق ʙʳة نʽلʴʺاعات الʺʳها الʻم ʙʽفʱʶي تʱة الʽائʰʳي، الʻالʺه ȋاʷʻعلى ال ʦسʛال

ʧة مʙʽحʨة الʽافʜʳة الʰȄʛʹة الʺʹافة و الʺʽعلى الق ʦسʛال   ʧʽ16ب  ʛʰʱتع ʦة و رسʰȄʛض
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 Ȍʰتʛها ما یʻة خاصة و أن مʛʰʱمع ʛʽغ ʛاصʻاقي العǼ اهʺةʶأن م ʧʽة في حʳʱʻم
 بʷʻاʡات قʙ لا تʨʱاجʙ إقلʦʽ الʰلǽʙة. 

-  ʧʽاصات بʸʱع الإخȄزʨة تʽفʽؗ في ʛʤʻإعادة ال Șقʴǽ اʺǼ ةʽلʴʺاعات الʺʳولة و الʙال
لة لهʚه الأخʛʽة و الʺʨارد ʨؗʺالʺهام ال  ʖاسʻات إلى  تʽلاحʸال ʠعǼ احة لها (إعادةʱʺال

 الʙوائʛ الʨȞʴمʽة الʺعʽʻة ؗالʱعلʦʽ، الʴʸة، الʧȞʶ، الʲقافة..)

الʶهʛ على تʴقȘʽ فعالʽة أكʛʰ للʺʜʽانʽة الʺʴلʽة، و إعʱʺاد مʜʽانʽة الأداء لʨؔنها ؗفʽلة  -
 ʨʢʱل ʛʤʻالǼ ازاتʳعة الإنǼاʱفقات و مʻال ȌʰʹǼ ة وʛʢʶʺامج الʛʰاف الʙأه ʙیʙʴʱر ب

.ʥلʚا لʸʽʸة خʺʺʸʺات الʛشʕʺال 

Ȅʜة الʰʳائʽة ʸǼفة مʙروسة و تʙرʽʳȄة مʧ خلال تʵلي الʙولة  - ʛؗاللام ʙʽʶʳالعʺل على ت
 ʠعǼ ʧازل عʻʱالي الʱالǼ م وʨسʛو ال ʖائʛʹال ʠعʰة لʽلʴʺاعات الʺʳالح الʸل

ها، الʸلاحʽات للʰلǽʙات لʻʽȞʺʱها مʧ إنʷاء الʹʛائʖ و الʛسʨم، تʙʴیʙ أوعʱʽها و معʙلات
 Ǽʺا یʻʱاسʖ مع الʢاǼع الʳغʛافي و الإقʸʱادȑ لؔل بلǽʙة.

تʙعʦʽ مʸالح تʽʸʴل الʹʛائȞǼ ʖل الʨسائل الʺادǽة و الȄʛʷʰة الؔفʽلة ʨʺǼاجهة ʣاهʛة  -
ʞب و الغʛهʱائي الʰʳال . 

مʧ خلال إعʱʺاد تʨجه تʻȄʨؔي مʛʺʱʶ و تʛقʽة و تأهʽل الʺʨارد الȄʛʷʰة للʳʺاعات الʺʴلʽة  -
هʙ اد شʛاكة مع الʺعʨ عقلʺʰʵʱʻة و الʺʛʽʶة و العاملة Ǽالʰلǽʙات مʧ خلال فعال للإʡارات ا

ʸʸʵʱʺةال ʛʽʽʶʱة، و في الʽلʴʺاعات الʺʳة للȄʛʷʰارد الʨʺرات الʙق ʜȄʜتع  ȘȄʛʡ ʧع
 تʙʴیʙ الإحʽʱاجات للʽʣʨʱف ʸǼفة دقʽقة و العʺل على ضʦ الؔفاءات الȄʛʽʽʶʱة ؗأولȄʨة.

ʨʱسع مʨضʨع الʺالʽة و الʺʜʽانʽة والʰʳاǽة خلȘ تʸʸʵات في الʳامعات تʻʱاول و ب -
 .و الʛʽʽʶʱ الʺʴلي الʺʴلʽة

  

    :الʳاتʸة
Ȅʜة الإدارȄة و الʺالʽة على  ʛؗعلى اللام ʙʺʱة تعȄʨʺʻة تʽʳʽاتʛʱاس ʛائʜʳهاج الʱإن ان
ة الʽʺʻʱة  ʛؗو دفع ح ʦهʱثق ʖʶؗ و ʧʽʻʡاʨʺلعات الʢة تʽʰتل ʧها مʻȞʺʱلي سʴʺال Ȑʨʱʶʺال

للʺʶاهʺة في الʽʺʻʱة الʽʻʡʨة، ȋʛʷǼ تʺʱع الʳʺاعات الʺʴلʽة الʺʴلʽة نʨʴ الأمام 
Ǽإسʱقلالʽة إدارȄة فعلʽة، وسائل مالʽة و مادǽة ملائʺة، و یʙ عاملة مʕهلة، Ǽالإضافة إلى 

  الʨسائل الȄʛʽʽʶʱة الؔفʽلة Ǽقʽادة سلʽʺة للʳʺاعات الإقلʽʺʽة.
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ʰلǽʙات خاصة  إكʗʰʶʱ حȄʛة إلا أن الʺʰʱʱع للقʨانʧʽ الʺʛʽʶة لهʚه الʳʺاعات یʙرك أن ال 
مقʙʽة ʦȞʴǼ حʙة الʨصاǽة الʺفʛوضة علʽها، و إسʱقلالʽة مالʽة دون تȞʴʺها ʸʺǼادر 
الʰʳاǽة على مʨʱʶاها الإقلʽʺي، و لهʚا وجǼ ʖالʛʤʻ للإمȞانʽات الʺʱاحة للʳʺاعات الʺʴلʽة 

عʺل مع الإدارة Ǽإخʱلافها فʺʻها الʰʳلʽة و مʻها الʶاحلʽة و مʻها الʜراعʽة و الʻʸاعʽة..أن ت
Ȅʜة على تʛوȄج إقلʽʺها و إسʱغلال إمȞانʽاتها و إسʱقʢاب الإسʲʱʺارات حʱى تʨؔن  ʛؗʺال
شȞȄʛا فاعلا في الʽʺʻʱة الʽʻʡʨة و مʧ الألʽات الʱي مʧ خلالها ʧȞʺǽ تʽʳʷع تȄʨʻع 

 الإقʸʱاد الʻʡʨي
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