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ǽعتبر تموȄل البنوك لمستثمرȑ القطاع الخاص 
في الجزائر أمرا غاǽة في الأهمǽة، وقد عرفت 
مسألة تموȄل استثمارات هذا القطاع منعرجا 

فیها تموȄل  انتقلالجزائرȑ،  الاقتصادȞبیرا في 
خاصة  الاهتمامهذا القطاع من التهمǽش إلى 
 وانتقال 10-90مع صدور قانون النقد والقرض 

من نظام الإقتصاد الموجه إلى نظام  الجزائر
ونهدف من خلال Ǽحثنا هذا إلى . إقتصاد السوق 

تسلȌǽ الضوء على تطور التموȄل البنȞي 
وأسلوب تموȄل القطاع الخاص قبل وǼعد صدور 

  . قانون النقد والقرض
وقد خلص هذا الǼحث إلى أن هناك تطور     

 Ȟبیر في حجم التموǽلات البنǽȞة المقدمة للقطاع
خاصة في العشر سنوات  1990الخاص Ǽعد 

، أین عنى 1990مقارنة مع فترة ما قبل  الأخیرة
هذا القطاع من التهمǽش في Ȟل الجوانب خاصة 
المتعلقة بتموȄله، وهذا Ǽالنظر إلى الظروف 

  .السائدة أنذاك وطبǽعة النظام الإقتصادȑ المتǼع
تموȄل القطاع الخاص،  :الكلمات المفتاحǻة

  .اقتصاد السوق 
  
  

The banks financing for private sector 
investors in Algeria is very important. 
The financing of investments in this 
sector has become a major factor in the 
Algerian economy. The financing of this 
sector has shifted from marginalization to 
attention especially with the issuance of 
the Monetary and Credit Law 90-10, To 
the market economy system. In this 
research, we aim to highlight the 
evolution of bank financing and private 
sector financing before and after the 
introduction of the Money and Credit 
Law. 
    This research found that there was a 
significant development in the volume of 
bank financing provided to the private 
sector after 1990, especially in the last 
ten years compared to the period before 
1990, where this sector meant 
marginalization in all aspects, especially 
in terms of funding, considering the 
prevailing conditions and nature 
Economic System. 
Keywords: Private Sector Finance, 
Market Economy. 
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 مقدمة
      ȑل مستثمرȄة أكبر في تموǽستقلال عطائها دورا وإ لأجل تطوȄر قدرة البنوك على تموȄل القطاع الخاص وإ

هذا القطاع تم القǽام Ǽالعدید من الإصلاحات على النظام البنȞي، فقد تتالت الإصلاحات من الإستقلال إلى 
ǽم عمل ودور الجهاز البنȞي الجزائرȑ لإعادة النظر في سیر وتنظ 10-90غاǽة إصدار قانون النقد والقرض 

والذȑ جاء ) 10-90(في تموȄل القطاع الخاص وتطوȄر الإقتصاد الوطني، وقد جاء القانون الأخیر 
بتغییرات جذرȄة في تنظǽم النشاȋ البنȞي والتي Ȟانت لها آثارها على التموȄل المقدم للقطاع الخاص وعلى 

نصیب القطاع الخاص من التموǽلات البنǽȞة المقدمة للإقتصاد ومن هنا نتساءل عن . دور البنوك في ذلك
قبل وǼعد الإنتقال إلى إقتصاد السوق؟ وȃهدف الإجاǼة على هذه التساؤل، إرتأینا تقسǽم هذا الǼحث إلى 

، والجزء 1990تموȄل القطاع الخاص قبل إصدار قانون النقد والقرض جزئین، الجزء الأول ونتطرق فǽه إلى 
أǼ ȑعد الانتقال إلى نظام  1990لج تطور التموȄل البنȞي للقطاع الخاص Ǽعد إصدار قانون الثاني ǽعا

اقتصاد السوق، حیث سنتعرف على مدȐ تطور حجم التموǽلات المقدمة من البنوك للقطاع الخاص Ǽعد 
  . ث مدتهاإصدار هذا القانون وǽȞفǽة توزعها بین البنوك العمومǽة والخاصة، وطبǽعة هذه التموǽلات من حی

  )1990قبل (التموȂل البنȜي للقطاع الخاص في ظل الاقتصاد الموجه  - 1
إلى ثلاثة  ǽ1990مȞن تقسǽم التطور التارȄخي للنظام البنȞي قبل إصدار قانون النقد والقرض لسنة     

وتبني النظام الإشتراكي الذȑ لا یتناسب مع توجه  1970إلى  1962فترات وهي من إستقلال الجزائر سنة 
البنوك إسترجاعا للسǽادة الإقتصادǽة  ومصالح البنوك الأجنبǽة اللیبرالǽة، ما أدǼ Ȑالدولة الجزائرȄة إلى تأمǽم

. والنقدǽة من خلال إقامة نظام بنȞي جزائرǽ ȑفترض أن ǽقوم بتموȄل التنمǽة الاقتصادǽة خلفا للبنوك الأجنبǽة
وȞذا مرحلة إتǼاع نظام تموȄل قائم على التخطȌǽ المالي Ȟجزء من التخطȌǽ المرȞزȑ للاقتصاد ابتداء من 

الثمانینات، ومرحلة إصلاحات أواخر الثمانینات وتكییف الإصلاح والتي  إلى غاǽة منتصف 1971سنة 
  . عرف فیها النظام البنȞي الجزائرȑ إصلاحات Ȟبیرة مقارنة ǼساǼقتها

  1970 -1962التموȂل البنȜي للقطاع الخاص في الجزائر خلال الفترة  -1- 1
نبǽة في القǽام بهذه المهمة في ظل شح قبل التأمǽم البنȞي عرف تموȄل الإقتصاد إعراض البنوك الأج    

 ȑزȞاشر للبنك المرǼبیر في هذه الفترة حیث تمیزت بتدخل مȞ لȞشǼ للتدخل ȑزȞالموارد، فاضطر البنك المر
ملیون دینار جزائرȑ، هي أكبر من  1250في التموȄل، إذا قدرت القروض المǼاشرة من البنك المرȞزȑ بـ 

فتحول دور البنك . 19651ملیون دینار جزائرȑ سنة  1230تي قدرت بـ مجموع القروض للبنوك التجارȄة ال
  .Ǽعد الإستقلال من دور الرقاǼة وتوزȄع القرض إلى التوزȄع المǼاشر للقرض

تم تموȄل الإقتصاد من الجهاز البنȞي من خلال البنوك التجارȄة Ǽقروض قصیرة الأجل للقطاع العمومي     
ǽ ا والقطاع الخاصǽل استثمار والمسیر ذاتȄل تموȞ في حین أو ،Ȑقروض قصیرة ومتوسطة المدǼ ستفید

عن طرȘȄ الصندوق الجزائرȑ للتنمǽة الذȑ لعب دورا .2القطاع العمومي والمسیر ذاتǽا إلى الخزȄنة العمومǽة
وȐ هاما في التموȄل إذ Ȟان ǽمثل الأداة التنفیذǽة للمیزانǽة الدولة وǼعض المشارȄع الاستثمارȄة، وǽقدر مست
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ملǽار دینار جزائرȑ تمول Ǽاللجوء النهائي أو  Ǽ11أكثر من  1968-1963استثمار تجهیزات الدولة لسنة 
لى غاǽة . 3ملǽار جزائرȑ  3المؤقت إلى الخزȄنة أو اللجوء إلى موارد خارجǽة تقدر بــــــ  نه وإ Ǽقي  1970وإ

Ȅل في هذه المرحلة تداخل بین صلاحǽات التموȄل البنȞي للإقتصاد الوطني محدودا، وأهم ما میز نمȌ التمو 
المؤسسات المالǽة فنجد أن الخزȄنة تحل محل البنوك وتعمل Ȟما لو Ȟانت بنȞا بتقدǽم مساعدات ǼشȞل 
مǼاشرة، هذه الأخیرة غیر واضح إذا Ȟانت مساعدات في تسجیلها محاسبǽا هل تسجل هذه الأموال على أنها 

البنوك أȑ رقاǼة في استعمال القروض فالسیولة متوفرة Ǽعملǽات الإصدار و لم تمارس .4مساعدات أو سلفǽات
النقدȑ دون مقابل Ȟما أن تخصص البنȞي لم یتم احترامه، وقǽام البنك وحید بتموȄل عدة قطاعات مختلفة 
وغیر متجانسة أمر صعب تجاوز قدرات البنوك خاصة وأنها تتلقى تعلǽمات من جهات مختلفة وعلى 

زارة المالǽة، مما أدȐ إلى فقدان البنك المرȞزȑ لوظǽفته Ȟبنك البنوك وأصǼح Ȟأداة في ید الخصوص من و 
  . 5الوصاǽة

وȞتقیǽم شامل للتموȄل البنȞي للقطاع الخاص خلال هذه الفترة، ǽمȞن القول أنها تمیـزت Ǽغیـاب سǽاسة     
سب ما تقتضǽه الظروف لمعالجة سرȄعة واضحـة للقـرض، لأن التموȄل Ȟـان یتم وفقا للمتطلǼات الفورȄة، وǼح

للمشاكـل المطـروحة خلال هذه الفترة، إضافة إلى تعقد إجراءات التموȄل وطول مسارها مما أدȐ إلى عدم 
وǽمȞن إرجاع أسǼاب ضعف إستفادة القطاع الخاص من . إستفادة القطاع الخاص من القروض المقدمة

ة مستثمرȑ هذا القطاع على تسدید الدیون المستحقة علǽه، ضعف قدر التموȄل البنȞي في هذه المرحلة إلى 
الأمر الذȑ جعل البنوك تضع شروطا تعجیزȄة أحǽانا لإقراضه خاصة ǼالنسǼة للإستثمارات الصغیرة، ففي 

فقȌ من إجمالي  % 31تحقیȘ قامت Ǽه ȞتاǼة الدولة للتحقیȘ حول القروض الموجهة للقطاع الخاص بین أن 
منها Ȟانت من طرف ǼȞار  % 61تم إسترجاعه،  1972إلى  1967لال الفترة من القروض الممنوحة خ

أخذت تدابیر من طرف وزارة المالǽة محاولة  1976إلى غاǽة  1975إلا أنه وابتداء من سنة  .6المستثمرȄن
منها لتحقیȘ توافȘ بین إجراءات منح القروض القصیرة الأجل وطبǽعة القطاع الخاص غیر أن ذلك Ȟان 

ȑ غالǼا من وجهة نظر بنǽȞة وانطلاقا من مǼادȏ نظرȄة خاصة فǽما یتعلȘ بتنظǽم البنك لإجراءات قرار یجر 
التموȄل على مستوǽات متتالǽة حسب مقدار القرض، والذȑ أدȐ إلـى زȄـادة الضغـȌ علـى مستثمرȑ القطاع 

نه و  .لبها ملف طلب التموȄلالخاص، إضافـة إلـى ثقل الإجراءات وطول مدتها سعǽا لجمع أوراق Ȟثیرة یتط إ
ومن أجل خلȘ شروȋ تحقیȘ قطاع مالي مرتǼ ȌǼاختǽارات السǽاسة الجدیدة، ومن أجل مراقǼة أكثر صرامة 

والتي Ȟانت لها آثارها هي  1971للتدفقات النقدǽة قررت السلطات الجزائرȄة إجراء إصلاحات إبتداء من سنة 
  .خاصالأخرȐ على أسلوب تموȄل مشارȄع القطاع ال

  1985 -1971التموȂل البنȜي للقطاع الخاص خلال الفترة  -2- 1
إطار  في ابه المسموح الأنشطة حدود عانى القطاع الخاص خلال هذه المرحلة من التهمǽش وتوجیهه في    
آنذاك، وقد Ȟانت العلاقة بین البنوك العمومǽة والقطاع الخاص في هذه المرحلة  المتǼع الإقتصادȑ النهج

مشحونة Ǽالمضاǽقات یتعرض فیها القطاع الخاص للعدید من العراقیل والصعوǼات الإدارȄة عند طلب 
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ǽون طبȞǽ ادȞǽعتبر متوقع وǽ ي، وهو ماȞل البنȄة في التموǽان للقطاع العام الأفضلȞ عي الإقتراض، في حین
ولقد عانى القطاع الخاص وحتى العام في . في ظل إحتكار القطاع العام للنشاȋ الإقتصادȑ في هذه الفترة

فترة الستینات مشȞل التموȄل البنȞي Ǽسبب رفض البنوك الأجنبǽة الموجودة آنذاك تقدǽم التموȄل لهما، إذ Ȟانت 
 عملǽات جیدة، وتموȄل Ǽملاءة فقȌ متعتت الإستغلال للمؤسسات التي عملǽات Ȟبیر تموȄل تفضل إلى حد

وقد Ȟانت إجراءات منح القروض للقطاع الخاص والتي هي من صلاحǽات هیئة الإصدار . 7الخارجǽة التجارة
عشوائǽة وǼطیئة جدا، وȞان لزاما أن توافȘ القروض المقدمة من البنوك من أجل إنشاء أو تنمǽة مشارȄع 

، ولا ǽمȞن للقطاع الخاص الحصول على 1967لإستثمار لسنة القطاع الخاص ما هو وارد في قانون ا
قروض طوȄلة الأجل، وȞانت القروض المتوسطة الأجل أكثر التموǽلات البنǽȞة التي تحصل علیها هذا 

ضف إلى ذلك فإن القطاع الخاص Ȟان ǽعاني من التمییز مقارنة Ǽالقطاع العام، حیث Ȟان یخضع . القطاع
Ȟل هذا لم ǽشجع البنوك . عند منح القروض خاصة من حیث الضمانات المطلوǼة لشروȋ بنǽȞة أكثر صعوǼة

لسد الثغرات  1971بإصلاح مالي سنة التجارȄة على منح القروض لمستثمرȑ هذا القطاع، وهو ما عجل 
 حدث، فȞانت نتائجه هو الآخر متعددة من الناحǽة العملǽة أین أفي الفترة الساǼقةأسلوب التموȄل  التي أحدثها

  . 8فجوات وتناقضات عدة
المسیر ذاتǽا إلا من عدد قلیل من القروض، وحتى  ولم ǽستفد القطاع الخاص وǼالضȌǼ القطاع الفلاحي    

سترجاعها الحȘ في الإصدار النقدǼ ،ȑقیت عند إنشاء الجزائر فǽما Ǽعد لنظامها المصرفي وعملتها الخاصة و  إ
Ǽالرغم من أن القطاع الخاص Ȟان ǽساهم تقرǼȄا البنȞي ضعǽفة، فنسǼة إستفادة القطاع الخاص من التموȄل 

Ǽسبب رفض البنوك تموȄل في نصف الودائع المصرفǽة إلا أن حصته من القروض Ȟانت ضعǽفة، وهذا 
القطاع الخاص لعدم توفر المؤسسات على الوثائȘ المحاسبǽة وشǼه المحاسبǽة وعدم قدرتها على منافسة 

، وǼسبب الذهنǽات السائدة آنذاك التي تعتمد سǽاسة إقصائǽة للقطاع الخاص Ǽعدم ترك المجال 9القطاع العام
Ȟما تعود أǽضا . له للتموقع في Ȟل المجالات، خوفا من التدخل الأجنبي وحرصا على إرساء قواعد الإشتراكǽة

 1973الذاتي سنة  التموȄل لمبدأإلى إعتماد القطاع الخاص على نفسه في التموȄل Ǽعد رد الدولة الإعتǼار 
 المؤسسة لجوء إمȞانǽة مرنة، وهذا Ǽعد أن إستǼعدت الأسعار مراقǼة فیها تكون  التي النشاطات في فروع

وȄوضح لنا  .197010المتعلǼ Șقانون المالǽة لسنة  93-70للتموȄل من خلال المرسوم  Ȟآلǽة الذاتǽة للموارد
 .1977-1974مشارȄع القطاع الخاص Ǽالجزائر خلال فترة  الشȞل التالي حجم القروض التي إستفادت منها
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  1977-1974حجم التموȂل البنȜي للقطاع الخاص خلال الفترة ): 3-01(الشȜل رقم 

  
  :Ǽالإعتماد على Ǽاحثینمن إعداد ال :المصدر

NAAS. A, le système bancaire Algérien, maisonnerie la rose, France, 2003, p 67. 
تشیر الأرقام المبینة في الشȞل أعلاه أن القطاع الخاص الجزائرȑ في هذه الفترة Ȟان ǽساهم Ǽحوالي     

نصف الودائع المصرفǽة تقرǼȄا، إلا أن متوسȌ ما ǽحصل علǽه من التموȄل البنȞي خلال نفس الفترة هو 
سهامه في مجموع الودائع والتي تبدو ضعǽفة جدا مقارنة Ǽأهمǽة القطاع الخاص من جهة، وحجم إ 5.25%

 Ȑة من جهة أخرǽانت . المصرفȞ ة آنذاكǽأن البنوك العمومǼ ليȄش التموǽن تفسیر هذا الضعف والتهمȞمǽو
ترفض تموȄل القطاع الخاص لعدم Ȟفاǽة وتوفر الوثائȘ المحاسبǽة وشǼه المحاسبǽة للمؤسسات وعدم قدرتها 

لى الخلفǽات السائ11على منافسة القطاع العام دة آنذاك والتي تقضي Ǽعدم ترك المجال للإستثمار Ǽالتموقع ، وإ
في Ȟل المجالات خوفا من التدخل الأجنبي وحرصا على إرساء قواعد الإشتراكǽة هذا ǼالنسǼة لمسألة 

أما ǼالنسǼة لضعف حجم التموȄل البنȞي الممنوح للخواص فإنها تعود إلى السǽاسة الإقصائǽة . التهمǽش
ستثماراته والتي تعتبر قلیلة، الأمر الذǽ ȑعȞس لنا  للقطاع الخاص والتي حدت من حجمه وعدد مؤسساته وإ

 لمبدأ، إضافة إلى إعتماد القطاع الخاص على نفسه في التموȄل Ǽعد رد الإعتǼار )%5.25( ذلك الضعف 
 استǼعدت مرنة وهذا Ǽعد أن الأسعار مراقǼة فیها التي تكون  النشاطات في فروع 1973الذاتي سنة  التموȄل
المتعلǼ Șقانون المالǽة لسنة  93-70للتموȄل من خلال المرسوم  Ȟآلǽة الذاتǽة للموارد المؤسسة لجوء إمȞانǽة
1970 12.  

     ȑل البنوك للقطاع الخاص في هذه الفترة أو المرحلة من الإقتصاد الجزائرȄن قوله حول تموȞمǽ إن ما
، أن هناك تهمǽش تام للقطاع "الإقتصاد الموجه" أو " التخطȌǽ المرȞزȑ "والتي أصطلح علیها Ǽمرحلة  

ع Ǽحوالي نصف الودائع الخاص في إستراتیجǽة تموȄل التنمǽة المنتهجة من الدولة، إذ ǽشارك هذا القطا
 دوروأن . البنǽȞة وǼالمقابل لا ǽستفید إلا من نسǼة ضعǽفة جدا من إجمالي القروض البنǽȞة المقدمة للإقتصاد

تحولا في الدور الموȞل للبنك  Ȟان محدودا، وأحدث 1971الإصلاح المالي لسنة  Ǽعد المصرفي الجهاز
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 قǽامه Ȅل الإقتصاد مقارنة Ǽالبنوك التجارȄة، إضافة إلىالستینات والذȑ سǽطر على تمو  المرȞزȑ في مرحلة
لتصǼح  )العمومǽة الخزȄنة (مهامها  تطورتالعمومǽة، والتي  الخزȄنة حساǼات للدولة وتسییر الممول بدور

 أو مǼاشرا Ȟان سواء التموȄل من %50 تساهم بنسǼة Ȟانت حیث للإقتصاد، رئǽسي ومقرض للودائع Ȟصندوق 
لم تكن مȞلفة فقǼ ȌحرȞة الأموال التي تساعد على تكییف إیرادات الدولة مع نفقاتها في ، فهي 13مǼاشر غیر

الزمان والمȞان، بل أǽضا تقوم بوظǽفة الإشراف على النشاطات المالǽة وتنسیȘ التدخل في الإقتصاد عن 
إمتلاك جزء أو Ȟل ولعب الخزȄنة أǽضا دور بنك أعمال في حالة . 14طرȘȄ القروض، الضمانات والمساهمات
وȞوسȌǽ مالي تقوم الخزȄنة Ǽممارسة نشاطات ذات طاǼع بنȞي، . 15رأس مال العدید من المؤسسات العمومǽة

  .فتح حساǼات الودائع لمختلف الهیئات العمومǽة، منح قروض وتسبǽقات لها، وتسییر أموال الصȞوك البرȄدǽة
بین البنوك لتعبئة الموارد على إعتǼار أن لها الحرȄة ، غابت المنافسة 1971ومنذ الإصلاح المالي لسنة     

، ضف إلى ذلك غǽاب تام للمجهودات 16في القبول أو الرفض وǼالتالي القضاء على جو المنافسة بین البنوك
من أجل تطوȄر المنتجات الإدخارȄة أو نوعǽة الخدمات البنǽȞة، Ȟما أن مستوȐ معدلات الفائدة الدائنة لم تكن 

 2.75%إلى %  3.5وك على جلب الإدخار نظرا لضعف مستوȐ إعادة الخصم، حیث خفض منتساعد البن
  . 17والذǽ ȑعد أقل من نسǼة الفائدة على الإقراض 1986ذلك إلى غاǽة  1972في جانفي 

  1989-1970نسǺة تموȂل الخزȂنة للاستثمارات خلال المخططات التنموǻة بین : )3-01(الجدول رقم 
- 1970 الفترات

1973 
1974 -
1977 

1978 -
1979 

1980 -
1984 

1985 -
1987 

1988 -
1989 

النسǺة 
 %المئوǻة 

29.6 32.1 24.69 47.7 63.6 64 

Source: BENISSAD. M E, La réforme économique en Algérie. O.P.U. Algérie, 
1991. P  119.  

التموȄلي وخلȘ جهاز بیروقراطي إكتسته Ȟتقیǽم لهذه المرحلة من التموȄل، نجد أنها تمیزت بتعقد الجهاز و    
مرȞزȄة شدیدة خلقت صعوǼات Ȟبیرة واجهها القطاع الخاص في الحصول على التموȄل اللازم لإستثماراتهم، 
فǼالرغم من الإصلاحات التي حاولت تسهیل الحصول على القروض Ǽقیت إجراءات ومعاییر منح القروض لا 

اص، Ȟما نلاحȎ خلال هذه الفترة إحتكار جهاز التموȄل من طرف توافȘ الطلǼات المقدمة من القطاع الخ
الدولة، الأمر الذȑ أدȐ إلى تهمǽش دور البنوك في إتخاذ قرار منح التموȄل، وهو ما أساء Ȟلǽة للوظǽفة 

، فقد Ȟان الجهاز البنȞي الجزائرȑ حتى هذه الفترة قلیل الفعالǽة أو لم تعطى له الأدوات 18البنǽȞة Ǽالجزائر
نتاجیتها، إذ ال لازمة حتى Ȟǽون تموȄله لهذا القطاع فعالا ومجدǽا لǽساهم في زȄادة مشارȄع القطاع الخاص وإ

أجبرت البنوك على تموȄل المؤسسات العمومǽة مهما Ȟانت قدرتها على الوفاء بإلتزاماتها ومهما Ȟانت 
 .19ج أȑ معاییر للمردودǽة المالǽةمردودیتها، فعملǽة توزȄع القروض Ȟانت موجه بواسطة إجراءات إدارȄة خار 
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لم تكن للبنوك التجارȄة سوȐ مجرد صندوق ǽقدم للمؤسسات العمومǽة السیولة التي تحتاجها دون أن ǽقوم     
Ǽأȑ دور یذȞر في تحقیȘ التنمǽة الإقتصادǽة، أȑ أن البنك لم Ȟǽن له أȑ رأȑ في إختǽار تموȄل المشارȄع 

بل یرتǼ ȌǼالقرارات المتخذة على مستوȐ هیئة التخطȌǽ التي تقوم بنفسها الإقتصادǽة التي یراها مناسǼة، 
Ȟما أجبرت الدولة المؤسسات العمومǽة بتوطین Ȟل  .20بتقدیر الجدوȐ الإجتماعǽة والإقتصادǽة للمشارȄع

لهذه ، وهذا حتى تتمȞن من متاǼعة ومراقǼة التدفقات النقدǽة 21التجارȄة عملǽاتها المالǽة في مختلف البنوك
  .المؤسسات داخل مشارȄعها الإقتصادǽة في إطار البرامج المخططة

 المصرفي الجهاز مهام تجدید شهد النصف الثاني من سنوات الثمانینات توالي الإصلاحات لإعادة    
 سقوȋ – الجزائرȑ  للإقتصاد المزدوجة الجزائرȑ تدارȞا للوضع الذȑ وصلت إلǽه الǼلاد خاصة Ǽعد الهزة

المتعلȘ بنظام البنوك والقرض، لیلǽه  1986، فȞان إصلاح 22صرف الدولار وانهǽار سعر ترولالب أسعار
، والذȑ تم من خلاله منح نوع من الإستقلالǽة المالǽة والتسییرȄة للمؤسسات 1988إصلاح آخر سنة 

  . الإقتصادǽة، وهو ما سنراه في العنصر التالي
  1989-1986الفترة التموȂل البنȜي للقطاع الخاص خلال  -3- 1

إن هذه الفترة Ȟما نلاحȎ هي فترة قصیرة تمتد لثلاث سنوات فقȌ، لذا فإن أثرها على التموȄل البنȞي لم     
نه لا توجد إحصائǽات  Ȟǽن واضحا نظرا للتغیرات والإصلاحات التي حدثت خلال هذه الفترة القصیرة، وإ

القطاع العام خلال هذه الفترة، إلا أنه ǽمȞن إǽضاح  رسمǽة حول حجم التموǽلات المقدمة للقطاع الخاص أو
  :تطور حجم التموȄل البنȞي للإقتصاد عموما في الشȞل التالي

  1989- 1986تطور حجم التموǻلات البنǻȜة المقدمة للإقتصاد خلال الفترة ): 3-02(الشȜل رقم 

  
  :Ǽالإعتماد على Ǽاحثینمن إعداد ال: المصدر

NAAS. A, le système bancaire algérien (de la décolonisation à l’économie de 
marché ), édition INAS, Maisonneuve et Larose, 2003, p 219. 

حدث تطور في حجم القروض  1989-1986یتبین أنه وخلال الفترة ) 3-02(من خلال الشȞل رقم    
Ȟان مجموع القروض  1986البنǽȞة المقدمة للإقتصاد إلا أن هذا التطور Ȟان ضعǽفا، حیث أنه وفي سنة 
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ئرȑ، أǼ ȑفارق ملǽار دینار جزا 209.4ملǽار دینار جزائرȑ لیرتفع نسبǽا إلى  176.9المقدمة للإقتصاد 
ملǽار دینار جزائرȑ طیلة ثلاث سنوات، وقد بلغ متوسȌ حجم التموǽلات البنǽȞة المقدم للإقتصاد  32.5

  . ملǽار دینار جزائرȑ  189.7خلال هذه الفترة ما قǽمته 
 إن إصلاحات هذه الفترة من الثمانینات Ȟانت أولى محاولات الإصلاح الداخلي، إلا أنها لم تعطي نتائج    

وǽمȞن إعتǼار أن واضحة، ولم تسمح لا للمؤسسة بتطوȄر إنتاجیتها ولا للبنوك Ǽالقǽام بوظائف الوساطة، 
صدار قانون جدید سنة  نتائجها ظهرت وȞان من . والمتعلǼ Șالنقد والقرض Ǽ1990عد تغییر الوضعǽة وإ

عǽة المالǽة للمؤسسات قبل النتائج المترتǼة عن هذه المرحلة أن تم إعطاء البنوك حȘ الاطلاع على الوض
Ȟما انه وعلى االمستوȐ المؤسساتي، أصǼح الجهاز . 23الموافقة على منح القروض، وȞذا حȘ متاǼعتها

لى مستوȐ توزȄع أما ع. المصرفي یتكون من البنك المرȞزȑ إضافة إلى مؤسسات القروض المختصة
لكامل للأهداف المسطرة من طرف القروض وجمع الموارد، فإن هذه الوظائف تؤدȐ في ظل الإحترام ا
   . المخطȌ الوطني للقرض الذȑ یندرج في إطار المخطȌ الوطني للتنمǽة

إنه وعلى العموم ǽمȞن إعتǼار فترة أواخر الثمانینات مرحلة تمهیدǽة ومرحلة تقنین لمرحلة قادمة للتنفیذ،       
الفصل بین السǽاستین النقدǽة والمالǽة ومع الظروف الصعǼة التي عرفتها الǼلاد  تداخلت الوظائف وȞان 

ظاهرȄا فقȌ، حیث Ȟان مستوȐ السیولة یتحدد بوضع المیزانǽة العامة للدولة، أما تموȄل النفقات العامة فیتم 
غالǼا من خلال موارد بǽع البترول التي تعتبر أساس نمو السیولة النقدǽة؛ وȞثیرا ما وجدت السلطات النقدǽة 

ونظرا للأحداث التي عرفتها نهاǽة الفترة بدأ التمهید لبناء إقتصاد . إتجاه الكتلة النقدǽةصعوǼة في التحȞم في 
ǽعتمد على مȞǽانیزمات السوق، فȞان لابد من تطوȄر النظام المصرفي الجزائرȑ تماشǽا مع الإصلاحات 

م المصرفي، وجعل الإقتصادǽة ȞȞل، لهذا جاء قانون النقد والقرض الذȑ أعاد التعرȄف Ȟلǽة لهȞǽلة النظا
   24.القانون البنȞي الجزائرȑ في سǽاق التشرȄعات البنǽȞة المعمول بها في البلدان المتطورة

  )Ǻ1990عد (التموȂل البنȜي للقطاع الخاص في ظل الإنتقال إلى اقتصاد السوق  - 2
 على قائم لیبرالي إلى نظام موجه اقتصادȑ نظام من الجزائر انتقال وǼمجرد التسعینات، سنوات بداǽة مع    
 إصلاحات الحȞومة الجزائرȄة إدخال على هذا الواقع السوق، فرض إقتصاد ظل في الاقتصادǽة الحرȄة مبدأ

قتصادǽة إصلاحات مع تواكبت البنȞي والتي النظام على عمǽقة وجذرȄة لمسایرة و  .سǽاسǽة وحتى إجتماعǽة وإ
المؤرخ  10-90الإصلاحات والتغیرات التي عرفها الإقتصاد الوطني على Ȟافة المستوǽات، جاء القانـون رقم 

والمتعلǼ Șالنقد والقـرض الذȑ حمل معه أفȞار جدیدة فǽما یتعلȘ بتنظǽم النظام البنȞي  1990أفرȄل  14في 
  . لمقدمة لمستثمرȑ القطاع الخاص Ǽعد إصدارهوأدائه، والذȞ ȑان له أثر Ȟبیر في تطور حجم التموǽلات ا

  تحلیل تطور حجم التموȂل البنȜي المقدم للقطاع الخاص Ǻالجزائر  -1- 2
ولقد عرف حجم القروض الموجهة للإقتصاد ، 25یدل تطور حجم القروض على تطور نشاȋ المصارف    

عرف ، Ȟما 201126سنة  %14مقابل  2012سنة  %15.3وصلت إلى  أقوȐ في السنوات الأخیرة وتیرة 
. لمستثمرȑ القطاع الخاص هي الآخرȐ خلال العقدین الأخیرȄن تغیرا وتطورا Ȟبیرا الممنوحة القروض حجم
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الجزائر مر Ǽمرحلتین مختلفتین، حیث أنه  حیث ǽظهر لنا الشȞل أدناه أن التموȄل البنȞي للقطاع الخاص في
ǽفا نسبǽا، وعرف حجمه في هذه المرحلة تذبذǼا بین وفي المرحلة الأولى خلال سنوات التسعینات Ȟان ضع

رتفاع Ǽالمقارنة مع حجم التموǽلات المقدمة للقطاع العام، حیث بلغت نسبته  من  %21.22إنخفاض وإ
وهذا تناسǼا  1993سنة  %39.08لترتفع إلى  1992سنة ) العام والخاص(مجموع التموȄل المقدم للقطاعین 
سنة  %14.65مار الخاص في هذه السنة، لتنخفض إلى أقصى حد لها مع إصدار قانون ترقǽة الإستث

لظروف التي فرضتها السǽاسة النقدǽة آنذاك وتطبیȘ الشروȋ الإحترازȄة، وهذا تفادǽا للمخاطر نظرا ل 1997
 في ظل القروض المتعثرة المرتفعة للقطاع العام ما جعل حصول القطاع الخاص على التموȄل أمر صعب

في ظل تصنیف البنوك لهذا الأخیر Ȟمصدر Ȟبیر للخطر، وهو ما تحقȘ من خلال الصرامة المنال خاصة 
المرȞزȑ في إعادة تموȄل البنوك التجارȄة وتطبیȘ أسعار فائدة مرتفعة على القروض  البنك التي طǼقها

  .199427سنة  %17.63للتقلǽص من تأثیرها على معدلات التضخم والتي وصلت إلى 
إلى مرحلة جدیدة من الإهتمام البنȞي  2013-1998قي معطǽات الجدول السابȘ من سنة هذا وتشیر Ǽا    

Ǽالقطاع الخاص، حیث عرفت القروض الموجهة للقطاع الخاص منحى جدید وشهدت إرتفاعا وصل إلى 
للقطاع العام في نفس هذه السنة،  %52.4مقابل  2014سنة  %47.96إلى ضعف ما سبȘ، حیث وصل 

 شراء إعادة خارج(القروض  نمو معدل متوسȌ بلغ )2012-2002(الأخیرة  سنوات ه في العشرللتذȞیر، فإنو 
من  المسجلة تلك من بوتیرة أدنى أȑ %16.1 )العمومǽة الخزȄنة طرف من الناجعة غیر الإستحقاقات

 الشȞل الموالي ǽȞفǽة تطور ونمو التموǽلات البنǽȞة المقدمةوȄوضح لنا  .28)%20.1(الخاص  القطاع
  .2013-1992لمشارȄع القطاع الخاص خلال الفترة الممتدة بین 

تطور حجم القروض الممنوحة للقطاع الخاص مقارنة Ǻالقطاع العام خلال الفترة ): 3-03( الشȜل رقم 
1992-2013   

  
  .Ǽاحثینمن إعداد ال :المصدر
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 التموǻلات المقدمة للقطاع الخاص من حیث طبǻعة البنوك المانحة لها  -2-2    
تساهم Ȟل من البنوك العمومǽة والبنوك الخاصة في عملǽة تموȄل مشارȄع القطاع الخاص هذه، وتختلف     

وضح من خلال الشȞل المو . سǽاسة التموȄل لدȞ Ȑل نوع من هذه البنوك بإختلاف توجهاته وأهدافه المستقبلǽة
أدناه یتبین جلǽا أن البنوك العمومǽة هي الممول الرئǽسي والǼارز للقطاع الخاص Ǽالجزائر مقارنة Ǽالبنوك 

بلغت  2013وفي سنة  %85.7ما نسبته  2002الخاصة، حیث بلغت مساهمة البنوك العمومǽة سنة 
نه . خاصةعلى التوالي ǼالنسǼة للبنوك ال 2013و 2002سنتي  %13.5و  %14.3مقابل  86.5% وإ

ما  2013-2002بلغ متوسȌ مساهمتها في تموȄل القطاع الخاص خلال الفترة وǼالنسǼة للبنوك العمومǽة فقد 
، وللإشارة فإن %11.32، أما البنوك الخاصة فبلغ متوسȌ مساهماتها خلال نفس الفترة %88.68نسبته 

طاع العام إلا في حالات قلیلة وȃنسب هذه الأخیرة لا تقوم إلا بتموȄل القطاع الخاص والأفراد دون الق
، تتمثل في الغالب في أذونات الخزȄنة العامة أو القǽم المحجوزة %1متواضعة لا تتجاوز فیها نسǼة التموȄل 

  .في الحساǼات الجارȄة لصالح الخزȄنة أو مراكز البرȄد
- 2002ة في الفترة تموȂل القطاع الخاص Ǻالجزائر من البنوك العمومǻة والخاص: )3-04(الشȜل رقم 

2013   

 
  :Ǽالإعتماد على Ǽاحثینمن إعداد ال :المصدر

- Les rapports annuels de la banque d’Algerie, 2005, 2009,2013. 
   التموǻلات المقدمة حسب آجال إستحقاقها طبǻعة -3- 2

الوطني ǼشȞل عام ومشارȄع القطاع الخاص ǼشȞل خاص طیلة عقدین  إستفادت إستثمارات الإقتصاد    
 Ȑاینت نسبتها وحجمها من سنة لأخرǼلة الأجل تفاوتت وتȄمتوسطة وطو Ȑونصف من قروض قصیرة وأخر
ومن عقد لآخر تǼعا لطبǽعة هذه الإستثمارات وطبǽعة سǽاسة التموȄل المنتهجة من طرف السلطات النقدǽة في 

  .2014-1990الموالي یوضح لنا تطور هذه المǼالغ والنسب وǽȞفǽة توزعها في الفترة الشȞل . الǼلاد
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  2014-1990تطور القروض القصیرة والمتوسطة والطوȂلة الأجل للفترة ): 3-06(الشȜل رقم 

  
  :Ǽالإعتماد على Ǽاحثینمن إعداد ال: المصدر

- GHERNAOUT. M, Crises Financières et Faillites des Banques Algériennes, 
Première Edition, G. A. L (Grand_ Alger_ Livres ) 2004, p 74. 
- Les rapports annuels de la banque d’Algerie, 2005,2008,2011, 2014.  

Ȟانت القروض قصیرة الأجل  2000 -1990إن ما نلاحظه من خلال الشȞل أعلاه أنه وطیلة الفترة      
وȄلي المسǽطر على طبǽعة القروض الممنوحة للإقتصاد عموما Ǽقطاعǽه العام والخاص، وقد هي النوع التم

وȃلغ متوسȌ حجم هذه القروض  %60.2إلى  2000ووصلت سنة  %78.5نسǼة  1990بلغت نسبتها سنة 
وهو ما ǽعني أن التموǽلات البنǽȞة خلال هذه الفترة Ȟانت تنصرف إلى الإئتمان ملǽار دج،  374.81

سنة  %21.5جارȑ القصیر الأجل على حساب القروض المتوسطة والطوȄلة الأجل التي بلغت نسبتها الت
وǽمȞن . ملǽار دج 173.40، وȃلغ متوسطها خلال هذه الفترة ما قǽمته 2000سنة  %39.8و  1990

إرجاع سǽطرة القروض القصیرة الأجل على ذلك إلى نمو Ǽعض الإستثمارات المنتجة الصغیرة الحجم 
خصوصا Ǽعد إعادة هȞǽلة Ǽعض المؤسسات العمومǽة وتجزئتها إلى وحدات صغیرة، الأمر الذȑ فرض هذا 

أما . النوع أو الحجم من التموǽلات Ǽما یتناسب ومتطلǼات وحجم هذه الإستثمارات أو الوحدات الإنتاجǽة
عترضت المؤسسات ضعف القروض المتوسطة والطوȄلة الأجل فǽعود في هذه الفترة إلى القیود التي ا 

العمومǽة في الحصول على قروض الإستثمار لتموȄل مشارȄعها Ǽسبب السǽاسة النقدǽة المتشددة التي حدت 
وللإشارة فإنه وǼالنسǼة للقروض المتوسطة والطوȄلة . من عرض النقود ومن منح البنوك التجارȄة للإئتمان

طة الأجل، وجزء Ȟبیر من هذه الأخیرة ناتج عن الأجل فإن جزء Ȟبیر منها أو أغلبها عǼارة عن قروض متوس
  .تحوȄل الدیون القصیرة الأجل إلى دیون متوسطة الأجل
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 الخاتمة
توصلنا من خلال هذا الفصل إلى أن التموȄل البنȞي للقطاع الخاص في الجزائر شهد تغیرات Ȟثیرة عبر     

Ȟ ȑان دور البنوك محدودا في تموȄل في ظل نظام التخطȌǽ المرȞز  1990مراحل زمنǽة مختلفة، فقبل سنة 
القطاع الخاص، وتمیز Ǽالعشوائǽة والتهمǽش وقلة فعالیته، أو ǼالأحرȐ لم تعطى له الأدوات اللازمة لȞǽون 

Ǽالتعقد وخلȘ جهاز بیروقراطي إكتسته مرȞزȄة شدیدة خلقت  تمیزفعالا ومجدǽا، Ȟما  القطاع تموȄله لهذا
صعوǼات Ȟبیرة واجهها مستثمرو القطاع الخاص في حصولهم على القروض، فعلى الرغم من أن القطاع 
الخاص Ȟان ǽشارك Ǽحوالي نصف الودائع البنǽȞة، فإنه Ǽالمقابل لا ǽستفید إلا من نسǼة ضعǽفة جدا من 

  . للإقتصادإجمالي القروض المقدمة 
نظرا للأحداث التي عرفتها أواخر فترة الثمانینات بدأ التمهید لبناء إقتصاد ǽعتمد على مȞǽانیزمات السوق،     

تماشǽا مع التوجه السǽاسي والإقتصادȑ الجدید للǼلاد نحو الإنفتاح الكلي  10-90فجاء قانون النقد والقرض 
الجزائر مرحلة جدیدة،  هد التموȄل البنȞي للقطاع الخاص فيǼعد إصدار هذا القانون شعلى إقتصاد السوق، و 

حیث عرف تطورا Ȟبیرا مقارنة Ǽالمرحلة الساǼقة قبل إصداره، وعرف حجم التموǽلات البنǽȞة الممنوحة للقطاع 
رتفاع في  الخاص Ǽالمقارنة مع حجم التموǽلات المقدمة للقطاع العام تغیرات Ȟثیرة وتذبذǼا بین إنخفاض وإ

، فȞان الإنخفاض المسجل في أول هذه الفترة Ǽسبب الظروف التي فرضتها السǽاسة النقدǽة آنذاك، حجمها
أما . وتطبیȘ الشروȋ الإحترازȄة تفادǽا لمخاطر الإقراض في ظل القروض المتعثرة المرتفعة للقطاع العام

تمرا في حجمه وصل فقد عرف هذا التموȄل منحا جدیدا، حیث شهد إرتفاعا مس 2014-1998خلال الفترة 
، الإهتمام Ǽالقطاع الخاصالسیولة وجدǽة فائض إلى ضعف ما Ȟان علǽه في بداǽة التسعینات، وهذا Ǽفضل 

 التدابیر التسهیلǽة والدعم مع ترافقا التكلفة وانخفاض فترات النضج التموȄل بتمدید وظروف هȞǽل وتحسن
نشاء الدولة خاص لمؤسساته الصغیرة والمتوسطة، و لفائدة القطاع ال الدولة طرف من المقدم الهام المالي إ

صنادیȘ ضمان القروض التي ساهمت في إرتفاع معدل ملفات القطاع الخاص المقبولة لدȐ البنوك ل
  .وتعتبر هذه الأخیرة المساهم الأكبر والأول في تموȄل القطاع الخاص مقارنة البنوك الخاصة. العمومǽة

 

  :قائمة المراجع
                                                

1- NAAS. A, le système bancaire Algérien, Maisonneuve & Larose, France, 2003, 
p 19. 
2- ibidm 
3- NAAS. A, op.cit, p 36. 
4- BENMALEK. R, la reforme du secteur Bancaire en Algérie, mémoire pour 
l'obtention de la maîtrise sciences économiques, option  monnaie et finance, 
université des science sociale, Toulouse, France, 1998-1999, p 18. 
5- BENMALEK. R, op.cit, p 19.      



 محمد أكرم حǺار .أ ،زȂنب طورش .د                        ،،،     مقارنة تطور تموȂل القطاع الخاص 

 711  2017 جوان -  یة                  العدد السابعمجلة الدراسات المالیة، المحاسبیة والإدار
 

                                                                                                                        
6- TOULAIT. H, l’Agriculture Algérienne les causes de l’échec, 1 ère édition, 
OPU, Algérie, 1984, P 353. 

 ،2003، الجزائر، 02الطبعة  ، دیوان المطبوعات الجامعیة،تقنیات البنوكالطاھر لطرش،  الطاھر لطرش، -7
  .179 - 178 ص ص

8- BENHALIMA. A, Le système bancaire Algérien Textes et réalité, édition 
Dahlab, Alger, 1996, p 53. 
9- BENISSAD. M E, Micro-entreprises et cadre institutionnel en Algérie, 
document de travail N° 85, OCDE, Mars 1993, p 21. 

الجزائریة،  المؤسسات أداء ، مجلةالجزائر في المؤسسات الإقتصادیة تمویل سیاسة تقییمالعایب یاسین،  -10
  .67، ص 2012، الجزائر، 2العدد 

11- BENISSAD. M E, op.cit, p 21. 
الجزائریة،  المؤسسات أداء ، مجلةالجزائر في المؤسسات الإقتصادیة تمویل سیاسة تقییمالعایب یاسین،  -12

 .67، ص 2012، الجزائر، 02العدد 
  .69بق، ص اسالمرجع ال -13

14- BENHALIMA. A, le système bancaire Algérien, Op.Cit, p 42. 
15-Ibid, p 43. 
16- GOUMIRI. M, L'offre de la monnaie en Algérie, ENAG, Alger, 1993, p 95. 

  .18، ص 2001لحدیثة للفنون المطبعیة، الجزائر، ، المطبعة االقانون المصرفيلشعب محفوظ،  -17
18- BENHALIMA. A, le système bancaire Algérien, Op.Cit, P 28 
19- BENMANSOUR. M, l'entreprise et la Banque, (ouvrage collectif), OPU, 
Alger, 1994, p 102. 

  .70، ص 1991الجامعیة، الجزائر، ، دیوان المطبوعات إقتصاد الجزائر المستقلةأحمد ھني،  -20
21-  BENHALIMA. A, op.cit, p 19. 

 دراسة- والمصرفیة  المالیة الإصلاحات ظل في الجزائریة الإقتصادیة المؤسسةعبد اللطیف بلغرسة،  -22
 المناخ وتحدیات الجزائریة الاقتصادیة المؤسسة"حول  الأول الوطني ، الملتقىمستقبلیة ورؤیة تحلیلیة

  .1، ص 2003أفریل  23-22یومي " الجدید الإقتصادي
 النظام المصرفي الجزائري عبر الإصلاحات الإقتصادیة تطور وتحدیات،، حیاة نجار، زغیبملیكة  -23

  .2001نوفمبر  6-5واقع وآفاق، قالمة، -الملتقى الوطنى الأول حول النظام المصرفي الجزائري
، مرجع سبق إستراتیجیة التكیف البنكي مع تطور المحیط الإقتصادينعیمة غلاب، زینات دراجي،  -24

  .248ذكره، ص 
25- MURRY, The banking sector on economic growth: A case study the 
Liberian economy (2004-2009), 2009, p 34.  Disponible Sur le site: 
https://www.google.dz/?gws_rd=cr&ei=2ZqVrTGAejw6ATjhY7oAg#q=The+ban
king+sector+on+economic+growth:+A+case+study+the+Liberian+economy+(200
4-2009). 

، تدخل 2013وعناصر التوجھ السداسي الأول من سنة  2012التطورات الإقتصادیة والنقدیة لسنة  -26
  .14، ص 2013محافظ بنك الجزائر أمام المجلس الشعبي الوطني، الجزائر، دیسمبر 

، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، محاضرات في النظریات والسیاسات النقدیةبلعزوز بن علي،  -27
  .210، ص 2004

، مرجع 2013وعناصر التوجھ السداسي الأول من سنة  2012التطورات الإقتصادیة والنقدیة لسنة  -28
  .14سبق ذكره، ص 


