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الاقتصادǽة العمومǽة  السǽاسة دور تنامي من Ǽالرغم  
والاقتصادǽة وتعاظم أهمیتها في الحǽاة الاجتماعǽة 

والسǽاسǽة للمجتمعات، فإن دورها المستقبلي یبدو أكثر 
خاصة . أهمǽة في المرحلة التي تعǽشها الدول والحȞومات

وأن القرن الحادȑ والعشرون یتسم بخصوصǽة الإنطلاقة 
السرȄعة، وتزاحم المتغیرات الاقتصادǽة البیئǽة والسǽاسǽة 

لى التوجهات والفلسفǽة والعلمǽة، التي تفرض سطوتها ع
الاقتصادǽة التي بدورها تشمل منعȞساً للتغیرات الهȞǽلǽة في 

  . واقع المنتظم السǽاسي للمجتمعات
وضمن هذا الإطار، تصǼح عملǽة التقوǽم لأثر هذه 

 المهتمین السǽاسة ǽمثل مستوȐ هامـاً عند التحلیل من قبل

، حیث تترȞز نقطة الاقتصادǽة السǽاسات حقل في والǼاحثین
الانطلاق ضمن أǽة محاولة للتقوǽم من خلال التساؤل فǽما 
إذا Ȟانت السǽاسة محȌ الدراسة أو التقوǽم مفیدة وتعمل 
أثارها أم لا، ومثل هذا التساؤل الرئǽسي في الغالب یدفع 

 لأثر التقوǽم Ǽعملǽة هامة إلى تناول موضوعات ذات علاقة

لمساواة، العدالة ا الكفاءة، الفاعلǽة، مثل السǽاسات الاقتصادǽة
   .أǽة سǽاسة ن تحققهاأ ǽمȞن والتي الثروة، توزȄع في

       Despite the growing role of public economic 
policy and the growing importance in the social 
and economic life and political communities, the 
role of the future seems more important in the 
phase experienced by states and governments. 
Especially that of the twenty-first century is 
characterized by the specificity of the prompt 
start, and competing economic variables 
environmental, political, philosophical and 
scientific, which impose hegemony on economic 
trends, which in turn reflected include structural 
changes in the reality of regular political 
communities. 
Within this framework, it becomes the evaluation 
process of the impact of this policy level 
represents a significant when analysis by 
interested parties and researchers in the field of 
economic policy public, where is concentrated the 
starting point in any attempt to evaluate through 
questioning whether the policy focus of the study 
useful and works raised or not, and such the main 
question often pays to address important topics 
related to the evaluation process of the impact of 
economic policies, such as effectiveness, 
efficiency, equity, justice in the distribution of 
wealth, which can be achieved by any policy. 
This has created interest and debate what was 
called at the moment the modern perspective of 
the state in the process of implementing and 
evaluating the impact of or the results of these 
public economic policies. 
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 دة عنالاقتصادǽة العامة لا ǽمȞن أن تفـي ǼمتطلǼاتها ǼشȞل تـام أو فعلي، وسوف تكون Ǽعیإن السǽاسة 
 ، مقاصدها على مستوȐ الصنع أو على مستوȐ التنفیذ حینما لا تتصاحب وتتواكب معها عملǽة هامة جداً

و الإیجابǽة وهي عملǽة التقوǽم التي تدعو إلى معرفة عملǽة وحقǽقǽة وموضوعǽة ǼالإنعȞاسات السلبǽة أ
ذلك أن التقوǽم الحقǽقي والفعال في السǽاسة . المترتǼة عن السǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة وعن تنفیذها

  .الاقتصادǽة العامة ǽشȞل مطلǼاً في إثǼات الجدوȞ ،Ȑما یǼعد ظاهرة العشوائǽة عن مضامینها ومقتضǽاتها
لى جانب ذلك، فمن الصحǽح أن یتم التقوǽم، ضمن جمǽع  وأن لا یتوقف . عملǽات السǽاسة الاقتصادǽةوإ

نما  إجراء التقوǽم على نتائج العملǽة التنفیذǽة لهذه السǽاسة واضطلاع الأجهزة الإدارȄة، بهذه المهمة فقȌ، وإ
ینǼغي أن Ȟǽون التقوǽم خلال النظر في القضاǽا والمشȞلات الهامة، وفي أثناء صنع السǽاسة الاقتصادǽة 

مج، لأجل توفیر المعلومات وحساب الحساǼات المنطقǽة والعملǽة، حول نتائج المقترحات العمومǽة أو البرا
والآراء المطروحة ضمن هذا الجانب، ǼالشȞل الذǽ ȑضمن اختǽاراً مناسǼاً جیداً للسǽاسة الإقتصادǽة التي 

ǽات علم السǽدعو بذات الوقت إلى حسن توظیف النتائج المفیدة، لمحتوȄن اعتمادها، وȞمǽ اسة والاقتصاد
والعلوم الاجتماعǽة والإدارȄة والسلوǽȞة الأخرȐ ولعلوم اتخاذ وصناعة القرار على المشȞلات التي Ȟǽون 

یجاد الحلول الكفیلة لها    .المسؤولون الحȞومیون أو السǽاسیون Ǽصدد مواجهتها وإ
ǽعد، لǼ ماǽم فǽة التقوǽون خلال عملȞǽ ضاً أنǽغي أǼم ینǽیز من خلالها فضلاً عن أن التقوȞون الترȞ

منصǼاً على نواتج أو آثار تلك المخرجات، عقب تمام التنفیذ، ومعرفة انعȞاسات ذلك Ȟله على المجتمع 
والبیئǽة المعنǽة Ǽالسǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة، حیث ǽمȞن عند ذلك التحقȘ من تقوǽم فاعلǽة السǽاسة 

حȞم على إمȞانیـة الاستمرار في السǽاسة الاقتصادǽة أو الاقتصادǽة العامة وتقدیر نتائجها النهائǽة، وال
  .برنامجها، أو التوقف فیها أو التوسع أو الانعȞاس وǼحسب المحصلة التقدیرȄة للنتائج

وسواء Ȟان التقوǽم مختصاً ǼمستوȐ معین أو Ǽعدة مستوǽات، في ضوء ما قد تنطوȑ علǽه السǽاسة 
أو المخرجات أو النتائج والأثار المترتǼة عنها، فإن التقوǽم یǼقى  الاقتصادǽة العمومǽة، على صعید المدخلات

تلك العملǽة الأساسǽة الǼاعثة في أǽة سǽاسة الاقتصادǽة عمومǽة جدیدة، والمقوضة لأǽة سǽاسة عامة قدǽمة 
مر وȞل هذه الخǽارات ما هي في حقǽقة الأ. أو فاشلة، والمعززة لأǽة سǽاسة عامة إقتصادǽة ناجحة أو فاعلة

في إطار ما ینجم عنها من الآثار . إلا خǽارات واقعǽة تعبر عن جنس وطبǽعة السǽاسة الاقتصادǽة العامة
  .      والمعطǽات الفعلǽة

Ǽالنظر إلى متطلǼات القرن الحادȑ والعشرȄن، ظهرت ȞتاǼات جدیدة ترȞزت على دور الفاعلین الجدد و 
رȞات الكبرȐ ومنظمات حقوق الإنسان للتأثیر في Ǽعض في السǽاسات الاقتصادǽة العامة، وعن دور الش

في صنع السǽاسات ) المنظمات غیر الحȞومǽة(وعن دور ما ǽسمى القطاع الثالث . السǽاسات العامة للدولة
  . العامة، وقد ساهم هذا في بلورة الدور الجدید للدولة في رسم السǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة
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مـا مدȎ أهمǻة المنظور  :Ȟالǽة الǼحث والتي ǽمȞن صǽاغتها Ȟمایليومن هذا المنطلȘ تبرز لنا إش
  .السǻاسات الاقتصادǻة العمومǻة ؟ ونتائج ة في عملیـة تقوǻم أثرـالحدیث للدول

 في عملǽة تقوǽم أثر ونتائجدورا مهماً للدولة  الحدیثة شȞل الرؤǽةت :الآتǽةفرضǽة الوانطلȘ هذا الǼحث من 
   .لاقتصادǽة العامةصنع السǽاسات ا

ǽة هذه الدراسة من خلال تحقیȘ الأهداف المرجوة الآتǽةو  النظرȑ لعملǽة تقوǽم  أصیلالت :تتلخص أهمّ
تقوǽم السǽاسة الاقتصادǽة  عملǽة في الضرورȄة الإجرائǽة المستلزماتأھم  إبراز ،العمومǽة الاقتصادǽة السǽاسات

 سؤالنحاول الإجاǼة على السو ، السǽاسة الاقتصادǽة العامة مظاهر أداء عملǽة التقوǽم في، تحدید العامة
 ȑة للدراسة الجوهرǽالȞإشȞ حث المطروحǼما یلي فيمن خلال الȞ ثلاثة محاور: 

I :اسات طارالإǽم السǽة تقوǽلعمل ȑة النظرǽة الاقتصادǽ؛العموم  
II: ة المستلزماتǽة الإجرائȄة في الضرورǽة  عملǽاسة الاقتصادǽم السǽ؛العامةتقو  

III: ة العامةǽاسة الاقتصادǽم في السǽة التقوǽ؛مظاهر أداء عمل  
  

I :ةǻة العمومǻاسات الاقتصادǻم السǻة تقوǻلعمل ȏالإطار النظر :  
تعتبر عملǽة تقوǽم السǽاسة الاقتصادǽة العامة مرحلة هامة من مراحل السǽاسة العامة، حیث ǽمȞن اعتǼار 
تقوǽم السǽاسة الاقتصادǽة العامة نقطة الالتقاء الفاعلة والمتجاذǼة بین علم الإدارة العامة وعلو السǽاسة العامة 

التي تضمنتها السǽاسات العامة جذاǼة ومفیدة  وعلم الاقتصاد، ذلك لأنه مهما Ȟانت المشروعات والبرامج
للمجتمع فإنه لا طائل من ورائها، ولا فائدة ǽمȞن أن ترتجى منها إذا لم تكن من الناحǽة الإدارȄة والتنفیذǽة 
قابلة للتطبیȘ والتقوǽم، وعلǽه فعملǽة نجاح السǽاسة الاقتصادǽة العامة في توجیهاتها ومشروعاتها وȃرامجها 

دافها مرهون أساساً Ǽعملǽة تنفیذها وتقوǽمها، وǼالجهد التحلیلي المتلازم لهذه العملǽة خلال أطوارهـا وتحقیȘ أه
   )9، 8، ص 2000سلوȐ شعراوȑ، (. ومراحلها

I.1 اسة الاǻومةالسȜة العامة من منظور الحǻقتصاد:   
ذاتها Ǽشخصǽة معنوǽة، مستقلة بالمؤسسة العامة هي وحدة إدارȄة أو جهاز إدارȑ من منظمات القطاع العام 

، فضلاً ــȎ النظام وتنظǽم الأمور داخلیــادة في الدولة لأجل حفــبوصف الحȞومة سلطة تمارس السی اً وخارجǽاً
إلى جانب . عن Ȟونها بنǽة تنظǽمǽة، تتمثل Ǽالأجهزة والمؤسسات التي تقوم بوضع القواعد القانونǽة وتنفیذها

وǽȞفǽة انسǽاب العلاقة  الحȞومǽة، الأجهزة والمؤسسات ورسم السǽاسات داخل القرارات Ȟونها Ȟممارسة تمثل إتخاذ
  . امةدالـة على مفهوم السǽاسة العفمن هذا المنظور سنحاول تقدǽم التعارȄف ال. بین التشرȄع والتنفیذ والتقوǽم

الوسائل المعتمدة من خلال الحȞومـة تلك  "مبرزاً الأطر الفنیــة Ǽأنها ) H. Teune(هنــرȑ تـونـي  حیث عرفها
  )H.Teune, 1977, p 175".(في سبیل إحداث تغیرات معینة، داخل النظام الاجتماعي والاقتصادȑ للدولة 

تلك القــرارات والخطȌ التي تضعهـا الهیئـــات الحȞومǽة : " Ǽأنهــا) Ȟ )D. Kousoulasما عرفها دȞ ȑوسیولاس
 )D. G. kousoulas, 1984, p2( ".ة في المجتمعمن أجل معالجة القضاǽا العام
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وثمة تعارȄف متعددة أخرȐ لعدد من الǼاحثین العرب، حیث قدموا تعرȄفاً شاملاً ومناسǼاً للسǽاسة العامة ǽعȞس 
السǽاسة العامة مجموعة القواعد والبرامج الحȞومǽة : " الطاǼع العلمي والفني لمضمونها ومحتواها ونتائجها وهو

ل معین، وȄتم التعبیر عن السǽاسة في عدة صور التي تشȞل قرارات أو مخرجات النظام السǽاسي، Ǽصدد مجا
، 1994علي الدین هلال وآخرون، (". وأشȞال منها القوانین واللوائح، والقرارات الإدارȄة، والحȞام القضائǽة

  ) 212ص 
وǼشȞل عام، ǽمȞن القول Ǽأن تقصǽاً معرȄفǽاً لمجمل التعارȄف الساǼقة یبین على أن المنظور الحȞومي ǽعȞس 

تنا الراهنة اهتماماً Ǽارزاً نحوه وذلك Ǽفعل التغیرات الاقتصادǽة الإقلǽمǽة والدولǽة، وهو یلخص لنا في مرحل
التي تتفاعل ) المستقلة والمتغیرة والمتكǽفة والتاǼعـة( مفهوم السǽاسة العمومǽة على أنها تلك المنظومة الفاعلة 

، ǼالشȞل الذǽ ȑعبر عن نشاȋ )فȞراً وفعلاً (لحیوǽة مع محǽطها والمتغیرات ذات العلاقـة من خلال استجابتها ا
مؤسسات الحȞومة الرسمǽة وسلطاتها المنعȞسة في البیئة الاجتماعǽة المحǽطة بها Ǽمختلف مجالاتها، عبر 
الأهداف والبرامج والسلوǽȞات المنتظمة، في حل القضاǽا ومواجهة المشȞلات القائمة والمستقبلǽة، والتحسب 

ها، وتحدید الوسائل والموارد الǼشرȄة والفنǽة والمعنوǽة اللازمة وتهیئتها، Ȟمنطلقات نظامǽة لكل ما ینعȞس عن
هامة للأغراض التنفیذ والممارسة التطبǽقǽة، ومتاǼعتها وتطوȄرها وتقوǽمها، لما یجسم أو یجسد تحقǽقـاً ملموساً 

  .للمصلحة العامـة المشترȞة المطلوǼة في المجتمع
I.2  مفهوǺ فȂمالتعرǻم التقو (Evaluation) :   

لقد تعددت التعرȄفات لمفهوم التقوǽم وتنوعت طروحاتها، وذلك في ضوء المرتكزات المعرفǽة والنظرȄة التي 
تقوم علیها عملǽة التقوǽم، أو في ضوء المنهجǽة العلمǽة للأدوات والمقایǽس التي تتǽحه أسالیب الǼحوث 

وعلǽه ǽمȞن بیـان أهم . والعلوم الإدارȄة والاجتماعǽة والاقتصادǽةالعلمǽة المختصة Ǽالسǽاسة العمومǽة 
  :التعرȄفات للتقوǽم Ȟمایلي

  .التقوǽم هو دراسة لغرض تقدیر البرنامج القائم في إطار قدرته على إكمال أو تحقیȘ أهدافه -
قبلیـة والǼعدǽة وما التقوǽم هو تحلیل منتظم لمخرجات البرنامج، وǽعنى بتحدید الفروقات في المعلومات ال -

 ایǽس والمعاییر الإحصائǽة اللازمةـــǽحصل في وضعǽة البرنامج، ومن ثم تفسیرها في ضوء إستخدام المق
   ) 310، ص 2001فهمي خلǽفة الفهداوȑ،  (.لذلك

أȑ نشاǽ ȋستند على أساس علمي " Ȟما حدد تعرȄف التقوǽم من خلال علاقته بتحلیل السǽاسة العامة، Ǽأنه  -
دف إلى تقییــم العملیــات المرتǼطة Ǽالسǽاسات الاقتصادǽة العمومیــة وأثـارهــا والبرامج الفعلیـــة المصاحǼة یه

   )106، ص 1989أماني قندیل، (". للتنفیذ
معـاني عدیدة دالة علǽه، حیث ان تقوǽم یرتȌǼ  (William Dunn) ولمصطلح التقوǽم، وحسǼما یرȐ ولǽام دان

بتطبیǼ Șعض المقایǽس والقǽم على نتائج السǽاسات العامة والبرامج المعبرة عنها، وǼصورة أساسǽة فإن 
التثمین والقǽاس والتقدیر، والتي تتضمن هي الأخرȐ : مصطلح التقوǽم مرادف لمعاني Ȟلمات أخرȐ مثل
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، في تحلیل السǽاسة  فهمي خلǽفة الفهداوȑ، (. العمومǽة، وتقوǽمها ǼشȞل واقعي وحقǽقيقتصادǽة الاجهوداً
  )311، ص 2001

من خلال التعارȄف الساǼقة لمفهوم التقوǽم للسǽاسة العمومǽة یتضح Ǽأن التقوǽم عملǽة اختصاصǽة ذات طاǼع 
لسǽاسة الاقتصادǽة، علمي وتطبǽقي، تهدف غلى فحص البرامج والمشروعات والعملǽات التنفیذǽة المرتǼطة Ǽا

ودراسة نتائجها وما یترتب عنها من العوائد والفوائد، حیث قدم معهد الدراسات الحضرȄة الأمرǽȞȄة رؤǽة 
  :تعرȄفǽة أكثر عملǽة حǽال تقوǽم برامج السǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة، من خلال المحاور الثلاثة التالǽة

رنامج ما، قائم ومستمر ثم التحقȘ من المدȐ الذȑ ینجز Ǽه إن عملǽة التقوǽم تشتمل على تحدید فاعلǽة ب -
  .هذا البرنامج أهدافه المطلوǼة

إن ذلك یتم من خلال الاعتماد على مǼادȏ الǼحث العلمي ونماذجه في سبیل تمییز الآثار المǼاشرة  -
  .المعني للبرنامج عن الآثار غیر المǼاشرة، والتي قد تكون نتیجة لمؤثرات أخرȐ من غیر البرنامج

  .تسعى عملیـة التقوǽم نحو تحسین أداء البرنامج عن طرȘȄ تعدیـل Ǽعض عناصرها وتطوȄر أدائها -
وضمن هذا الإطار التلازمي في عملǽة تقوǽم السǽاسة العمومǽة، یرǼ Ȑعض الدارسین Ǽأن التطرق إلى عملǽة 

ة الأعضاء المعنیون Ǽالتقوǽم من تقوǽم السǽاسة، ǽعني مواجهة حقǽقǽة لتساؤل مطروح، Ȟǽمن في مدȐ قدر 
اختǼار السǽاسة العامة خاصة في جانبها الاقتصادȑ على نحو تام، Ǽعیداً عن اعتǼارات قوة وتأثیر مساندیها 

فإن Ȟان الأمر Ȟذلك، فإن مثل هذا التقوǽم الموضوعي للسǽاسات العمومǽة سوف . أو المنتقصین من قدرتها
، ǽمȞن بواسطت ه قǽاس أداء صانعي السǽاسة العمومǽة، وأداء منفذیها، وǼالتالي عملǽة التقوǽم ǽقدم مقǽاساً جیداً

   .تجسد لحقǽقة المراجعة العامـة للبرنامج
I.3 ة العامةǻاسة الاقتصادǻم أثر السǻتقو:  

إن جوهر عملیـة التقوǽم ǼشȞلها الحقǽقي لابد وأن ینص على ذلك الأثر الذȑ تحدثـه تلك السǽاسة العامـة في 
  :ظروف الواقع، وذلك من خلال معرفة الأǼعاد الساسǽة أدناه

  .أثر السǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة على الموقف أو على الجماعة محȌ عناǽة السǽاسة العمومǽة -
  .ةالسǽاس أثر السǽاسة الاقتصادǽة على الموقف أو على الجماعات الأخرȐ غیر المستهدفة أصلاً من قبل -
  .الاقتصادǽة العمومǽة على الظروف الراهنة وȞذلك على الظروف المستقبلǽةأثر السǽاسة  -
  .Ǽالموارد التخصǽصǽة المطلوǼة ةالاقتصادǽ البرامج المǼاشرة لدعم من حیث التكالیف السǽاسة الاقتصادǽة أثر -

الرمزȄة  إن هذه الآثار الراهنة والمستقبلǽة بوصفها تكالیف وفوائد، یجب أن تقاس في إطار التأثیرات
فعند القǽام بتقدیر أثر السǽاسة، لا ǽمȞن . والملموسة، حیث أن أثر السǽاسة العامة یختلف عن مخرجاتها

فمثلاً رقم المǼالغ المصروفة لكل عضو ضمن الجماعة المعنǽة Ǽاهتمام . الاكتفاء Ǽقǽاس نشاȋ الحȞومة
نما ǽمȞن اعتماده مقǽاساً للمخرجات السǽاسة العمومǽة، لا ǽشȞل مقǽاساً لأثر السǽاسة على هذه الج ماعة، وإ

الحȞومǽة في حین ما یجرȐ على الجماعة من تحولات وتلقیهم لمستوȐ الخدمة والرفاهǽة والصحة والتعلǽم 
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وقد قدم الǼاحثان . والشغل وغیر ذلك هو الذȑ یجسم لحقǽقة الأثر الناجم عن مخرجات تلك السǽاسة العمومǽة
ȑدا (Dye)  وأندرسون (Anderson)  ة لأجل إلفات النظر والتحلیل الموضوعي لما یترتب عنǽأمثلة عمل

   Thomas R .Dye, 1992, p 354):(المعرفـة بتلك الأǼعاد الخمسة في تقوǽم أثر السǽاسة العمومǽة، Ȟمایلي
وأن ǽعرفوا لابد للشرȄحة الجماهرȄة أو المجتمعǽة محȌ عناǽة السǽاسة العمومǽة من أن یتم تعرȄفهم جیداً  -

Ǽالبرنامج الاجتماعي والاقتصادȑ الموجه لخدمتهم، فمثلاً برنامج مȞافحة الفقر، هل ان الغرض منه رفع 
دخول شرȄحة الفقراء ؟ أو زȄادة فرص العمل وتغییر اتجاهاتهم وسلوǽȞاتهم ؟ وما هي الأولوǽات التي تضمن 

  .نجاح تقدیر الآثار المتحققة عن ذلك Ȟله ؟
النظر، Ǽأن السǽاسة العامة قد تتخللها نتائج غیر مقصودة إلى جانب نتائجها المقصودة،  یجب مراعاة -

فبرنامج الإسȞان ǽمȞن أن یؤدȑ إلى حل مشȞلة السȞن لدȐ السود مثلاً، لكن قد یؤدȑ إلى قǽام حالة التمییز 
  .والفصل بینهم وȃین البǽض

التجارب والتفجیرات النووǽة لتطوȄر السلاح الأمني، قد ینجم عن السǽاسة العامة أثار جانبǽة مثل حالات  -
حیث Ǽالرغم من إیجابǽاتها في الإطار التخصصي والعام، إلا أنها قد تكون ذات أثار خارجǽة سلبǽة على 

  .الأهالي القرȄبین من تلك التجارب، ورȃما على سلامة سȞان الدولة أو المعمورة ȞȞل
ادǽة العامة صممت لأجل معالجة أو تطوȄر أوضاع حالǽة وقائمة أو ینǼغي معرفة، هل أن السǽاسة الاقتص -

أȑ على المدȐ القصیر ؟ أو المدȐ الطوȄل ؟ فمثلاً برنامج مساعدة المتضررȄن من الفقراء . مستقبلǽة ؟
والأطفال، هل یتضمن إعانتهم على أساس المعـاش الیومي، أم مساعدتهم على تحسین قابلیتهم وتأهیلهم لما 

  .نتفاعهم الدائم في الكسب ؟ǽضمن ا
إن عدداً من البرامج والسǽاسات العامة ǽصعب احتساب تكالǽفها Ǽصورة مǼاشرة أو سهلة، مثل ما یختص - 

  .Ǽقضاǽا البیئة والتنمǽة والرعاǽة الاجتماعǽة، مما ǽعني أن لها تكالیف غیر مǼاشرة وǽصعب حسابها
، وهذه هي الأخرȐ من على المجتمع ـاراً رمزȄة وغیر ملموسةــإن لǼعض السǽاسات الاقتصادǽة العامة أث -

Ș، خاصة وأن ــا ǼشȞل دقیــامـة أن یتوصل إلى قǽاسهــالصعب على المقوم أو المحلل في السǽاسة الع
Ȅس هناك من ــالمخرجات الرمزǽة للناس، فمثلاً لǽإلى إحداث تغییرات في الظروف الاجتماع ȑـة قد لا تؤد
ینما یتم الاحتفال ǼمناسǼة وطنǽة لأن المناسǼة ذات Ǽعد أیدیولوجي وعاطفي مرتǼ ȌǼالشعور یتحسن غذاءه ح

ȑالعطاء المادǼ سǽالداخلي ول.  
مؤشراً لتقوǽم نجاح السǽاسة العمومǽة من خلال توضǽح  (Mathew Cann) وقد وضع الǼاحث ماثیوȞان

ت السǽاسة العامة الاقتصادǽة، صنعـاً وتنفیذاً عناصر أساسǽة تتعلǼ Șالمجال الواسع الذȑ تغطǽه جمǽع عملǽا
، وهي   :وأثـاراً

إلى أȑ مدȐ تتعامل السǽاسات الاقتصادǽة العامة مع المشȞلات الاقتصادǽة للمجتمع، ومع القواعد . 1
  .المنظمة لها ǼشȞل شمولي متراȌǼ ؟
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  .ردȑ والجماعي ؟إلى أȑ مدȐ تتعامل تساهم تلك السǽاسة في التشجǽع على تغییر السلوك الف . 2
3.  Șة، في سبیل تحقیǽة فاعلة وعقلانǽات استراتیجǽاسة من استخدام آلǽه تلك السǽن فȞتتم Ȑمد ȑإلى أ

  .الالتزام التام بها ؟
  .إلى أȑ مدǽ ȐمȞن أن ǽساهم الالتزام بهذه السǽاسة الاقتصادǽة العامة في تعاظم الفرصة لتنفǽضها ؟ .4
  .هذه السǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة في تحقیȘ النتائج المرجوة لهـا ؟إلى أȑ مدȐ تتعامل تسفر  .5

إن Ȟل ذلك ومن خلال التأكید على تقوǽم أثر السǽاسة الاقتصادǽة العامة، ǽعتبر محاولة موضوعǽة، في 
 Șنفاق المـال المخصص، لابد أن یتحق سبیل تجنب الاعتقاد الشائع، من أنه Ǽمجرد إصدار قرار معیـن وإ

غیر أن الحقǽقة أثبتت Ǽطلان . المطلـوب من ذلك القرار، Ǽمعنى أن المجتمع سǽشعر Ǽآثاره دون شك الغرض
مثل ذلك الاعتقاد لأن الواقع الذȑ أكد على الحاجـة المستمرة للتقدیر السلǽم للآثار الفعلیـة للسǽاسة العامة هو 

لعامـة ولترسیخ عملیـة تنفیذها وتقوǽمها الذȑ صار ǽطغى على سبل التحلیل الموضوعي للسǽاسة الاقتصادǽة ا
  .ǼشȞل فاعل وعملي

I.4 ة العامةǻاسة الاقتصادǻم في السǻأنواع التقو:  
تتعدد اتجاهات ونوعǽات التقوǽم في السǽاسة الاقتصادǽة العامة في ضوء اختلاف الأهداف ǼالنسǼة للعملǽة  

أنشطتها، حیث ǽمȞن أن ترȞز عملǽة التقوǽم على أهداف التقوǽمǽة، وتǼعاً لدرجة الترȞیز في عملǽاتها وفي 
Ȟما ǽمȞن أن ترȞز عملǽة التقوǽم أǽضاً على الطاǼع الإدارȑ ومستوǽاته، . البرامج أو تكالǽفها أو على نتائجها

   :وȞذلك على العملǽة التقوǽمǽة ذاتها، وفǽما یلي نوضح لأهم أنواع التقوǽم في السǽاسة الاقتصادǽة العامة
I.1.4 م المتقدمǻالتقو:   

وهذا النوع هو الذǽ ȑعنى بدراسة الجدوȐ قبل اتخاذ القرار، وǽمثل منطلقاً أولǽاً في سبیل إعطاء الضوء 
الأخضر للمǼاشرة ببدء العمل Ǽالبرنامج الجدید، Ȟما ǽمثل أǽضاً الإعداد للسǽاسة الاقتصادǽة العامة والأداة 

  .رض الحصول على المعلومات اللازمة ضمن مستوȐ صنع هذه السǽاسةلغ لها، اللازم التخطȌǽ في الإرتكازȄة
I.2.4 م الإستراتیجيǻالتقو:   

وهو النوع الأدنى من ساǼقه في عملǽة التقوǽم، والذǽ ȑمȞن اعتماده في سبیل تحدید فاعلǽة التنفیذ، ومساعدة 
وردم الفجوة بین الأداء والتخطȌǽ مدراء البرامج لإدخال التعدǽلات والتحسینات الضرورȄة لتنفیذ البرنامج، 

جراء التقوǽمات الشاملة للبرنامج في ضوء مؤثرات الكفاءة والفاعلǽة   .ورȌȃ النظرȄة ǼالتطبیȘ، وإ
I.3.4 ات تنفیذ البرامجǻم عملǻتقو:   

وهو النوع الذǽ ȑمȞن أن یتم Ǽصورة مستقلة أو مشترȞة مع غیره من أنواع التقوǽم الأخرȐ، وȄرتكز على 
العملǽات التنفیذǽة للبرامج من حیث الاستراتیجǽة، وعملǽات التشغیل، والتكالیف والتداخلات بین  تحلیل

  .المستفیدین من البرامج ومنفذȑ هذه البرامج، Ǽما ǽضمن تطوȄر أو تحسین تلك العملǽات
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I.4.4 ةǻم الفاعلǻتقو:   
تحقǽقه لأهدافه الأساسǽة التي أقǽم من وهو النوع الذȑ یتضمن التقوǽم في سبیل معرفة قدرة البرنامج على 

أجلها، حیث ǽمȞن تحدید فاعلǽة برامج السǽاسة الاقتصادǽة من خلال الأهداف المتحققة وما یترتب عنها من 
  .المنافع والفوائد

I.5.4 م الكفاءةǻتقو:   
برنامج إقتصادȑ على أقل وهو النوع الذǽ ȑعنى بتقوǽم الدرجة التي تحافȎ فیها أǽة سǽاسة اقتصادǽة عامة أو 

نفقة ممȞنة، Ȟمؤشر اقتصادȑ یتفȘ ومنطȘ تقدǽم الخدمات العامة التي تضطلع بها برامج السǽاسات 
   .الاقتصادǽة العامة الحȞومǽة في الوسȌ الاجتماعي

I.6.4 م النتائجǻتقو:   
مجموعة الأفراد المستفدین من وهو النوع الذǽ ȑعنى Ǽقǽاس النتائج وآثار البرامج السلبǽة أو الإیجابǽة على 

تلك البرامج، وȞشف المؤثرات والمسبǼات المǼاشرة وغیر المǼاشرة المرتǼطة بتلك الآثار والنتائج الناجمة عن 
     )137، ص 1994أحمد مصطفى الحسین،  (.البرامج

I.5 ة العامةǻاسة الاقتصادǻم في السǻمعاییر التقو:  
عملǽة التقوǽم للسǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة عدیـدة ومتنوعـة وتتجسد أصلاً إن المعاییر التي ǽمȞن تبنیها في 

في تلك الأنواع المختلفة للتقوǽم، حیث أن أغلب الدراسات التي اهتمت بهذا الموضوع لم تعتمد في عملǽة 
نما على مجموعة معاییر متلازمة Ǽما ǽضمن لها  استǽعاǼاً التقوǽم على معǽار واحد أو مقǽاس محدد بذاته، وإ

ختلاف  وشمولǽاً لتقوǽم برامج السǽاسة الاقتصادǽة، وǼالتالي یجعلها دراسة موضوعǽة تأخذ بتعددǽة الأسǼاب، وإ
 فلقد قدم الǼاحث إدوارد سوشمان. الحالات والظواهر التي ترتȌǼ وتتعلǼ Șالسǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة

(Edward Suchman)  م نجاح أو فشل البرامج القائمة، وذلك ضمن المعاییر الخمسة الآتیـة في سبیلǽتقو
   (Edward A. Suchman, 1967, p 66):مجال الخدمة العامة، وهي

  

ǽمثل ȞǼمǽة ونوعǽة الأنشطة والعملǽات اللازمة التي تتطلبها المدخلات وȃرمجتها و  ،(Effort) دـــالجه. 1
  .وتنظǽمها

والنتائج المتحققة عن ذلك الجهد، وȄنǼغي أن Ȟǽون الإنجاز ، الذǽ ȑمثل الأداء (Performance)الإنجاز. 2
  .ǽفوق الجهد

  .، التي تمثل درجة الأداء الكلي للبرامج، في ضوء الحاجة الكمǽة والكلǽة لها(Adequacy) الكفاǻة. 3
  .هاتمثل تقوǽم الطرق والخǽارات البدیلة في ضـوء مفهوم النفقـة وعلى أساس منو  ،(Efficiency) الكفاءة. 4
، التي تمثل ǽȞفǽة وآلǽة عمل البرامج أو عدم عملها، ولماذا ؟، وتتضمن العملǽة (Process) العملǻة. 5

  ) 320، ص 2001فهمي خلǽفة الفهداوȑ، (: دراسة المحاور التالǽة
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  .تحدید الملامح الخفǽة للبرنامج التي تحدد فاعلیته -
   .البرنامج إلى خدمتهمتحلیل تǼاین الفاعلǽة لدȐ الأفراد الذین ǽسعى  -
   .تحدید الظروف المحǽطـة والمصاحǼة للتشغیل الأفضل للبرنامج -
مȞانǽة التأثیرات المصاحǼة للبرامج الاقتصادǽة -   .تحدید نطـاق وإ

طرح صǽغة هامة في تقوǽم البرامج العامة، من خلال  Ȟ (Jerome Murphy)ما وأن الǼاحث جیروم مورفي
  )189، ص 1989أماني قندیل، (: مایلي أسئلة متراǼطة تدور حول

  .Ȟیف تعمل البرامج ؟، ماذا سǽحدث في الحقǽقة والواقع الفعلي ؟: حول عملǽات البرامج الاقتصادǽة مثل -
  .ما الذǽ ȑفسر المشȞلات ؟، هل ثمة بدائل أفضل لذلك ؟: حول تحسین البرامج الاقتصادǽة مثل -
-  ȑالهدف الذǼ طةǼسیر في إطـار قانوني ؟: یتضمنه البرنامج مثلحول النتائج المرتǽ هل البرنامج.   

Ȟما أعطى الǼاحث عامر الكبǽسي ضمن دراسته للسǽاسات العمومǽة مؤشرات عددǽة في عملǽة التقوǽم للبرامج 
  :العامة، فضلاً عن عدد من المعاییر في التقوǽم، وهي Ȟمایلي

  .مدȐ تحقȘ الأهداف. 1
  .تمدȐ الترشید في النفقا. 2
  .نسب التنفیذ للخطȌ والبرامج. 3
  .مدȐ رضا والارتǽاح لدȐ العاملین والمتعاملین الاقتصادیین مع المنظمة الإدارȄة. 4
  .مدȐ الإلتزام Ǽالقوانین والأنظمة والتعلǽمات النافذة. 5
  .مدȐ قǽاس المخرجات نسǼة إلى قǽاس النتائج أو المعطǽات. 6
  .المتحققة حجم الموارد والعوائد الداخلǽة. 7
  .نسǼة المؤشرات الحضارȄـة والاعتǼارȄة. 8

  :أما ǼالنسǼة لمعاییر التقوǽم فقد لخصها فǽمایلي
  .المخرجات بوصفها تمثل حجم الوحدات المنتجة. 1
  .العائدات بوصفها النتائج التي تمثل نوعǽة وفاعلǽة الإنتاج، ودرجة تحقȘ المتوقع والرضا عنه. 2
  .ها تمثل التحقȘ الفاعل للعوائد المرغوǼةعائدات البرامج بوصف. 3
  .Ȟفاءة البرامج بوصفها Ȟلفة الوحدة المنتجـة من المخرجات المتحققة. 4
  .فعالǽة البرامج بوصفها الدرجة التي تحقȘ فیها البرامج العوائد المرغوǼة. 5

  

II .ة العامةǻاسة الاقتصادǻم في السǻة التقوǻة في عملǻالمستلزمات الإجرائ:  
جرائǽة في سبیل القǽام بها على  تتطلب عملǽة تقوǽم السǽاسات الاقتصادǽة العمومǽة Ǽضعة مستلزمات عملǽة وإ
نحو حسن وتأدیتها للغرض المطلوب منها، إزاء التعامل وتقدیر البرامج العامة التي تجسد مهمة السǽاسات 

  )142، ص 1994أحمد مصطفى الحسین، (: الاقتصادǽة العمومǽة، وذلك من خلال مایلي
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II.1 مǻة التقوǻات عملǺم، وهي :متطلǽة التقوǽالمراحل اللازمة التي تتكون منها عملǼ اتǼوتتمثل هذه المتطل:  
  .التقوǽمة التقوǽم من قبل القائمین Ǽتحدید احتǽاجات واهتمامات صانع السǽاسة أو إدارة البرامج في عملیـ -
  .تقصدها عملیـة التقوǽمتحدید طبǽعة المشȞلة ونطاقها، والتي  -
  .تحدید أهداف البرامج التنموǽة المراد تقوǽمها -
تطوȄر المعاییر والمقایǽس الشاملة لغرض قǽاس أهداف البرامج التنموǽة الخاضعة للتقوǽم، مثل معاییر  -

  .الأداء الاقتصادȑ، والفاعلǽة والكفاءة وغیرها
II.2 اشرة بتنفیذها والتأكد من جدواهاǺم والمǻة التقوǻة : إدارة عملȄة الإدارǽوهذه تجسید لجوهر العمل

Ǽمختلف أǼعادها التخطǽطǽة والتنظǽمǽة والرقابǽة، حیث لابد للمسؤول من القǽام Ǽالنشطة التحضیرȄة لغرض 
  :تنفیذ العملǽة التقوǽمǽة، وهي تتم Ȟمایلي

التقوǽمǽة، من حیث غاǽاتها وأهدافها وطبǽعة المشȞلة، والإجراءات المستخدمة تحضیر خطة الدراسة  -
  .والأسالیب التي ستوظف، من خلال إطار زمني محدد لبدء عملǽة التقوǽم ولانتهائها

إختǽار فرȘȄ المقومین والأسالیب والوسائل والمعاییر التي سوف یتم استخدامها في عملǽة التقوǽم ǼشȞل  -
  .مدروسجید وفاعل و 

تحدید الأطر والإجراءات الإدارȄة والتنظǽمǽة المعبرة عن نشاطات عملǽة التقوǽم، من خلال المعلومات  -
   .والاتصالات والمتاǼعة وانسǽاب التقارȄر ودعم الإدارة لغرض التجاوب مع نتائج التقوǽم

لخطوات التقوǽمǽة في إطار تنفیذ عملǽة التقوǽم من خلال تحدید المسؤولǽات وتوزȄع المهام، وجدولة ا -
الجدولة الزمنǽة والالتزام Ǽاللوائح والتعلǽمات الداخلǽة وعقد اللقاءات الدورȄة والاجتماعات والمناقشات إزاء 

  .المتحقȘ من التقوǽم
تقوǽم التقوǽم، من خلال معرفة المسؤول عن التقوǽم لأهداف العملǽة التقوǽمǽة ذاتها، ودرجة حاجتها للموارد  -

مȞانǽات المادیـة والتقنǽة والǼشرȄة، وتحدید نوعǽات المعاییر والمقایǽس الكفوءة والفاعلـة في قǽاس برامج والإ
  .التقوǽم والتǽقن من جدوȐ أعمـال فرȘȄ التقوǽم ومن عملیـة التقوǽم في قدرتهـا على تحقیȘ أهدافها التقوǽمیـة

  

III . اسةǻم في السǻة التقوǻة العامةمظاهر أداء عملǻالاقتصاد:  
إن أداء عملǽة التقوǽم في السǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة، یتم من خلال جهات وطرق عدیدة ومختلفة، حیث 
، وأǽضا قد Ȟǽون ذا صفة  ǽمȞن أن ǽأخذ التقوǽم شȞلاً دورȄاً وǼصورة منتظمة، وقد Ȟǽون أحǽانا طارئاً ومفاجئاً

اضح، Ȟما ǽمȞن أن Ȟǽون التقوǽم لا رسمǽاً دون إطار رسمي مؤسسǽة متمثلاً Ǽأجهزة ذات اختصاص رسمي و 
أو مؤسسي، وقد أوضح الǼاحث أندرسون لمظاهر وأشȞال التقوǽم للسǽاسات الاقتصادǽة العمومǽة، ضمن 

جǽمس أندرسون، (: إطارها الرسمي المؤسسي بوصفها الأكثر فاعلǽة وحضوراً في عملǽة التقوǽم Ȟمایلي
  )207، ص 1999
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III. 1 ةǻالإشراف أو المراجعة البرلمان:   
حیث ǽمȞن أن ǽصار إلى تقوǽم السǽاسات العامة من خلال قǽام أعضاء البرلمان Ǽالمهمة الرقابǽة والإشرافǽة 
على تطبǽقات الإدارة العامة وعملǽات تنفیذ القوانین الصادرة، واستلام المعلومات الراجعة حول الأداء 

تقنǽات والأسالیب المتعددة، التي من شأنها ترسیخ عملǽة تقوǽم السǽاسة العامة التنفیذȑ، فضلاً عن اعتماد ال
ضمن المستوȐ البرلماني مثل حالات تبني عضو البرلمان لمطالیب الناخبین، ولجان التحقیȘ والاستجواب، 

  .ودراسات اللجان الاختصاصǽة والفنیـة، والمصادقة على عملǽات التوزȄع والمیزانǽة العامة
III. 2 ة العامةǺتب المحاسȜم:   

حیث ǽمȞن أن یتجسد التقوǽم من خلال المȞاتب أو الإدارات أو الأجهزة المرȞزȄة العامة التي تǼحث في 
سلامة الأداء المالي والبرامجي للمؤسسات والدوائر العامة، من خلال إجراء التقوǽم المتخصص في ضوء 

والمقترحات اللازمة للبرلمان في سبیل تبني منطلقاتها إزاء  مقارنات الكلفة مع العوائد، وتقدǽم الملاحظات
  .البرامج التنموǽة والمشروعات القائمة

III. 3 ةǻالمجالس الرئاس:   
وسیلة جیدة لتقوǽم السǽاسات الاقتصادǽة العمومǽة، وللتحقȘ منها ومتاǼعة أنشطتها،  الرئاسǽة المجالس تمثل فقد

  .المجالس معبراً ومجسداً للأولوǽات التي تمثل سǽاسات رئǽس الدولة أو الحȞومةوفي الغالب Ȟǽون تقوǽم هذه 
III. 4 ةǻومȜالإدارات الح:   

حیث تقوم الإدارات الحȞومǽة العامة بتقوǽم برامجها الاقتصادǽة ذاتǽاً أو من خلال توجیهات خارجǽة علǽا، Ǽما 
القرارات في الإدارة العامة وȃلوغ الأهداف في  ǽضمن لها التوصل غلى محاولات إیجابǽة لترشید عملǽة صنع

 Șم المتحقǽة، في إطار تقلیل التكلفة ورفع العائد والفائدة، حیث یتجلى ذلك من خلال التقوǽومȞالبرامج الح
  :Ǽفعل الاستخدامات الآتǽة للأنظمة مثل

  . (Planning Programming Budgeting system) (PPBS) نظام التخطȌǽ والبرمجة والموازنة -
  ).MBO( Management By Objectives) ( الإدارة Ǽالأهداف -
-  ȑموازنة الأساس الصفر  Zero Base Budgeting (Z.B.B).  

وفي ضوء ذلك تقوم الإدارات الحȞومǽة وȃناءاً على المعلومات التي تطلبها منها الجهات العلǽا أو البرلمان، 
عند قǽامها Ǽمهمة تقوǽم برامجها الاقتصادǽة، من خلال تغطیتها والتي ینǼغي تغطیتها من قبل الإدارات 

  :للجوانب والأمور التالǽة
  .وصف الأهداف المحددة لكل البرامج أو المشاكل التي یراد حلها من خلاله -
  .تقوǽم البدائل المتاحة في سبیل تحقیȘ الأهداف المسطرة Ǽصورة فعلǽة وعملǽة -
  .ات التي تنتفع من البرامج، وǽȃان نوع وعمȘ المنفعة المتحصلةالتعرȄف Ǽالأفراد أو الجماع -
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ذلیل تتحدید الآثار الاقتصادǽة للبرامج المقدمة في تعزȄز الاقتصاد الوطني، وتفعیل التنمǽة الاقتصادǽة و  -
  .مشȞلاتها

ومن الإدارة العمل على تمȞین البرلمان من تقوǽم البرامج الاقتصادǽة لأجل تحدید موقفه المستقبلي منه  -
  .الحȞومǽة

إن تلك الجهات الرسمǽة، وهي تتولى مهمة أداء عملǽة التقوǽم للسǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة ضمن إطارها 
الرسمي لا ǽمنع من حصول تفاعل بینها وȃین الجهات الأخرȐ الفاعلة ضمن الإطار اللارسمي، وذلك في 

حیث ǽمȞن أن ǽستفاد من التقوǽم الحاصل . وجه سبیل تنضیج عملǽة التقوǽم وȃلوغ مقاصدها على أفضل
 ȋومة، مثلما هو حاصل عبر وسائل الصحافة والإذاعة والإعلام، والنشاȞة خارج إطار الحǽاسة الاقتصادǽللس
الǼحثي والعلمي للأكادǽمیین الجامعیین، ودوائر الǼحث العلمي ذات الطبǽعة الخاصة، والمعاهد الحضرȄة 

لمصالح والضغȌ، وهناك الأحزاب السǽاسǽة، والرأȑ العام، وجمǽعها ǽمȞن ان تقدم والتخطǽطǽة، وجماعات ا
  .موقفاً تقوǽمǽاً إزاء برامج السǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة الحاصلة في المجتمع

Ȟما ǽمȞن الاستفادة من معطǽات السلوǽȞات المتعلقة Ǽأخلاقǽات الوظائف العامة، والدعوة إلى الالتزام بروح 
دانة ظواهر الرشوة والمحسوǽȃة والفساد المالي، في سبیل إیجاد المواطن ة الصالحة والحفاȍ على المال العام، وإ

قاعدة شمولǽة للتقوǽم، وȄندرج ضمن هذا السǽاق الجید دعم عملǽة تقوǽم السǽاسة الاقتصادǽة العامة من خلال 
التي تستدعم بها عملǽة تقوǽم السǽاسة  الأنظمة الإدارȄة والرقابǽة، التي Ǽاتت تشȞل رافداً من الروافد

  :الاقتصادǽة الكلǽة لبرامجها وأنشطتها ومشارȄعها، والتي تتمثل Ǽالجهات أو الأنظمة الآتǽة
، الذǽ ȑستند إلى المنطȘ العام للمجتمع وللتشرȄع المشروع، وذلك (Ombudsman) نظام الأمبودسمان. 1

من أجل حماǽة العدالة وترسیخ سǽادة القانون في الرقاǼة على أعمال الحȞومة ومساءلة الموظفین المقصرȄن 
في تأدیتهم لمهامهم الإدارȄة العامة ǼالشȞل الذȑ یتقرب من تجسید مفهوم الحسǼة أو المحتسب في المنهج 

  )252، ص 2001فهمي خلǽفة الفهداوȑ،، الإدارة في الإسلام، (. سلاميالا
، الذǽ ȑستند إلى الأطر غیر الرسمǽة، مدعوماً Ǽالقǽم الأخلاقǽة (Whistle Blowing) نظام نفح الصافرة. 2

ǽاتهم للموظفین الرسمیین العاملین في الإدارات العامة والأجهزة البیروقراطǽة الحȞومǽة، في تحملهم لمسؤول
الوطنǽة والاستقامة الشخصǽة التي تدفعهم للكشف عن السلوǽȞات المدانة وغیر الأخلاقǽة في قطاعاتهم 
ومؤسساتهم، والتي من شأنها إلحاق الضرر Ǽأمن المجتمع وسلامـة المنظمات، وصولاً إلى وضع حـد لها 

     .والقǽام Ǽالتطهیر اللازم للتخلص منها
، والذǽ ȑستند إلى قǽم النزاهة والمسائلة الفاعلة، Ǽما ǽضمن احتواء )Transparency( نظام الشفافǻة. 3

حالات الفساد، والقǽام Ǽحملات إصلاحǽة للبرامج الاقتصادǽة العامة وتنظǽمات الحȞومة وتعزȄز سلطات 
زالة الشخصنة عن الحȞومة   .أجهزة تطبیȘ القوانین، ودعم أعضاء المجتمع، وإ
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  :ةـــالخاتم
القائم لعلاقة السǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة والإدارة العامة على حد سواء مع عملǽة التقوǽم، إن الواقع 

یتسم Ǽالقطǽعة، مما ǽعلن Ǽالنتیجة لحالة الصراع أو الخلاف بین ما هو ذاتي، أȑ ما ترȄده السǽاسة 
حلاله، وهو ما یرȄده الاقتصادǽة أو الإدارة العامة، وȃین ما هو موضوعي، أȑ ما ǽفترض التقوǽم بلوغه و  إ

  .المقوم وتسعى إلǽه عملǽة التقوǽم في ضوء المقایǽس والمعاییر المحایدة
 Ȍة العامة والإدارة العامة على ممارسة الضغǽاسة الاقتصادǽة السǼة، وفي ظل رغǽالȞففي ظل هذه الإش

من أجل أن تتجاوب مع المتواصل من جانبها على عملǽة التقوǽم، وعلى تطوǽع محاكاتها ومعاییرها، وذلك 
فإن Ǽعض الǼاحثین في هذا المجال ǽشیرون إلى تأكید عملǽة التقوǽم . الإدارة السǽاسة والمتطلǼات التنفیذǽة

التي ترǼ Ȑأن أغلب السǽاسات الاقتصادǽة العمومǽة لا تحقȘ الأغراض التي خطȌ لها، ولǽس لها التأثیر 
لعامة، وǼحسب وجهة النظر التقوǽمǽة، فإن أسǼاب ذلك ترجع المطلوب والمرجو حǽال المشȞلات الاقتصادǽة ا

   :إلى عوامل عدیدة، تتسبب في إعاقة تحقیȘ السǽاسة الاقتصادǽة لأهدافها، وهي
عدم Ȟفاǽة الموارد المخصصة للتعامل مع القضǽة المطلوǼة حلها، فبرامج الإسȞان الشاملة لم تنجز إلا . 1

قلة الموارد اللازمة لذلك، مثلما هو حاصل في Ȟثیر من البلدان وخاصة القدر المحدود من المساكن Ǽسبب 
   .النامیـة منها

أن السǽاسات الاقتصادǽة العمومǽة قد تدار ǼطرȄقة سطحǽة تقلل من أثارها، Ǽحیث أن حالات التجاهل . 2
ادǽة المسطرة محدودة وعدم الاهتمام والمتاǼعة، وقلة الدعم المالي، Ȟلها أسǼاب تدل على جعل البرامج الاقتص

  .التأثیر والعطاء
أن أسǼاب المشȞلات والقضاǽا العامة Ȟثیرة ومتنوعة، وأن Ǽعض السǽاسات العامة تنصب وتقوم لعرض . 3

معالجة سبب أو Ǽعد واحد للأسǼاب، وتغفل الأسǼاب وأǼعادها الأخرȐ، فمثلاً برامج التدرȄب تساهم Ǽمساعدة 
الخبرات العملǽة المطلوǼة، لكنها لا تؤدȑ إلى فائدة أو إعانة ذوȑ العاهات  العاطلین عن العمل وممن تنقصهم

   .الدائمة، إلا ضمن نطاق محدود جداً 
ǽساهم الجمهور أحǽاناً Ǽالتفاعل مع السǽاسات الاقتصادǽة العامة ǼطرȄقة تحد من تأثیرها ونتائجها، . 4

لمزارع Ǽسبب سعǽه نحو زȄادة إنتاجǽة الزراعي، فسǽاسة السǽطرة على المنتوج الزراعي، قد أضعف تأثیرها ا
وذلك من خلال استخدامه للطرق الكǽماوǽة وتوظǽفه للمحاولات العلمǽة والأسǼاب التقنǽة ǼالشȞل الذǽ ȑعزز 

    .من زȄادة حجم الفائض وǽقلل من تأثیر السǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة المعنǽة بتقلیله
متعارضة وغیر متداعمة مع Ǽعضها الǼعض، مما یجعل تحقیǼ Șعضها لǼعض السǽاسات العمومǽة أهداف . 5

متأتیـاً على حساب عدم تحقیǼ Șعضها الآخر، فمثلاً برنامج دعم أسعار التǼغ، یتنافى أصلاً مع برنامج 
  .الأجهزة الطبǽة للحد من أسǼاب السرطان، والتǼغ والتدخین في مقدمتها
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ة للحل النهائي مهما تلقت من حلول ومعالجات، فالفقر مثلاً إن Ǽعض المشȞلات الاقتصادȑ غیر قابل. 6
  .مشȞلة دائمة

إن حلول Ǽعض المشȞلات أو القضاǽا الاقتصادǽة قد یتضمن تكلفة عالǽة تفوق نسǼة أضرارها أو Ȟونها . 7
  .مشȞلات

وضع  إن Ǽعض المشȞلات التي تعالجها السǽاسات الاقتصادǽة العامة تتغیر من حیث طبǽعتها أثناء. 8
السǽاسة وتشرȄعها فسǽاسة المشȞلات الزراعǽة قد تتحول من Ȟونها تعالج زȄادة الإنتاج إلى Ȟونها أمام حال 

   .نقص في الإنتاج
 الاهتمام Ǽغیرها من المشȞلات أو أن القضاǽا والأزمات الاقتصادǽة الواسعة والحرجة قد تعیȘ عن إǽلاء. 9

السǽاسة العامة للاهتمام بها، فالحرب مع دول أخرȐ على المستوȐ القضاǽا القائمة، Ȟما تحد من توجیهات 
الحرȃي والعسȞرȑ قد ǽمنع من الحرب على الفقر أو الأمǽة أو الǼطالة، ومشȞلة نقص الطاقة والوقود ǽسحب 

  .الاهتمام ǼمشȞلة التلوث البیئي
دافها ینǼغي ان تكون محȌ إن Ȟل تلك الأسǼاب التي تعرقل من تحقیȘ السǽاسة الاقتصادǽة العمومǽة لأه

دارȑ ومجتمعي، لفرض تقوǽضها واستئصال مسبǼاتها، من  دراسة وتحلیل وتقوǽم، ومحȌ اهتمام سǽاسي وإ
أجل تأكید الǽقین على قدرة السǽاسة الاقتصادǽة العامة في تحقیȘ أهدافها، وهذا Ȟله Ȟǽون على عاتȘ عملǽة 

ن جدوȐ السǽاسات الاقتصادǽة من حیث متطلǼاتها وعملǽاتها التقوǽم الإیجابي الذȑ یوازن وǽحلل وǽقاǽس بی
نجازاتها ونتائجها وآثارها على الفرد والمجتمع وعند ذلك ǽمȞن أن تتأكد مدȐ فاعلǽة السǽاسة العامة . وإ

 Șاتها وما یترتب على أهدافها من متحققات، وهذا هو المنطǽقة معطǽالتالي الاطمئنان إلى حقǼفائتها وȞو
  .  وضوع أو مفهوم أو نظرȄة السǽاسات الاقتصادǽة العمومǽة ضمن إطارها الكلي في البنǽة والتحلیلالعملي لم
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