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ل  : ال
ة اللغة الع   مل 

ات مــ یهــ لــ ــ لل ور ال ر الــ ــ اب ق ف علــى أهــ أســ قــ ــ إلــى ال ا ال ف هــ
ــالي  قلال ال ــاب الاســ غ لة  ــ ه ال ت هــ ــة، و تــ ل ــة ال ال ارد ال ــ ــ ضــعف ال وجهــة ن
ائ  ـــ ض ال هــا فــي فــ م ح مــا،  لعــ ــة ع ل اعــات ال صــا و ال ات خ لــ الفعلــي لل

م قـ ـة مـ جهـة، و عــ ل م ال سـ ـا ضــعف وال ـادرها  وأ لـف م عهـا مــ م رتها علـى ج
ـي  د ال ـ د فق إلى الق ع ة لا  ل ة ال ال ارد ال ة ال فا م  یها،  إلا أن ع اض ل ة الإق ان إم
ــ  ــة ح ائ اعــي ث ــ الإدار الــ لــ ی ق ل إلــى ال ــ د  عــ ــا  ــة ون ة ال ــل ارســها ال ت

ــ احــة لهــا ع ارد ال ــ ــة و ال ل ــع  ال ات لإعــادة ج لــ ــاد لل ــعي ال م ال ــا لعــ ــاده، و أ إع
ة. الفائ ها  د عل ارع تع ها و ت م دة على إقل ج اتها ال ل ل م اخ   م

، إذ  أن  ل ما س قا  ا وث ا ت إرت ات ی ل ة لل ال ارد ال ع ال ل ت فة س إن مع
لة  ف اح إصلاحات  قائ لإق ات  و دع دورها قف على تل ال ل ة ال قلال ب إس

.    ال

ة اح ف ات ال ل الي  :: ال قلال ال ة ، الإس ل ة ال ال ة، ال ل ة، ال ل اعات ال ال
ة. ل ة ال ا لي، ال  ال
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  :المقدمة

فاض غ ال و ال  اء الإن ا ج ائ حال ي ت بها ال إن الأزمة ال
ار أن  إع ا  ات: مال ادها على ثلاثة م ث على إق ول ت ٪ م 65لأسعار ال

ة، إق ول ة ال ا رها ال ولة م ادات ال ا لأن إی ة 38اد أت افة م ة ال ٪ م الق
ارا إذ أن  وقات، و ت ) م ذات 96م ال ی ة (ال ارج ل ال اخ ٪ م ال

ر.   ال
ة م جهة و ت  م فقات الع ة ال ش و عقل ة ت ال ة ال ضع ابهة ال ل م ت

مة  ارد ال ة ال دود ى م ا في ش ة، و ه عها م جهة ثان ادی و ت اءا  ال و س
ا  ة  ا اللام ة و أ ة أو الإدارة، الإدارات ال اد ات الإق س ال تعل ذل 

ات. ل ها ال   ف

ق  لفة ب ارة لل الإدار و هي م ة و ال ة القاع ل ائ ال ة في ال ل تع ال
ا  ة لل م مات ع اخ ع لها إقل ا ة ال اه ة و ال ل ة ال ق ال و  ،في ت

Abstract:   
This research aims to identify the most important reasons for the failure 
developmental role of municipalities from the point of view of the weakness 
of local financial resources, and this problem is associated with the absence of 
the real financial autonomy of municipalities particularly and generally of the 
local authorities, because of the lack of freedom in the imposition of local 
taxes and fees, and its inability to collect this taxes  from various sources and 
also the weakness of the possibility of borrowing has, however, insufficient 
local financial resources not only due to the constraints exercised by the 
central authority, but also due to the administrative division, which did not 
take into account bilateral municipal size and the resources available to them 
at the adoption, and also for not striving for municipalities to re-collect 
income property located on its territory and the revitalization projects that 
benefit them. 
Knowing the ways to diversify the financial resources of the 
municipalities is closely linked with all of the above, as it likes to stand 
on those deficiencies to propose reforms that improve the independence 
of municipalities and support developmental role. 
Keywords: local authorities, municipalities, local finance, local 
financial independence, Local taxes. 
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ار و ت  ة إخ ة و إدارة ت لها ح ة مال قلال ع إس ها ال لأجل ذل م
ائ  إلى  ات في ال ل اراتها، إلا أن واقع  ال ه ن أق ع  الي ال ت قلال ال الإس

ود  قلال م قة إس ق ة ن أن  1541 ب فه في ال ها عا 2/3بل ةم و هي  ج
ارة ( ة نفقاتها الإج ى على تغ ة ح )  ٪60عاج م اء ال ل في أع م نفقاتها ت

ها و هي  ة أو في مع اد اة إق ت على أ ح خل لا ت ة ال ة ع ات رف ع بل
ة،  ة  ا و أنمال ا ن ل تق ة  ات ال ل ة الع لل   ٪.18ن

ا ادر نلاحظ  ك ة ال ة ه ل ة لل ال ارد ال ع ال ة على م ائ ل ال ا  و ه
ة،  ل ة ال ال عف ال ةإذ ن ع أساسي ل ا ل ق اداتها، في  ٪87 أنها ت م إی

ل ت اخ ي تع م غلال و ال ادات الإس ها ح أن إی ة لقاء تق ل ها ال ل عل
ا اداتها فهي لا ت لة م إی ة ض ل ن مات ت ة ل ادات الأملاك ن الإضافة لإی وز  

ة2 ل ادات ال لل ع إی الي ٪ م م ولة ح ة ال ان ات م ل م ، في ح ت
11.٪  

ا ن أن  ائ له ة في ال ل اعات ال ات تع ال اه ة على م فة 
وق ال ة ص ل اعات ال ان لل ي ام و ال ات والإعانات ال اع ا ال مها و تق

ولة  ة ال ان ار أن م إع ة، و  ارع ال ة أو ل ال ن ی اص ال ولة لإم ال
ث  ل س اخ ه ال فاض له ي أن أ إن ع ا  وقات فه ل ال اخ رها الأه هي م م

ة. ال ها ال ات و على وضع ل الة على ال   لا م
ات ی ل ة لل ال ارد ال ع ال ل ت اد س ة إن إ قائ الأساس فة ال ج م مع

لة م  ل ج قائ في ش اولات إصلاح تل ال لي و م م ل ال ي ی بها ال ال
قى الأخ  ام بها في ح ت ات اللازمة للق لاح ات ال ل ل ال ي ق ت احات ال الإق

اد ال ة لإ ل اعات ال اك ال انها إش إم ي  ة ال ات ال ل لة في ی ال ف غ ال
اف. ه الأه ق ه   ب

ل  ا الع ة ه ال ر إش ا ت اليله ي ال ئ ال ال ة على ال اولة الإجا : في م
ة ماهي " ل ارد ال ع م ل ت ل س ل اجها م ت ي ت بها  ال إس قائ ال ال

ها   ؟مال
اور اخلة إلى ثلاثة م ا تق ال ة إرتای ال ه الإش ة ه عال ر ل ل ال  ،

ي ت  اكل ال قائ و ال ر االأول أه ال ات،  ال ل ة لل ال ة ال ضع جه ال
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ال  ر ال ال أما ال ا ال ولة في ه ي قام بها ال ض أه الإصلاحات ال اني لع ال
ات. ل ة لل ال ارد ال ع ال ح ل ض مق ع   ف

 

I رتشخیص الوضعیة المالیة للبلدیات في الجزائ  

ة  ة القاع ل ه ال ل عائ لأداء ه ات  ل ة لل ال ة ال ضع اشة ال إن ه
اءا  عامل معها س ع ال ها أمام ج اق ة على م اف ا  و لل هامها  ل
مات العامل  مي ال ردی و مق اء، ال ى ال مات أو ح مي ال ، م ا ال

اج ي ت قائ ال ل أه ال ا یلي:معها، وت ات ف ل ة لل ال ة ال ضع   هها ال

  طبیعة الموارد المالیة للبلدیات: 1
ها م  ف ي  ت احة وال ة ال ال ارد ال ل ال أنه  لي  ل ال ف ال ع
ق أك  رة ت ة  ل اعات ال ة على م ال ل ة ال ل ال لفة ل ادر م م

، وتع  م ة ع ال لات لل ق مع ة في ت مة ال ات ع ال ل ة ال قلال اس
دة ة م ل ة م   .)4ص .2004 .(حاجي م ت
ادة  ضح ال ة  169ت ل ن ال ي  10-11م قان ة ال ال ارد ال ع ال ل جلي ت

اءها، و ة أع هامها و تغ ام  ة للق ل مها ال ة ح  ت ل ة لل ال ارد ال ن ال ت
ادة  لة  170ال ارد م : ح ة و ال ل ل الأملاك ال اخ ات، م ل ل ال اخ ة، م ائ ال

وض).  ات و الق ة (الإعانات و ال ارج ة ال ال   ال
ن دو ( ار ی ل ا الإ ان اللام  ) "Léon Duguitفي ه ن للأع أنه ل 

قلة  ة ال ال مة ال ف ش ال قي إلا إذا ت خل حق ي ت ة ال ة الإقل م اف الع لل
ا  ف ه خل إذا ل ی أ ت ام  ان غ قادر على الق لاء الأع ن ه ونها، و 

" ار م( ال   .)45 ص .2013 .ف
قلال  إس ة و  ع ة ال ال ع  ة و ت ة القاع اعة الإقل ة ال ل ار ال إع

ا ي ن ق ا   ة، فه ال مة ال ة  ال ال اردها ال ي على م ل رئ ة  ل اد ال إع
اجة،  لة فق ع ال ة  لا ولة أو ال مها ال ي تق قى الإعانات ال ة، في ح ت ات ال
ازن  ان ت ات ل ع ت  ات م ل لف ع الأصل، إذ أن مع ال اقع  إلا أن ال

اقعة على عاتقه لة ال ق اء ال اجهة الأع اتها و ل ا يء ال ح إنع على ا، ال
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دة اك   م و ج ا في  دوامة الع و ت ها أ مها، و أق ي تق مات ال ال
ن  ی    .)KERRI, Azzedine. 2013. P9( ال

 

  
ل  ة ب 1ال ات للف ل ة ال ان ر ع م   2010-1990: ت

 
ل أ  ات الع علاهنلاح م خلال ال ان د ال ة بلغ رق قاأن ع اسي خلال ج
ل  ت أی س ات  1200الع الأخ ة ع ب س ل  1999و  1998بل ل

ة ب  1100إلى  ة عاج اجع إلى  2006و  2000بل ا ت  2007في  919و أخ
ل إلى  ة في  14ل ة عاج ة م   2010بل ا م ب ع   .2011ل

ائ أن ات في ال ل ون ال ی م العارف  م  و ی الع ل  في ع ال
سعة  هام م لفة و ال ات م لاح اردها فال ات مع م ل دة لل ات ال لاح ة ال ملائ
ة  ات الفق ل ل حالة ال مة  ع ودة إن ل نقل م یه م احة ل ارد ال قابل ال ال و

ف  اردها إت لي في م ا أد إلى خلل ه ، م رد مالي مع ل أ م ي لا ت ة ال
ة،   ان ای مع لع ال ة، ت ن ی ة.ال ل اعات ال ولة و ال هام ب ال ا ال   ت

 حدود النظام الجبائي على المستوى المحلي   2
 تبعیة النظام الجبائي للدولة:  - أ

قلالإن  ارة الاس الي "ع ان تع ال لفة ج ة الإدارات ت م م ل  م ال
ائ اصة ال ا بها، ال ي وه ل على ع ال س اء في حقها ال ة، إلغاء أو إن  ض
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لات تع ، مع ائ ی ال عاء ت ي، ال اء أو ال ة إعفاءات إع اد ض  للأف
ات س ة ل مع م "  .ال ة ل م ة مع ان، ض ل ع ال لا في  ف

ة ال  ل ه ب ال ة ی تقاس ه الإدارة، إلا أن ناتج ال ة، ه ل اعات ال ة وال
ع  لات ال ها م ال في أس و مع ة وح ل اعة م ع على ج غة ت ال
اتج مع  ا ال زع ه ات ت ف ل  اعي ح ل ج فاوض  ها ال ها  ة، ول لل

ات.  ل  ال

ة وهي أن الة مه ح م ض ا أولا ت ادة  ه حر ب ر 122ال  1996م دس
اث ال إنف انإح ل ات ال ها م صلاح ها ون ی أس م وت س فلا ' ،ائ وال

ل  ي ال ع ها ال ل ادقة م رة على م ة س الق ل ل ال ن'، ولا ت ون قان ة ب ض
ها ( ان ل م لها ل ة ب ل خ لل ي ی م والأتاو ال س ن العلى ال  ،10-11قان

ادة  ة ا )196ال ا ارة "ال الي فع ال ائ و ات في ال ل ة ال ضع قة ل ا ة" غ م ل ل
ة ل ى ال أت مع ة  ائ ة ج ة سل ل أ ولة، لأنها لا ت ال ب ال ا ال ة في ه ل ، فال

ة. ل اعات ال ة لل ل ة  ة العائ ا ص ال ى    ح
عاء و  ی ال م، ت س ائ و ال اء أو إلغاء ال ار إن ق ولة إذا  د ال ف ت

لا ع ها ال ع ائ  ه ال ل ه ة ت ل ع ا  ة أ ها ال ال ل م ا و ت، 
س  ة لل ال ارك  الح ال ، م س ال نلغاز ل الح س ة (م ائ م خارج الإدارة ال

ة. ائ الغ ال ة الأك م ال ل م ال د ب ف افة ..)، و ت ة ال   على الق
د الإشارة إلأنّ  إلاّ  ا ال ع ال ى أنّ ه  في ه ح  ولة حاول م ات ال ل

ة و  ل ة ال ة لفائ ائ ن سعل الأم ب ال ة ال إق قان ل امات ال  رفع الق
ة  ة ل ال ا و  2002ال ن ة ال ی الق ال على ت لف ال س و  ا ال الق له

ة ثلا س ل ا ال ازعات له ل و ال ة و ال ف ات ال ل ع ة  ع ات، إلا ال ث س
ابيدود  أتأن ذل ل  عل  إ ة ت اس اب س ا لأس ة ن ل ة ال ان ة م لفائ

ة. اب اته الإن ح أص س ل ا ال لف به ا على ال ن ض ال ال ال تف ك ( ال
ی ادثة خاصة .ع ال   )05/03/2015.م

ة : - ب ائ ات ال ولة للعائ ار ال ار إن إح ولة اح ةلل ال ة، ل ائ  جعلها ال
أث ها ت ف ء ل ات م ال ال ولة أن ، ح العائ ف ال اع  ت ائ اق  ال

ة الأك ها، أه ال وضة تل وهي ل ف ائ ال خل  على ال ال، ، رق(IRG)ال  الأع
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ال، رأس على و الأراح ا ال فقات ع على و عادن، أما الأخ  ال ل: ال ا م  ةال
ة ل ا ما ال س ع ا على ال ي  ال ه م فهي (TAP)ال ل م ت لا ق على تق  ت

ة ار د كل م س ، ف ة أساس على  ال العقار  كال ارة الق ة  ل و الإ الق
ارة، ا ال د أن ك ائ ع ع ال ف الح ال ات ل ان ة ال ل ل ال   لا ح ، قل

اعات ل لل ف أن ةال ل م ت ائ م ص ال ها ال نا، عل ی قان ه  م فالع ه
ائ ات ع على ت ال ا ل (ال ال قل، ،م س ال ح، على ال الإقامة..)  رس ال

ي ادر م ال اد ال ات إ ف بل لها، تع ف لا إذن فهي م ائ إلا ت وضة م ال ف  ال
ات على ا دة ال ج ف خ على ال ها(خ  .)118ص .2011.إقل
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ول ولة1رق  ال ة والعائ ال لل ل اعات ال ائي ال لل   : مقارنة العائ ال
ر                                 * ة م ال ف انات الفارغة ل ت م ة في ال اق ات ال ع ة:مل: ال ح  ن دجال

ر: ة،  ال ال اءالوزارة ال ة الإح ی ، م ائ ة العامة لل   ی

ة   ال
ة  ل ة ال ا ال

ة)   (ال

ة  ا ولةج   ال
ة ل ة ال ا   ال

FCCL ة لا ة  ال ل ع  ال   ال

لغ ة ال ة %ال ة %ال لغ %ال  ال
ة ال
% 

لغ  ال
ة ال
% 

2008  1195345  985836 82,47 7,21 3,00 87461  7,32 209509 17,53 
2009  1414721 1173444 82,95 6,85 2,92 103101  7,29 241277 17,05 
2010  1561054 1309368 83,88 6,41 2,76 108434  6,95 251686 16,12 
2011  1824676 1548533 84,92 6,01 2,62 117690  6,45 275020 15,07 
2012  2252076 1944573 86,35 5,66 2,29 128452  5,70 307503 13,65 
2013  2415077 2072091 85,81 6,06 2,19 143841  5,96 342986 14,20 
2014*       156563   369033  
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ه م خلال  ة و ال  ت ة العاد ا ادر ال ولة على م ة ال إن ه
ل  ي  د لها و ال ي تع ة ال ائ ات ال س ال ة ماب 84م و  2008٪ للف

ك 2013 وق ال ها ال ا ف ة  ل اعات ال ة لل ة ال ا أن ال ، ب
ع  ة لا ت ل اعات ال ع ا15لل ة،  ٪ م م ه الف ة له ائ ادات ال لإی

ة  ل ن ات.6ن ل الح ال ة ل   ٪ فق م
ات: -ج ل ة ال ة على مال ائ ادر ال ة ال  ه

ات  ل ة و خاصة في ال ل اعات ال رد مالي لل ة أه م ائ ادات ال تع الإی
ة ا ل ق ة ح ت ة العال ان افة ال اداتها94 ذات ال ردا ٪ م إی ل م ، و هي ت

فة م  قا و مع ها م ی ق ح لها ب ا  ة، م ل اق ال قها داخل ن ا لها  ت ذات
ة م  ل ف ال ة. و ت ات ثاب غ لف ال قاء م لي   ل ال ها في ال اه م
ة و  لا ة و ال مة ال ها ال ه ف ار ها ما ت م م س ائ و ال عة ال م

وق ال ة و ال لا ه مع ال قاس ها ما ت ة و م ل اعات ال ك لل وق ال
امل. ال ها ما ه م لها  ، و م ك فق   ال

ها  ص عل ات و ال ل ة لل ة العائ ئ م ال س ائ و ال ة ال ل ب ت
ة  ته س ائي ال شه ي تل الإصلاح ال ة ال ال ان ال لف ق ا ف 1992ج م

ي  ه ا ال س على ال س العقار TAPیلي: ال ة  TF، ال ل امات ال ، رس رفع الق
 ( ه اص TA، رس الإقامةTEOM(رس ال س ال اح، ال فلات و الاف ق ال ، حق

س على  ة، ال ه فائح ال اص على الإعلانات و ال س ال ة العقارة، ال خ على ال
افة  ة ال ح) ،)TVA ) DGIالق م (رس ال ي على الل س ال ة  ال ، ال
ة  ح ة ال اف ة على الأملاك  IFUال الي ISP، ال خل الإج ة على ال ، ال

ل العقارة)  اخ ف ال ة.IRG (revenus fonciers)(ص ال علقة  م ال س   ، ال
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ل رق  ة  2ال ل ة  لل ائ ادات ال ع الإی ز   2014: ت

  
  

ي ( ه ا ال س على ال ر الإشارة أن ال ارد TAPت ة م م ل أك ح  (
ة تقارب  ات ب ل ة لل ال زع %84ال ات، ل ل ائي لل رد ج ل أه م ا  ، و ه به

ة ( ق ة ال ل %25ال خ ل على ضعف ال ا ی ، م ة الأخ ائ ادر ال ) ب ال
ه. ودی ها و م ة ع ات   ال

ات و و إذا  لا ة لل ل العائ ات ب ل ة لل ة العائ ائ ارد ال قارنة ال ا  ما ق
ات و  ل ة لل ائ ل ال اخ ا ن أن ال ة، فإن ل اعات ال ك لل وق ال لل

وق ( قا FCCLلل لا سا ا، ف ر تق اه نف ال ا في نف ال و ت ) تق
ة  ات س ا 2014ح مع او ن أن م وق ت ل ال ن دج،  151969خ مل

ود  ات فهي في ح ل د لل ي تع ا تل ال ة فهي في  156563ب لا ن دج، أما ال مل
ل  ن دج. 60501م أدنى إذ ت   مل
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ل رق  ة: 3ال ة خلال الف ل اعات ال ة لل ة العائ ائ ارد ال ر ال ما   ت
 2014 -2008ب 

  

  
  

س ع أن ر  ال قا  ا وث ا ت إرت ة ت ل ة على م ال ل ة ال ا ا أن ال أی
ة  اه ح م ض ا ت ی ة ل ف اول الآن م خلال الأرقام ال ي، ن ه ا ال على ال
ل  ا م خلال ال ات، و ه ل ة لل ال ادر ال ع ال ة في م ائ ل ال اخ الي ال إج

  أدناه. 
ل رق  ا4ال ات (: مقارنة ال ل ل ال اخ الي م إج ة  ائ ل ال - 2009خ

2014(  

  
ا أساسي  ة ع ل ة لل ال ارد ال ع ال ة على م ائ ادر ال ة ال ل ه ت

ا یلي: ها ف ج اب ن ة أس ا راجع لع ة، و ه ل ة ال ال عف ال   ل
هام - ال لل ولة و  ادات ال إی ات مقارنة  ل ة لل ائ ادات ال دة  ضعف الإی ع ال

زارة  ة ال ل الل اء، فلق س ارد مع الأع ا ب ال د إرت م وج ى ع ع ها  لة إل ال
ة  ة س ل ة ال ا ة لأجل إصلاح ال ادات  1989ال ق ب الإع د ف وج
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اج  اعات ت ات، و أن جل الق ل ا في ال ل ن ة ل ق ق اجات ال ة و الإح ال
اع و إلى أك م ضعف  أم ال ال لأ ق یها  و ل ة ل ف ادات ال الإع

ولة ة م ال ات  اع ات إلى م ل اج ال ائه ت اجهة أع ی  م ، ن ال (ب شع
فى. ، م  ).165.ص2012وش

قارب  - ارة في ح أن ما  ة و ال اع ا ال ع ال ائي  ام ج د ن  900وج
جه  یها ت ة ل ة رف ا  فلاحي و/أوبل ال ائي  خل ال ر لل ل أ م رع لا ت

ى  ة، و هي ح ع لل عي لا  اعي الفلاحة و ال ا أن ق ارة،  ة و ال اع ال
ارة( ة نفقاتها الإج ة على تغ ا ٪60عاج )، م م اء ال ل في أع م نفقاتها ت

ة ل ل اعات ال ك لل وق ال خل ص ل ت تهای ی( اع ادثة  ،ك ع ال م
 .)05/03/2015 .خاصة

ان و ال   ل لل ال راسات و ال ي لل ال ال ت دراسات أج  ه ا أ
)CENEAP ة ة  2/3أن  2007) س ات رف ارة ع بل ة هي ع ات العاج ل م ال

ة ة أو مال اد اة إق ت على أ ح خل لا ت ة ال ، في  (CENEAP. 2008. P7)ع
ة  ا ن ل تق ة ت ات ال ل ة الع لل ت 18ح ن أن ن ل لا ی ٪، و ال

ة  ق الإدار ال أج س ال ل  **1984فق  ارد ل ار ال اعي مع و ال ل ی
ارة و  ة ال ت على الأن ة  ت ائ ل ال اخ ار أن ال إع ا  ت أ ة، بل ی بل

اع ة.ال ل بل ات  ص ار ل ع الإع أخ  ن و لا  ات ال ة في  اج   ة ال
ة - ل اعات ال ولة مع ال اخل مهام ال ، إذ أن )KERRI Azzedine. P13( ت

جع أساسا  ا ی ات، و ه ل ة على ال ة إضاف ة أد إلا ضغ مال ل وح ل ب مهام  ال
ج إرتف ات، ت ل ة لل ی ون مقابل مالي، و إلى إلى نقل مهام ج اء، ب اصل للأع اع م

 ، عل لفة (ال ة م م اتها إلى دوائ ح د صلاح ي تع هام ال ع ال ات ب ل فل ال ت
ف  ی للأ ء تق فقات ن ع س ع ال ات ب ل فل ال ا ت قافة..) و أ ة، ال ال

ة  اع ة الق م ارات الع ع الإس ق  جهة ل ة ال ال ).ال ة، ال  (ال

اثلة  - م ال س ة و ال اش ائ ال ن ال اردة في قان ات ال ف ة الإعفاءات و ال ك
س ة لل ال ال  ا ه ال ا على ك ي ال ه س و ال ة  العقار و ال اف ة ال ال

احة ف إلى ت ال ي ته ة، و ال ح ع ال لة وت ة ع  الع ع ی ال ،  ال
ةت ع و ق ة. ت ا مع ار في م   الاس
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ب و الغ - ه ائي ال ا إما أساس ف في ی ال و ال ل ه م على الع ام ع  الال

ة لف  ذل ن  و ال له ال ار  لع ة ع ال الح ال م أو ال ح،  ع ال
ب إما و  ه ائ ع دفع ع ال ق ن  ال و ال ات ب ة ت ة أو ، خا  ناق

فة خل ع م ل ، الأراح و ال لها ت ارة و هي  ة خ ادات ك ة للإی ل ة ال  ال

.ص  ، خ ف  ).117(خ

ل العقارات 3 اخ ة م ود ة و م م اف الع الح و ال ل لل غلال الأم م الإس  ع

ها ل عل ل ت اخ ي تع م غلال و ال ادات الإس ها  أما إی ة لقاء تق ل ال
ادات  الإضافة لإی اوز   اداتها فهي لا ت لة م إی ة ض ل ن مات،  فهي ت ل

ة  ل رق 5الأملاك ن ة (راجع ال ل ادات ال لل ع إی )، إلا أنها رغ 1٪ م م
ال ة  اش ها م ا ا لإرت ات ن ل الي لل قلال ال ل أداة هامة للإس مات ضعفها فهي ت

ع م  ا ال ة على ه ل ع بها ال ي ت ة ال ل لل ة م جهة و  ل مها ال ي تق ال
ة،  لها ع  أم ال ا  ت ها أو ف ی مقادی اءا في ت ادات، س الإی
عل  ا ی اءا ف لها س ات ح أ صلاح ة  ل ع ال ي لا ت ة ال ائ ادات ال ع الإی

ا ی مق ع ب اك  لقة فه ة ل م لها. إلا انه  الإشارة أن ال رها أو ت
الإضافة على  مات  ه ال ی أسعار ه ة ت ف ر  ق خل ل ي ت ة ال ن ان القان ال

ها ة عل ص هات ال افقة ال ورة م ، ع القادر. ص ض ف   )101(م
ال مات  عة م ال د م ات ت ل ها أن ح ن ال م ال ان، في ح 

ل  اخ عف ال ن، إن ل ه القان ح  ود ما  ادات م رواء ذل في ح ل على إی ت
ا على  ای ا م ل ها  ه م ي  ة ال ل ة ال ان ح ن م ة أث في  ل ة لل ات ال

ا ی ال ل في تق ول ال خل ال ف و ت ام ت ة، و أمام إنع م مات الع ة ال
ة  ل وله الأول في ال لي م خلال م هاز الإدار ال ة، فإنه ی على ال ل ال

ل  افة ال ا في  ات و ی لاح امل ال ا  ارس ، أن  ل ل ال اء ال أع ا  ع م
ة ل ل ال اخ ي م شأنها ت ال ة( ال ح  ).120ص .2013. .ع الع ،ب

ل العقا اخ ة لل ال ة أما  ل اعات ال ة لل ال رد أساسي  رة فهي تع م
ف  غ م ت ال از)، و  إم لي  ها (رس م ة لإقل اف غ ود ال اره دائ و ض ال لإع
ف دخل مالي دائ و مع لها إلا  انها ت إم ي  ات ال ل عة م ال ة على م ل ال
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ل ها ال ل عل ي ت ادات ال ه الإی ل س  أن  ه اتها لا ت ل غلالها م ات م إس
ة ح ح  ه ال لف ه ا ت ات  ل ادات ال لل الي م إی لة ح ة ض ن

ة  ة ب ل غ م أنها م ال اتها، و  ل ة و ذل وفقا لل ل ه 100ال اقع  ٪، إلا أن ال
الها و اتها و إه ل ات في م ل م ت ال لها  ع اخ ني م ات في ت ل م ت ال  ع

ها  ع ع ق ها ت فادة م قادمة في الإس ة م لات تار ی مع تها العقارة، و ت ح
ها، و  ان ف ص ال ى ت ي ح ة لا تغ أسعار رم ة  أج ات م ل ی م ال ة، فالع ال ال

ون مقابل ،  ج ب ها م ادة م غ م أن ال ال ا  ل 163و ه ن ال ة م قان  2011ة ل
اب  اذ ال إت فة دورة  ام  ل الق ي ال ع ل ال ع على ال ی على أنه " ی

ة  دود ل و جعلها أك م اخ ة لل ة ال ل   ".اللازمة م أجل ت الأملاك ال
ر الإشارة أ ا ت ي أك ة ال س العقار إذ ا إلى الإعفاءات ال ن لل ها القان ق

ولة و  لاأعفى م عة لل ا ات ال ل ة ذات ل ال م ات الع س ة و ال اعات الإقل ال
مات  عل اب ال الإضافة إلى غ ه،  ف العام م ا ال ارس ن ي ت ع الإدار ال ا ال

علقة س و  اللازمة ال ا ال اضعة له ات ال ل ح الأراضي على ال ة م ل ال ع م إس ع
ي ،  ال ال ار . ص(ف  .)48م

ل 4 ه على ال  ال قلال وأث اعات اس ة ال   : الإقل
ل م ات أن ه ال اع ولة م ن  ال الي الع س أجل م ت لي، ال ح ح ال  ت

ات اع ازن  إعادة ال ة، ت ان ها ال د ل ق نف في ته قلال ال لي الاس قا ال  ت
ة فع م" لقاع د ی غ و ."ق ولة أنه م ال فع أن على ال ن  إلا و ت أن دون  ت  ق ت

ق ة خ م اللام ع لا أخ  جهة م انهأ إلا ، مفه فع أن ت ال ت عة دون  الأم ا  م
ة ف د. ك ع ب، م ه فها (ش   )168 ص.1986ص
فادت فإن ذل اعات اس ة ال ة الإعانات م الإقل ا ، ال ار ض ن  إن  إ
ني د قان لى م قا، ی ی في م اءات ت ح إج ة و الإعانات م ف ال و إنفاقها ك ة أش قا  ال
ها ان ، عل اشى ح ل ا ی غلالها  الح و اس ل و . العام ال ات أه ت ه تأث  ه

ة على الإعانات قلال اعات اس ة ال .  في الإقل اص ي، ع ال   ):2010(صال
ه - ج ار ت لي  الق ارات ال  لال:ال ة للاس ل ة ع ع ال ة رغ ل  ال

ة ادة ال ة في ق ة، ال ل ا م و ال اسة ه ن س ة ت ة ال ل اسة ال ة س   م
ولة ته ة، و ال اعات الإقل ا ال ه عل م ة ه ة ت الأخ ة وصا ة ال ل  م ال
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ارات ح ة الاخ اد الي،  قو الإنفا الاق ة فهي ال ة وصا ا أو إضاف ها ع ك  ع
ع ة، ال ة فعل ع ق و وصا ة ت ل ة ذل ال ار ح ارسة ال ات اخ اج  ال

ة ل ن  ال ة ل ة ال ل ى ال ة م صادرة ذل ق ارات الق ق ة.  أ   م
ات ال - اعات الی  :الإعانات و م نامج دع ال ف ب ة ع ت ل

ة ( ل اعات ال ان لل ام و ال وق ال اعات ص ك لل وق ال ال
ة ل ع إدار م ،)ال ا ة ذات  م ة ع س ة و ه م اخل ة وزارة ال عة ت وصا ض

م رق و  س أ وفقا لل ة ، أن ل اعات ال رخ في  266-86ال ف  4ال  ***،1986ن
ام وق ب ال ا ال ة، و كلف ه ة أساس ه ة  ل اعات ال الي ماب ال  ال

ة ع  تع ناق  ل اعات ال ة لل ة العائ ائ قعات ال ان ال ام  ا الق أ
ان. وق ال ار ص ة في إ ائ ة ال   الق

ه إدراج رغ و ة الإعانات ه ة في ال ان ة ال ل ع أن إلا ال  اش ال
اعها ة إخ ، لقاع ض ال ارد ت ه الإعانات ت م و الغ ة ال ال  ال

ة رة ل ههو  عقلان ه ت لة م الإعانات، ه ة وس اع اعات ل ة ال  إلى الإقل
لة خل. وس   لل

ة ت - ة ال ل ها : ال ات في ت خ ل ة ال اع ة  ة ال ل م ال تق
ا ع  إعان ة و ه ة، ال أتات مال ة  أن ة لل ل ات ال ه الإعانات لل ه

)PCD ف رق م ال س ج ال رخ في  73-136)   عل  09/08/1973ال ال
اد  ع لل ة، و ت ة لل ل ات ال ف م م  22و   21و ت و ت س لل

،  227 -98ف رق ال ه ولة لل فقات ال عل ب ارة ع هي و ال م شامل "ع
ه  ة و مه ل اعات ال ة على م ال ا للام ة و ه أك ت ل ة في ال لل
ة و م ال عادة  اد ة الاق ا للقاع ا و دع ورة لل اجات ال ف ال ت

ارة و  ات ال ه از و ال ات الان ه ة و ت ة و القاع ات الفلاح ه ت ل ال
ادة  ن رق  107ال ه على أعلى  11-22م القان اتها وال اد م ة إع ل نه على ال
ها ف ل  ،ت لى رئ ال ا ی الي ب اس ال ن  ة  ل لل ل ال ال و ت

ا مع  اش ن م ا ال أن  ه و  في ه ف ه على ت ل ال ي ال ع ال
ة اعي لل ة ال الق ي لل ا ال ال سى( "و  اني م لة ؛رح ي وس ، ال

2004(  
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ة إلا أن جعل ل ع ال ة ال اليو  ال ول ال ار ع م ة  إخ اق وم
ات ة ال ل ة، ال ف ال عل لل اص ت م  اخ ة تق ل ات، فال ل لل

ارع ال احات لل ة ت على الإق ة ح اقة تق ت ازها م ي ت إن ة ال
الي  ف ال ة، و  ال ة تق ل ل ق م ق راسة و ال ة لل ائ سلها لل ة، ت الأول
ة  ة لل ل امج ال ولة ل ات  ال ها م م ل ن ة و ال  ل ال لل

)PCDة ف ل ع لل ا  سل ف ة ل صا ل ال ارع م ق اد ال ار )، ی إع ل ق ي ش
ر. ق الي ال لة و الغلاف ال ق ارع ال    لل

ة  - ا رقا ل أد لق :ال  ال اع إلى ال  ال اعات إخ ة ال  إلى الإقل
ال ة، م أخ  أش قا ة ال قا ة كال ق ارسها ال ي ت الح ال ة ال ق ة خلال م ال أش  ال
ة ق ارع كل على ال ا و ال ها،  ع ا م م ة رئ م كل یل ل الي ال ار في و ال  إ

ات ة ال ل ة ال ة تقار دورة إرسال لل ل ة لل ص ة ع ال هلاك ن  إس
ة ال ادات ال ة و الإع از ن اد الإن وع ال  . لل

ل و ه أن الق ة ه قا ر ت ل ال ق لا ل ل ل ، ال اعات ال ةا فال  لا لإقل
اءات ع لإج ة ت ة هبه مق ف ل ع ال ارعها ت ة اردها م ال لاصة ال ة، و ات  ال

ل ل ال  آثار ح ح ال ادة أن ی ادة إلى أدت الإعانات في ال ة، في ال قا ت ال  وت
قلال م تقل على ذل الي ح الاس لي، ال ا ال ا وه ی ة على ل ته  و ح
قلال اعات اس ل ال ة، ل ات ع  ال الإقل ع آل قلال ل الي الاس  ال

اعات ة لل   .الإقل

II  ن الي ب م ام ال ام ال ة ون ل ة ال ا اعات إصلاح ال ال
ة ل   ال

لي:  1 ائي ال الي و ال اف الإصلاح ال  أه
لي في نف ائي ال الي وال ام ال الي و ي إصلاح ال ع ع إس ا ق   ال

ي ات الي لل م ال م (KERRI, Azzedine. 2013. P14-15)إس ع ، إس
ات ن إضعاف ل ی م ال جه الع لال  ت ار، ف رتها في الإس ات فق  10ق س

اب  ي ل ت لأس ة، ال ن ی ة ال ة، و إزدادت ح ة العاج ل ات ال ان د ال اعف ع ت
ار .إس ة لل فقات العاد ة ال غ وة، و ل ل ة لل ل   ة م
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ة  م مة ع ل على خ ا في ال أك على ح ال ف الإصلاح إلى ال ا یه ك
ة مع  ل اعات ال ة لل ة ال ال ارد ال ة ال ل على ملائ دة، و الع ذات ج

قة. ق اجاتها ال       إح
ي للإصلا ات ع الإس ص ال ف إلى: أما    ح، فه یه

اعات  - ولة و ال ات ب ال ول اصات و ال هام و الإخ ة لل فة  نهائ ح  ض ال
ة، أ اللام ام م ار إح ة، في إ ل  ال

ة و  - قة أك فعال ل  رة على الع ابها الق از مهامها وك سائل لإن ات ال ل ح ال م
ة و  ل ون ال مة في ت ال ارة،أك د ة ال م مات الع ال فل   ال

ادة  - ، و الق ارات و ال ة م خلال ت الإ ف تع ثقافة اللام ت ه
. ق و وسائل ال نة  ة لع ار   ال

ا الإفي  ارخ ار ه ك ب زار ال ل ال اله  2007د  15خ ال أع
لف إ لل ة ال ا ة وال ال ف الأساسي للإصلاح ه ت أك أن و  ،صلاح ال اله

ة  خل أك فأك في ال ها م ال ة ل ل اعات ال اصة لل ادات ال الإی
. ا قعات ال ل ل ة أف فعال ة  ة و الإجا اع ة و الإج اد لا أن و  الإق

ة، بل  أن ی ائ ة و ال ال احي ال قائ ی الإصلاح على ال ال ا  فل أ
ة.  ل ة ال ائ ة و ال ال الح ال ألة تأ ال ص م ال ات  ل لة في ال   ال

حلة الأولى م الإصلاح: 2 ائج ال   ن
ة   ال ة ال ضع ة م أجل ت ال ل ات ال ل ل ال ال م ق ع الأع فل ب لق ت ال

ت م خلال الإ ي ت ة و ال ل اعات ال اءات الل ة :ج ال    ل
جهة ا - أ اءات ال ةلإج اكل ال ة م عال  : ل
رة بـ  - ق ة ال ل ة ال ع ال ال ن ال الي دی ولة لإج فل ال ار دج 22,3ت  ****مل

ل - ة ال ع ال ال ن ال الي دی ولة لإج فل ال ف ت ي لل وق ال ة مع ال
ة و  اع ات إج از س ار إن ان في إ ي  ا و ال ي بلغ الإح ار دج.   32و ال   مل

ة : الإج -ب ل اعات ال ة لل ال ارد ال جهة ل ال   اءات ال
ات فق أم  ل ال اصة  ا ال ة لا س ل اعات ال ة لل ادات ال جل رفع م الإی

ة  ال اءات ال ة ت إدراج الإج ا ة ض ب لي ل ة ال ال ن ال و ما تلاه م  2008قان
ان ا یلي : ق ل ف   و ت
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ة  - ة ل ال ن ال ة (قان اف ة ال ح ة ال اء  ال م   %50ت و   )2007إن
ة  ل اعات ال ة ال ة لفائ ح ة ال اف ة ال   .ال

ل  - ة  %50ت ع العقارة لفائ ف ال الي ص خل الإج ة على ال م ناتج ال
ة  ة ل ال ن ال ات (قان ل ادة  )2008ال  )،2(ال

ة  - ة ل ال ن ال ات (قان ل ل ال ادة   )2008تع  رس الإقامة على م  )26(ال
ة  - ة ل ال ن ال خ العقارة (قان اص  على ال س ال فة ال ادة  )2008رفع تع (ال

25،( 
وقات إلى  - ي على نقل ال ه ا ال س  على ال ة ال ة  %3رفع ن ال ن ال (قان

ة    )2008ل
عة ر  - ردة و/ أو ال ة ال ی ة ال ا س على الأ ال ن فع ال ا (قان ل م

ة  ة ل ال   )2008ال
ة  - ة ل ال ن ال م (قان م وت ال ت وال س على ال   )2008رفع ال
ة  - ة ل ال ن ال ة (قان م ال س یل ن ال ادة  ) 2008تع  )،46(ال
ح م - فة رس ال اجعة تع غ  10إلى   5 م ة دج لل ة ل ال ن ال  )2009(قان
ة - ارة رفع الق ة الإ ائ س ال اضعة لل ات ال ا لي  لل ة ال ال ن ال العقار ( قان

2015.( 
ادة  - ة  ( ال ل ات ال فا ع ال اص  س ال ة ال ة  21رفع ق ال ن ال م قان

لي   ).2015ال
ة  رفع - ة ن ادة على الأملا  ال لي  22ك ( ال ة ال ال ن ال  ).2015م قان
س - لات على ال  رفع ال ع ذات ال ا ي ال ادة  ال ي(ال ه ن  41أوال م قان

لي  ة ال ال  ).2015ال
اء في الأملاك  - ان ال ع ة  ل ة أو ال لا ولة، ال قة لل ة ال ادة في ال ال

قا خ ال اء على ت ة ب م اضع الع ع ال ع أو ال اص ال الح الأش ت ل
اص ن العام أو ال ادة  للقان  ).43(ال

ات: -ج ل الي ب ال ام ال ام ال فها ن ي ع   الإصلاحات ال
ام  ام ال إصلاح ن ة  ة والقاض ا ة وال ال ة  إصلاح ال ات ل ص قا ل ت

ل ها ال ة خاصة م ل اعات ال الي ما ب ال ي تعاني م نق دائ في ال ات ال
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ي  اد ن ت إع ة  اخل ل، قام وزارة ال ف رق  –ال م ال س  116-14ال
رخ في  وق م جهة،  2014مارس  24ال اخلي  لل فه إعادة ال ال ی ه ج

 . الي م جهة أخ ام ال ات ال ف ار وتع  ا الإ ام وفي ه وق ال  ل ص
ولة  و ة ال ان ة وأخ م م ائ ها ال ارد م هامه م ام  ان للق ة للال ارد . فال

ة ائ لفة  ،ال ة ال ال ان ال ها له ق م ت س ائ وال وق ن م ال ل ال
م بها ق ي  الي ال ام ال اسة ال ار س زعها في إ إعادة ت فل  ، % TAP :5,5( و

TVA :10 % ،IFU   :5 % ،VA :80 % ا ل أدناه)،  ل ،...راجع ال ی
زعها على  لى ت ة ی ال ات إج ولة على م ة ال لل ان وق م م ال

م  س قا لل ة  اعات الإقل هال اب ذ ها : ال    ، أه
س  - ة ال فاض ن ة ع ان ات ة ال ات ة ال ائ ة ال ع على نق الق ال

ا ي م  على ال ه افي %2إلى  2,5%ال فع ال هائي  لل  .والإلغاء ال
ة. - ائ ارس الاب اسة ال انة وح   م ص
ة - اعات الإقل ر ال ادة في أج اتج ع ال الي ال الأث ال فل   .م ال

ل  ة5ال ل اعات ال ام لل ان و ال وق ال ة ل ائ ارد ال لة ال   : ه

  
ر: ا ال ات م إع ع اءا على ال ة ب اح امد ال ان و ال وق ال   ص
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ح  الي ح   ام ال ات ال ا وق مهامه م خلال ن ارس ال و
فع م  : الأولى ت ه الإعانات إلى ق ة، و تق ه وق إعانات س ال

ة ال ان ورها على م ع م ولة  ة ال ان ة م م ان اصة وال ه ال ان وق و م ب م
ام ما ب  ال ال اصة في م ه ال ان وق م م ها ال ي  الإعانات ال

الي لل ة ال الإج ل اعات ال ه ال الي لل  وال الإج
ار. و    الاس

علقة  ة تل ال ی ه ال ع ام في  وق ال ي جاء بها ص م أه الاصلاحات ال
م ق ي  ة إعانات ال ة ال ل ة م أجل دفع ع لا ها ال ا ف ة  ل اعات ال ها إلى ال

ة ح  ل ة ال امج ال علقة ب ص وال ا ال ولة به دات ال ه ازة مع م ال ة  ل ال
ة  عل زارة رق جاءت ال رخة في  70ال ای  03ال ار، ( 2015ف زوقي ع ادثة م م

ة ت )2015خاصة، ل ح ع ي ت وق ال ة ع  ال امج ال م ،ل ب ح تق
ف   لة م  امج ال ة  وزادة على ال ل ة ال امج ال ار ب ة  في إ اخل وزارة ال
وق  ف ص ة م  ة ال ال ات ال ان ات و ح الإم ل ات ال ان لف ال م

ة  ال ة ال ان ال ع ة  ل اعات ال ان لل ام وال ب إعانات  2015ال
لي ح  مي ال ف الع ل ال جه أساسا لإعادة تأه ات ت لا ات و ال ل ة ال ة لفائ مال

ة   غالات ال ار الان ع الاع لا مع الأخ  ق ه م امج ال اد ب س إع
ة ار ة ال ا ق ار ال ل وفي إ لي،  ة على ال ال م اف الع اجات ال  واح

ة  ارات ذات الأول ل ال ها ح ا ارة م ة م اس ل ة ال ع ال ال ا ال س ه
ة . قاف ة و ال اع ة والاج اد ة الاق ة و ال ه ا  ال   ف

ة ما یلي : عل ا أوض ال   ك
ه الإعانات .  - ات م ه ل فادة  ال و اس  ش
ة - ل ة ال ع ال ال ني : وال دور رؤساء ال ع ال اور مع ال ل في ال

ها ح  ت ة  و  ت صا م إلى ال ي تق فل بها و ال ي س ات ال ل ص الع
حة. ق امج  ال ة  لل اقات تق فقة ب ة م  الأول

ة - لا ل  دور ال حة م ق ق ات ال ل ة دراسة وف الع ة ولائ لى ل : ح ت
ات. ل  ال
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عل ه ال ادة ح جاءت ه ام  ال ار أح زارة في إ ة رق  11ة ال ل ن ال م قان
اب لإعلام  11/10 ل ال ل ی  ي ال ع ل ال احة على أن ال ي ن ص ال

ة و  اد ة الاق ة و ال ه ات ال ارات و أول ل خ ارته ح ونه و اس ا  ال
ه ا م  شأنه أن  ة و ه قاف ة و ال اع ة على م الاج ار ة ال ا ق وز د ل ب

اعة ال  ة  م جهة أخ ، ف ول ة وم ام فة ت ة ،  اعات القاع ال
غل  ار ال ال قها في إ ق ة لا  ت ل ة ال م اف الع نة ال لي و ع ال

. ا س ال   ك

III ات ل ة لل ال ادر ال ع ال ل ت  س
قائ لاقا م ال ة، و  إن ائ ها ال ود سل ة و ح ل ة ال ال علقة  جة و ال ال

ا  تها،  دة ت س ج ة ال ال ارد ال رتها على ال في ال م ق ء ع على ض
اء  ة ج ات ال اع اجهة نق الإعانات و ال لة  ف حات ال ق ع ال إدراج 

انها ت إم ي  ول، و ال فاض أسعار ال ل إن ة لل ات ادرها ال ع م س ا ت ع و 
ایلي:   وهي 

ل عقار  - اد س ها  و إع ی م ف ة و ال ل ة  أملاك ال ال ع فة إس ام  الق
ف  ة)، به ة الإقل و ال ة و وزارة ته ل اعات ال ة و ال اخل عاون ب وزارة ال ال )

جاع الأملاك ال ثائ و إس ع ال اجعة إعادة ج ة و م ار و  تو ه أسعار الإ
ها. فادة م   الإس

ة م خلال  - ل بل اقع على م  ي ال س اد غ ال اص الإق ل على إم الع
ه ،  ا ة لأص ع ة و ت ف اءات ت ن إج ح (فالقان ة لل ات م س اء م عي لإن و ال

ع ا ة ذات  ة بل م ات ع س رة على ذل : م ها الق ادة  م ار ال اعي أو ت ص
ا  153 ة)، و  ل ن ال ادر م قان ة م فا م  ة أخ ع ع ل ادر ت ال ع م

انها  افة حاجات س ة  یها م تغ ف ل ي ت اتي ال ل ال ادة ال اض (ال  174الإق
ة) ل ن ال فع العام  و ل  م قان ة و ال دود ارع ذات ال جه لل عا  ال ق ی

. ه ن و لا في نفقات ال ی ی ال  ل

اص  - ل الع ة إذ أنه م ب م ل ة ال ا ة ال م فعال اب ع ل أس ل إعادة ال و ت
ة ن أن فق  ل اعات ال ها ال ف م ي ت ة ال ائ ي، ال ه ا ال س على ال ال

ة م ح ة ال اف ة ال افة و ال ة ال س على الق ة و رس تع  16ب   ال ض
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ت  ها ما ی ة خاصة و أن م اص غ مع اقي الع ة  اه ة في ح أن م م
ة.  ل اج إقل ال ات ق لا ت ا  ب

اصات ب  - زع الإخ ة ت ف ق إعادة ال في  ا  ة  ل اعات ال ولة و ال ال
ارد ة و ال ه الأخ لة له هام ال اس  ال ات إلى  ت لاح ع ال احة لها (إعادة  ال

قافة..) ، ال ة، ال ، ال عل ال ة  ع ة ال م وائ ال  ال

لة  - ف نها  ة الأداء ل ان اد م ة، و إع ل ة ال ان ة أك لل ق فعال ه على ت ال
ال ل  ازات  عة الإن ا فقات و م ة و  ال امج ال اف ال ی أه ر ب

. ل ا ل ة خ ات ال ش  ال

ولة  - لي ال ة م خلال ت ر روسة و ت فة م ة  ائ ة ال ل على ت اللام الع
ع  ازل ع  الي ال ال م و  س ائ و ال ع ال ة ل ل اعات ال الح ال ل

لات ها و مع ی أوع م، ت س ائ و ال اء ال ها م إن ات ل ل ات لل لاح ها، ال
ة. ل بل اد ل افي و الإق غ ع ال ا اس مع ال  ا ی

ة  - اه اجهة  لة  ف ة ال ة و ال اد سائل ال ل ال ائ  ل ال الح ت ع م ت
ب و الغ ه ائي ال  . ال

ة  - ل اعات ال ة لل ارد ال ل ال ة و تأه ق ي م و ت جه ت اد ت م خلال إع
ارات ا ات م خلال فعال للإ ل ال ة و العاملة  ة و ال ع عقل اكة مع ال ه اد ش

ة، و في ال ةال ل اعات ال ة لل ارد ال رات ال ع   تع ق
ة. أول ة  فاءات ال ل على ض ال قة و الع فة دق ف  اجات لل ی الإح  ت

اول و ب - امعات ت ات في ال ة خل ت ا ة وال ان ة و ال ال ع ال ض سع م
ة ل لي ال  .و ال ال

  

ة ات     :ال
ة على  ال ة الإدارة و ال ة تع على اللام ة ت ات ائ اس هاج ال إن ان
ة  ة ال ه و دفع ح ا و  ثق لعات ال ة ت ها م تل لي س ال ال

ة ن الأمام  ل ة ال ل اعات ال ع ال ة،  ت ة ال ة في ال اه لل
الإضافة إلى  هلة،  ة، و ی عاملة م ة ملائ ة و ماد ة، وسائل مال ة إدارة فعل قلال إس

ة. اعات الإقل ة لل ادة سل ق لة  ف ة ال سائل ال   ال
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رك أن ال  اعات ی ه ال ة له ان ال ع للق ة إلا أن ال ات خاصة  إك ح ل
ادر  ها  ة دون ت ة مال قلال ها، و إس وضة عل ف ة ال صا ة ال ة  ح مق
ة  ل اعات ال احة لل ات ال ان ال للإم ا وج  ي، و له اها الإقل ة على م ا ال

ة..أن ت اع ة و ال راع ها ال ة و م احل ها ال ة و م ل ها ال لافها ف ل مع الإدارة إخ ع
ن  ى ت ارات ح اب الإس ق اتها و إس ان غلال إم ها و إس ج إقل و ة على ت ال
ع  ع ت ي م خلالها  ت ات ال ة و م الأل ة ال ا فاعلا في ال ش

ي اد ال  الإق
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